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O Brasil possui uma grande potencialidade mineral em decorréncia da extensio de seu
territorio e de sua diversidade geolégica. O pais detém posigio de destaque no quadro das
reservas minerais mundiais, situando-se como o maior exportador mundial de minério de
ferro e ligas de nidbio. Também se encontra entre 0s grandes produtores de petroleo, caulim,
bauxita, ouro e rochas omamentais. O valor total movimentado pela producio mineral do

Brasil ultrapassa os US$ 6 bilhJes.

O Ministério das Minas e Energia — MME ¢é o 6rgio do Poder Executivo que coordena 2
politica mineral brasileira. O Departamento Nacional da Produgio Mineral — DNPM ¢ uma
autarquia vinculada 20 MME e que promove o planejamento e o estimulo a exploracio e ao

eficiente aproveitamento das riquezas minerais brasileiras.

O DNPM, em virtude de seu poder de controle do exercicio das atividades de mineracao no
pais, tem mnumeras atribui¢des, dentre elas a competéncia para editar normas e fiscalizar a

Compensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais — CFEM.

A CFEM encontra-se prevista na Constitui¢do Federal em seu art. 20, S o E devida aos
Estados, 2o Distrito Federal, aos municipios e a 6rgios da administracio direta da Unido,
como contraprestagio pela utilizagio econdmica de recursos minerais de seus respectivos
territérios. A CFEM foi efetivamente instituida no sistema normativo brasileiro com o

advento da Let 7990/89.

A distribuicio das receitas apuradas com o recolhimento da CFEM se opera da seguinte
maneira, nos termos do Decreto Presidencial 1/91: 23% para os Estados e Distrito Federal,

65% para os Municipios e 12% para o Departamento Nacional da Produgio Mineral.

A aliquota da CFEM ¢ de até 3% e a sua base de cdlculo é o faturamento liquido da venda
do produto mineral. Por faturamento liquido, conforme especificado no Decreto supra-

citado, entenda-se o total das vendas excluindo-se as despesas de transportes e de seguros,



incidentes e destacadas no preco de venda do produto mineral e os tributos incidentes sobre

a comercializaco.

A aliquota da CFEM ¢é variavel de acordo com o minério extraido, conforme a tabela abaixo,

estabelecida na Lei 8001/90:

Minério: Aliquota:
{ Bauxita, minério de manganés, sal-gema e potassio 3%

Minério de ferro, fertilizantes, carvio mineral e demais { 2%
| substancias minerais '

nobres

(*) O ouro produzido em garimpos € isento.

Quanto aos tributos que podem ser excluidos de sua base de cilculo, discutia-se o cabimento
da deducio de PIS e Cofins, ja que as referidas contribuigdes incidem sobre o faturamento
da pessoa juridica e nio sobre a comercializagio do produto. Entretanto, em Junho de 2000,
veio a lume a Instrucio Normativa 6/2000, expedida pelo DNPM, determinando que, PIS,
Cofins e IOF (quando incidente sobre a venda do ouro, ativo financeiro), além do ICMS,
devem ser excluidos da base de calculo da CFEM.

No aspecto jurisprudencial, hd o entendimento que a CFEM ¢é uma receita patrimonial
originaria do Estado, ja que ¢ devida em contrapartida a exploragio de recursos minerais,
que constituem patriménio da Unido Federal e que depende de autorizagao ou concessio do
Estado. Assim sendo, perante o entendimento jurisprudencial, a CFEM pode ser entendida
como um ryalty, devido como ressarcimento pela exploragio do patriménio publico, nio
devendo ser entendida como uma receita tributaria. Por nao ser definida como tributo, nio
podem ser aplicados 2 CFEM os principios que seriam aplicaveis aos tributos.
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E devido o pagamento da Compensacao Financeira por Exploracio de Recursos Minerais
(CFEM), prevista na Lei n° 7.990, de 1989?

Sérgio Clemes
advogado em Porto Alegre (RS), sécio do Spader, Gutjahr Advogados

1 - Da previsio constitucional da compensacio financeira por exploracio de recursos
minerais ou participagio no resultado da exploracio

Levando em consideracdo o fato de ser a atividade de mineracio potencialmente poluidora,
mas importante para o desenvolvimento municipal e regional, o legislador constitucional
garantiu aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios uma prestacio pecuniiria pela
exploragio de recursos minerais em seus respectivos territorios. Dispde o paragrafo 1° do
art. 20 da Constituicio de 1988:

1% E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgaos da administragdo direta da Unido, participagio no resultado da explorag¢io
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona economica exclusiva, ou compensacéo financeira por essa exploragio.(grifou-se)

A norma constitucional em apreco define uma prestagio pecunidria devida a certos entes
federados pela exploragio de recursos naturais, entre eles os minerais, em seus respectivos
territorios. A partir desse dispositivo, é possivel fazer uma diferenciacio imediata entre duas
subespécies de prestacdes: uma, a que proporciona aquelas pessoas juridicas de direito
publico uma participagao no resultado da exploragdo; outra, a que garante a tais entes
uma compensacao pela exploragio.

Pode-se também estabelecer a diferenca entre a obrigacio contida no parigrafo 1° do art. 20
e aquela prevista no paragrafo 2° do art. 176 do texto constitucional, que assegura ao
proprietario do solo a participagio nos resultados da lavra.

Nao seria absurdo considerar, 2 primeira vista, que a parte inicial do § 1° do art. 20 e 0 § 2°
do art. 176 tratam do mesmo tipo de obrigacio, pois ambos mencionam o direito de receber
uma "participagio no resultado” da exploracio (lavra, no caso especifico dos minerais).
Ocorre, no entanto, que os beneficiarios de tais obrigacdes sio distintos, bem como o sio as
razOes da institui¢do de cada uma, pois a prestagio pecunidria instituida no art. 20, § 1°, é
destinada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que haja exploracio mineral
(lavra) em seus territérios; o dever do pagamento se dd pelo impacto ambiental, social e
econdémico que dita atividade exerce sobre o meio fisico, a comunidade e a economia local e
regional; ja o art. 176, § 2°, prevé uma prestagio devida ao proprietdrio do solo em que
realizada a exploragdo mineral, porque, nio sendo ele o proprietirio dos recursos
minerats (pertencentes exclusivamente 2 Unido), mas somente do solo de onde se extrai o



mineral, deve participar no resultado da exploragio, como forma de indenizagio pela
impossibilidade de utilizar livremente seu imével.

2 — Da regulagdo da norma constitucional do art. 20, § 1°, pela Lei n° 7.990/89 e
legislacdo posterior

O paragrato 1° do art. 20 da Carta Constitucional de 1988 determinou que a obrigacio ali
instituida seria assegurada "nos termos da lei”, o que evidenciava a necessidade de disciplinar
a norma por lei infraconstitucional. A competéncia legislativa era da Unido, por forca do art.
22, inciso XII, da Constituicio.

No ano de 1989, com o intuito de promover tal disciplina e viabilizar a cobranca da
obrigacdo pecunidria ali prevista, foi editada a Lei Federal n® 7.990, que tratou — ou melhor,
pretendeu tratar, como serd demonstrado adiante — da compensagdio financeira pela
exploragio de petrdleo, gas natural, recursos hidricos e minerais, que ¢, repita-se, uma
das subespécies da prestacio pecunidria prevista no paragrafo 1° do art. 20 da CRFB/88.

Dispde o art. 1° da Lei n® 7.990/89:

Art. 1° - O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragio de energia elétrica e
dos recursos minerais, por qualquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensacio
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipio, a ser calculada, distribuida e aprovada
na forma estabelecida nesta Lei.

O art. 6° define o percentual miximo da compensacio financeira pela exploracio de recursos
minerais e a base de calculo de tal obrigacio, que é o "valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a dltima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformagio industrial.” (grifou-se)

No tocante aos recursos minerais, a Lei n® 7.990/89 foi complementada e alterada pelas Leis
n® 8.001, de 1990, e n® 9.993, de 2000, e regulamentada pelo Decreto n® 1, de 1991.
Ocasionou também a expedicio da Portaria n® 06, de 1992, e da Instrucdo Normativa n® 06,
de 2000, ambas do Diretor do Departamento Nacional da Producio Mineral - DNPM.

Para a analise ora empreendida, importa especialmente a Lei n° 8.001/90, que trouxe, em seu
art. 2% o conceito de faturamento liquido como sendo "o total das receitas de vendas,
excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagio do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguros” (grifou-se).

3 — Da natureza juridica da obrigacio de pagar pela exploragio de recursos minerais
prevista no pardgrafo 1° do art. 20 da Constituigio da Repiiblica

Muito se tem discutido acerca da natureza juridica da compensagio financeira pela
exploracio de recursos minerais, também conhecida como CFEM. Certamente, a recorréncia
com que a legislacio infraconstitucional emprega a terminologia propria do Direito
Tributirio tem contribuido para que muitos juristas afirmem peremptoriamente ter a
obrigacdo em exame natureza tributiria, enquanto outros, fundados nos ensinamentos de



Direito Financeiro, sustentam que se trata de preco publico ou, mais genericamente, de
receita patrimonial do Estado, sem natureza de tributo.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar recurso em que se discutia o tema ora abordado, fo1
peremptorio em decidir pela natureza de receita patrimonial originaria da compensagio
financeira pela exploragio de recursos minerais criada pela Lei n® 7.990/89: "o tratar-se de
prestacdo pecuniaria compulséria instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo da
participagdo nos resultados ou da compensagio financeira previstas no art. 20, § 1°, CF, que
configuram receita patrimonial.” ) Afastou, por conseguinte, a aplicagio dos principios do
sistema tributario nacional a obrigacdo em exame.

As receitas pablicas, segundo a doutrina, sdo os acréscimos patrimoniais definitivos auferidos
pelo Estado, sem qualquer obrigagio de devolucio e sem uma respectiva baixa patrimonial.
Sdo receitas patrtmoniais originarias as provenientes do proprio patriménio publico,
enquanto derivadas sdo as retiradas do patrimonio de terceiros. A Lei n® 4.320, de 1964, que
defintu normas gerais de direito financeiro, adotou conceito amplo de receitas, definindo
como tais quaisquer ingressos no patrimonio publico.

A obrigacio de pagar pela exploragio de recursos minerais configura-se como receita
patrimonial originaria, pelo simples fato de que provém de bens piiblicos dominicais, quais sejam, os
recursos minerais. A receita decorrente do pagamento de tal obrigacdo ndo tem origem no
patriménio particular, e sim no do préprio Poder Publico, vez que os recursos minerais
pertencem a Unido. Por isso, citada obrigacio repele a natureza juridica tributaria, dado que
esta ¢ somente identificivel nas obrigacdes que tém origem no patrimédnio de terceiros, os
quais sofrem uma expropriacio incontornavel, por forca da lei.

Parece inadequado, de outro lado, inserir a obrigacio de pagamento pela exploracio de
recursos minerats entre os pregos publicos, pois estes sio aquelas receitas nio-tributrias
devidas por particulares como contraprestagio por um servico fornecido pelo Estado. ® Como a
exploragdo de recursos minerais ndo envolve qualquer prestagio de servico por parte do
Estado, mostra-se mais légico e tecnicamente mais adequado enquadrar a mencionada
obrigacio numa espécie autébnoma de receita patrimonial originaria, sob o titulo genérico de
compensagio financeira, como faz Ricardo Lobo Torres. ®

4 — CFEM: Compensacio pela exploragdo ou participacio no resultado?

"Compensagio", no sentido empregado tanto na Constituigio de 1988 como na legislacio
infraconstitucional, nfo significa 0 modo de extingio das obrigacdes previsto nas leis civis e
tributarias (Codigo Civil, art. 1.009, e Cédigo Tributrio Nacional, art. 170), que consiste na
quitagdo de obrigacdes reciprocas até a extensdo dos respectivos valores. "Compensacio”,
aqui, tem o sentido de restabelecimento de equilibrio, reparagio de um uma situacio anterior
que foi abalada, ressarcimento, recompensa.

Por questio de logica, e também por uma questio de justica e eqiiidade, a compensacio de
um dano tem de estar relacionada com a extensio deste; do contrario, ndo se podera falar
nem mesmo em reparac¢io, pois ndo se terd conseguido reconquistar o equilibrio perdido, ou
suplantar o abalo causado. Ter-se-4 enriquecimento ilicito, se a compensacio for superior ao
dano provocado, ou perpetuacio da lesio, se inferior.



Ocorre que a forma de "compensagdo” instituida pela Lei n® 7.990/89 (o pagamento de
percentual sobre as vendas) ndo guarda qualquer relagio com o dano que visa a
reparar. Como dito, a explorag¢do de recursos minerais causa danos ambientais, sociais e
economicos. Ora, ndo ha relagio possivel entre um percentual qualquer sobre o faturamento
liquido decorrente da venda do produto mineral e os danos perpetrados. Serta flagrante
irresponsabilidade afirmar que o faturamento liquido é diretamente proporcional ao dano,
pois a exploragdo do recurso mineral pode ser muito agressiva e o produto obtido nio
encontrar mercado comprador. O faturamento liquido menor geraria o pagamento de
"compensac¢io” inferior, apesar de os danos terem sido significativos. O contrario também
pode acontecer: a exploragio mineral pode gerar um alto faturamento, mas a um baixo
impacto ambiental e social; uma compensagdo mais alta, calculada sobre o montante do
faturamento, também gerara reparacio desproporcional ao dano.

Verifica-se, entdo, que a Lei n® 7.990/89 nio instituiu a obrigacio pela exploracio de
recursos minerais sob a forma de "compensagio". De fato, referida obrigacio foi instituida
na modalidade de "participagdo no resultado da exploragio", apesar da denominagio adotada
(compensagdo). A fixagio de um percentual sobre uma base de célculo representativa do
montante de vendas bem evidencia que se criou um modo de os Estados, Distrito Federal,
Municipios e outros entes publicos (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico e o Departamento Nacional da Producdo Mineral) participarem do "resultado”
da exploracio. Participam com quantias maiores na propor¢io em que o faturamento liquido
for mats alto.

O Supremo Tribunal Federal, atento a essa peculiaridade, classificou a obrigacio instituida
pela Lei n® 7.990/89 como "participa¢io no resultado da exploracio”, desqualificando-a
como "compensagio". A ementa do julgamento foi redigida nos seguintes termos:

Bem da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia elétrica) :
participagdo dos entes federados no produto ou compensagio financeira por sua
exploragdo (CF, art. 20, e § 1°): natureza juridica: constitucionalidade da legislagio
de regéncia (Lt 7.790/89, arts. 1° e 6° e L. 8.001/90).

1. O tratar-se de prestacdo pecuniaria compulséria instituida por lei nfo faz necessariamente
um tributo da participagdo nos resultados ou da compensagio financeira previstas no
art. 20, § 1°, CF, que configuram receita patrimonial.

2. A obrigagdo instituida na L. 7.990/89, sob o titulo de "compensagdo financeira pela
exploragido de recursos minerais" (CFEM) nio corresponde a0 modelo constitucional
respectivo, que ndo comportaria, como tal, a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa;
ndo obstante, ¢ constitucional, por amoldar-se 2 alternativa de "participagio nos
resultados da exploragdo” dos aludidos recursos minerais, igualmente prevista no art. 20, §
1°, da Constituicio. (grifos constantes do original)

A decisio da Corte Suprema é brilhante ao identificar, com precisio, a verdadeira espécie de
obrigacdo regulada pela Tei n°® 7.990/89. Equivocou-se, porém, quando deslocou o
enquadramento constitucional da exacio do pargrafo 1° do art. 20 para o paragrafo 2° do
art. 176. Como observado anteriormente, a participagdo no resultado prevista pelo pardgrafo
2° do art. 176 € destinada ao pryprietdrio do solo em que se desenvolve a exploracio mineral, e
ndo aos entes federados em cujo territério se da a atividade mineradora. A estes cabe receber



os recursos provenientes da obrigacdo prevista no art. 20, pardgrafo 1°. A confusdo
estabelecida no julgamento certamente se deve ao fato de ambos os comandos
constitucionais utilizarem a expressio "participacdo no resultado”. De todo modo, o
equivoco na mengido ao dispositivo constitucional nio afeta o acerto da decisdo do Supremo
Tribunal Federal no que se refere a identificacio da CFEM como "participagdo nos
resultados da exploragio de recursos minerais”.

O verdadeiro lapso da decisdo, este sim inarredavel, é o de proclamar a constitucionalidade
da CFEM, mesmo diante do patente desrespeito a Constituicio embutido na Lei Federal n®
7.990/89, quando elege como base de calculo da obrigacio o faturamento, e ndo o resultado
da exploracio. E desse ponto que se tratari em seguida.

5 — Da diferenca entre resultado e faturamento liquido — inconstitucionalidade da
CFEM prevista na Lei n° 7.990, de 1989

O paragrafo 1° do art. 20 da Carta de 1988 fala em "participacio no resultado da exploragio”
dos recursos minerats. A base de calculo da participacio é, portanto, o resultado. Sobre sua
expressao monetaria é que havera algum tipo de participacio dos entes publicos.

A Lei n° 7.990/89, por sua vez, menciona a "compensagao”, lancando como base de calculo
o faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a Gltima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacio industrial. Conforme a
norma legal, a participacio incide sobre o faturamento liquido.

No estudo ora empreendido, o juizo sobre a constitucionalidade da obrigacdo passa pelo
exame 1) dos conceitos de resultado e faturamento liguido, 2) da viabilidade de equiparagio entre
os concettos e 3) das consequencias de tal equiparagio.

O faturamento liquido, para fins de calculo da CFEM, é "o total das receitas de vendas,
excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacio do produto mineral, as despesas de
transporte e as de seguros." (Lei n® 8.001/90, art. 2°, cgpuf). Todas as outras despesas e
custos decorrentes da atividade de exploragio, necessarias a propria produgio mineral, ndo
sao levados em conta para o calculo de que resultara o faturamento liquido.

No sentido técnico-contabil, "resultado” equivale ao produto das receitas auferidas com a
attividade de uma empresa, subtraido de todos os custos, despesas e encargos
necessarios 4 producio daquelas receitas. Sobre o tema, assim se pronunciam Tudicibus,
Martins e Gelbcke, ao comentar o art. 187 da Lei das Sociedades Andénimas (Lei n°
6.404/86):

Como se nota amnda no texto do art. 187, letra b da Lei, nos mesmos periodos em que forem
langadas as receitas e os rendimentos deverdo estar registrados todos os custos, despesas,
encargos e riscos correspondentes aquelas receitas. Por esse principio, também denominado
"contraposicio de receitas e despesas”, ao se contabilizar, por exemplo, a receita da venda de
determinado produto, deverio ser registrados no mesmo periodo todos os custos e despesas
em que se incorre relativamente aquela receita, tais como: a) o custo do produto vendido,
que englobaria material, miao-de-obra e demais custos de sua fabricagio; b) as despesas
operacionais incorridas, sejam de comercializacio ou de administracio. ¥



A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 686, de 14.12.1990, aprovou a Norma
Brasileira de Contabilidade NBC T3, que trata do "Conceito, Conteido, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstragées Contabeis". No item 3.3 da referida norma, aborda-se a
"Demonstragio do Resultado", sendo que o subitem 3.3.2.1 determina que "a demonstracio
do resultado compreendera:a) as receitas e os ganhos do periodo, independentemente de seu
recebimento; b) os custos, despesas, encargos e perdas pagos ou incorridos, correspondentes
a esses ganhos e receitas.” Ao tratar do conceito da demonstragio de resultado, a citada
norma impde que "a demonstracio do resultado, observado o principio de competéncia,
evidenciard a formagio dos varios niveis de resultados mediante confronto entre as receitas,
e os cotrespondentes custos e despesas.”

Portanto, em se tratando de empresa que exerce atividade de producio e comercializacio de
bens, o "resultado" provém do confronto das receitas auferidas com a producio e
comercializacdo com os custos e despesas incorridos para viabilizar essas mesmas producio
e comercializagdo. Difere, conseqiientemente, de "faturamento liquido", em que se
consideram as receitas obtidas com a realiza¢io do objeto social, das quais se excluem apenas
algumas despesas (tributos incidentes sobre a venda, descontos incondicionados e
devolugdes de vendas).

Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que o texto constitucional buscou preservar esse
conceito técnico-contdbil de resultado, especialmente para diferencid-lo da categoria
"faturamento”, que tem definicio técnica diversa. Se essa diferenca nio fosse do
conhecimento do constituinte, a Carta Politica ndio teria feito mencio expressa a
"faturamento"; utilizaria sempre o mesmo termo (resultado), se entendesse que tal vocabulo
comportaria tanto os sentidos técnicos de faturamento e resultado propriamente dito. Mas o
art. 195, inciso I, em sua redacio original (vigente a época da publicacio da Lei n® 7.990/ 89),
deixa patente que o constituinte empregou os termos contdbeis em seu sentido cientifico, e
ndo vulgar:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I — dos empregadores, incidente sobre a folha de salrios, o faturamento e o lucro;” (grifou-
se)

Observe-se que, no inciso I, foram utilizadas as palavras "faturamento” e "lucro”, o que
inequivocamente indica haver diferencas entre ambas. Mais ainda, aponta para a diversidade
de significados entre "faturamento"”, "lucro" e "resultado™: se todos tivessem o mesmo
sentido, apenas um apareceria no texto constitucional.

Relacionadas as categorias "resultado” e "faturamento liquido", tem-se que o resultado é
sempre menor que o faturamento liquido, eis que este, contrariamente aquele, nio leva em
conta todas as despesas indispensaveis a produgio e comercializacio de determinado bem; ja
o resultado reflete aquilo que efetivamente reswlton da atividade empresarial: receitas e
despesas, e ndo somente receitas.

Dai se pode afirmar que o paragrafo 1° do art. 20 da CRFB/88, a0 contemplar resultado em
seu sentido contibil, ndo se referiu a faturamento liquido, que tem conceito virtualmente



diverso. A "participagio nos resultados da exploragio de recursos minerais”, assim, ndo
equivale 2 "participagio no faturamento liguido" dessa mesma exploragdo, como faz crer o
legislador infraconstitucional ao regular a matéria nos moldes da Lei n® 7.990/809.

De fato, é natural que o constituinte tenha previsto uma obrigagio a ser calculada sobre o
resultado da atividade mineraria, ou seja, sobre o total de receitas auferidas com a producio e
comercializagio do minério, abatidos todos os custos, despesas e encargos sem 08 quais nio
seria possivel tal producio e comercializagio. Afinal, o resultado da exploragio dos recursos
minerais nio é formado apenas por aquilo que o titular de direitos minerarios recebe, mas,
igualmente, pelo que ele despende em sua atividade, como os custos com mao-de-obra,
méquinas e equipamentos e produtos quimicos empregados no beneficiamento do minério.

Nio se afirme que a formula adotada pelo texto constitucional era aberta a uma defini¢io
pela legislagio infraconstitucional, que poderia amplid-la ou restringi-la.

O Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua funcio de guardido da integridade do texto
constitucional, vem se posicionando favoravelmente 2 preservagdo do sentido dos termos
técnicos empregados pela Constituicio Republicana. O exemplo mais contundente deste
entendimento é o julgamento do Recurso Extraordinario n® 166772-9 ®, em que se discutia a
constitucionalidade do art. 3° da Lei n® 7.787/89, que institufa contribui¢io social sobre os
pagamentos efetuados a administradores e auténomos (pagamentos que tém natureza
juridica de remuneragdo, e nio de salario). A lide teve lugar na medida em que a Constitui¢io
somente autorizava uma tal contribuicio sobre a folha de salirios (art. 195, inciso I).
Abordou-se, no julgamento do recurso, o conteddo das expressdes "salario" e
"remuneracio”, concluindo-se que ambos ndo se confundem, e que a Constituicio
contemplava o termo "salario" em sua acep¢io técnico-cientifica, e ndo vulgar.

A ementa da decisdo, na parte que interessa ao presente artigo, ¢ a seguinte:

CONSTITUICAO - ALCANCE POLITICO — SENTIDO DOS VOCABULOS —
INTERPRETACAO. O contetido politico de uma Constituigio nio é conducente 2o
desprezo do sentido vemacular das palavras, muito menos ao do técnico, considerados os
institutos consagrados pelo Direito. Toda ciéncia pressupde a adogio de escorreita
linguagem, possuindo os institutos, as expressdes e os vocdbulos que a revelam conceito
estabelecido com a passagem do tempo, quer por for¢a dos estudos académicos quer, no
caso do Direito, pela atuacdo dos Pretorios.

Deste modo, o uso do significado contabil de "resultado™ pela norma constitucional impde
que a legislagio inferior preserve o sentido atribuido ao termo. SO assim se preserva a
coeréncia do ordenamento juridico e a autoridade da Constituicio, que € a fonte da qual
emanam os principios fundamentais do sistema normativo. Cabe ao legislador comum, assim

como ao aplicador da lei, observar tais principios, sob pena de violagio a ordem
constitucional.

Ora, a leitura do diploma legal que instituiu a CFEM (a Lei n° 7.990/89) leva a conclusdo de
que houve a equiparagio entre resultado e faturamento liquido, como se a Constitui¢io de
1988, ao dispor sobre "participagio no resultads”, pudesse ser alterada para "participagdo no
Jaturamento lignido". Tal igualagio é inadmissivel, pois contraria frontalmente o sentido
constitucional de "resultado", retirado, como ja se disse, dos ensinamentos das Ciéncias



Contabeis, que o conceituam como o montante obtido com o exercicio da atividade
economica, levando-se em conta todas as despesas e receitas.

Tem-se, portanto, de inconstitucionalidade material da legislagio de regéncia da
CFEM, frontalmente contraria a norma constitucional do pardgrafo 1° do art. 20. O referido
dispositivo, porque prevé uma obrigacio, ou seja, norma que impde um dever 2 pessoa que
pratica a atividade mineradora, ndo pode sofrer ampliacio pela legislacio infraconstitucional,
de modo a se tornar mais gravoso. E a Lei n® 7.990/89, por utilizar como base de calculo da
obrigacido o faturamento liquido, sempre maior que o resultado, aumenta indevidamente o
onus pela exploracio dos recursos minerais.

No caso de normas restritivas de dominio, como é o caso da regra constitucional que impde
a perda de uma fragdo do patriménio do explorador de recurso minerais em favor de
diversos entes publicos, a interpretacio do dispositivo ha de ser feita estritamente, sem que
dela resultem resultados mais amplos, que impliquem em perda maior que aquela ordenada
pela Constituicdo. A prote¢do constitucional ao direito de propriedade, erigido a categoria de
direito fundamental (atrt. 5°, inciso XXII), requer que as demais disposicdes da Carta Politica
restritivas desse mesmo direito sejam interpretadas e reguladas pelo legislador ordinério com
moderagdo, sem impor a0 proprietario 6nus superiores aos constitucionalmente previstos.

De outra parte, ndo se pode aceitar, por parte do legislador, uma tentativa de alteracio do
dispositivo constitucional através de leis que tenham por objetivo regulamentar as normas de
eficacia limitada existentes na Constituicio. O doutrinador José Afonso da Silva esclarece
bem o tema: "Finalmente, convém ndo olvidar que essas leis sio puramente complementares
das normas constitucionais. Ndo podem, portanto, distorcer o sentido do preceito
complementado, mudando o sentido da constitui¢io." “ (grifou-se).

A unica possibilidade de legitimar a opgio do legislador infraconstitucional pelo faturamento
liquido, e ndo pelo resultado, seria admitir que o conceito de resultado, por nio estar
expresso na Carta Constitucional, teria sido equiparado ao de faturamento pela lei ordinaria.
Todavia, a inconsisténcia dessa tentativa de legitimagio ¢é flagrante, porque implica uma
inversio da hierarquia das leis (entendidas aqui em sentido amplo): interpretar-se-4 a
Constituigdo de acordo com as leis infraconstitucionais, muito embora a preeminéncia
normativa das Cartas Politicas imponha o sentido contrério.

6 — Conclusio

A exagdo denominada "compensacio financeira pela exploracio de recursos minerais”, nos
moldes definidos na Leit n® 7.990, de 1989, e posteriores alteragdes e regulamentos, tem
natureza juridica de receita patrimonial origindria. A ela ndo se aplicam, via de conseqiiéncia,
os principios e normas de Direito Tributario.

Constitui-se a obrigacio em verdadeira forma de participagio nos resultados da exploragdo, apesar
do nomen inris contemplado pela lei. Sendo assim, sua base de calculo ha de ser efetivamente
o resultado, segundo a previsio contida no §1° do art. 20 da Constituicio de 1988.

Tendo em vista a necessidade de preservagio da integridade de sentido dos termos técnicos
consignados no texto constitucional, o conceito de resultado hi de ser o empregado pelas



Ciéncias Contdbeis, e ndo substituido pelo de fatnramento liguids, como fez o diploma legal em
questao.

Por todo o exposto, afigura-se materialmente inconstitucional a cobranca da CFEM

e, dessa maneira, indevido seu pagamento enquanto se mantiver a legislacio de
regéncia atual.

Sérgio Clemes
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