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[lustrissimos Senhores Membros do Conselho Estadual de Meio Ambiente do

Estado do Para,

Ref.: Procedimento de Licenciamento Ambiental do PROJETO BOA ESPERANCA
da empresa Mineragio Caraiba S.A.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA vem, por meio dos
signatdrios seus representantes no Conselho Estadual de Meio Ambiente, nos autos do
processo de licenciamento referenciado e no uso de suas atribuicdes institucionais, e em
face de direito regimental, apresentar seu voto e posicionamento neste processo

deliberativo de decisio.

O que segue € resultado das breves anilises realizadas pela equipe técnica do Ministério
Pdblico e destaca alguns dos principais aspectos relevantes que devem ser considerados
na avaliagio dos estudos apresentados para debate e deliberacio, além dos aspectos

omitidos ou documentos nio apresentados.

A andlise foi efetuada a partir dos seguintes documentos: Estudo de Impacto Ambiental — EIA
(dois volumes), Relatério de Impacto Ambiental - RIMA (um volume), Resposta 2 Notificacio n®
15631 da GEMIN/CLA/DILAP/2010, referente ao Processo n® 2008/ 0000549918, Parecer
Técnico - PT n°® 12412/ GEMININ/ CLA/ DILAP/2010 e Parecer 003/2010 da Cimara Técnica
de Recursos Hidricos e Minerarios do COEMA.
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IL. Introdugao: aspectos da mineragio de cobre no Brasil

Antes da discussdo do projeto, apresentamos algumas informacdes obtidas no Relatério

Técnico 23- Perfil da Mineragdo de Cobre, efetuado pelo consultor José Osael Gongalves de

Farias, da J. Mendo Consultoria', para o Ministério de Minas e Energia e o Banco Mundial,

publicado em agosto de 2009, com o objetivo de observar o panorama nacional da mineracio de

cobre.

9

As reservas totais de minério de cobre no Brasil, predominantemente formadas por
minerais sulfetados, foram estimadas em cerca de 21,7 milhées de roneladas de cobre
contido, em 2005, e distribuem-se por nove estados. Sio eles: Alagoas, Bahia, Cears,
Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Par4, Rio Grande do Sul e Sio Paulo. Entretanto, é
no estado do Pard que se concentram mais de 85% dessas reservas e os maiores e

0s mais importantes depdsitos econdmicos de cobre do pais.

FHistoricamente, a produgio de concentrado de cobre no pais provinha exclusivamente da

mina Caraiba, localizada no municipio de Jaguarari, estado da Bahia e pertencente 2
Mineragio Caraiba S/ A.

A partir de junho de 2004, observa-se um novo marco e divisor na histéria da mineragio
de cobre no Brasil, quando a Companhia Vale do Rio Doce — Vale deu inicio a producio
e a comercializagio do concentrado de cobre da mina Sossego, na Provincia Mineral de

Carajas, no municipio de Canai dos Carajis, estado do Pari.

Em fevereiro de 2007, ocorre nova mudanca no panorama, com a entrada em operagio
da mina de ouro e cobre de Chapada, no municipio de Alto Horizonte, estado de Goids,

pertencente a Mineracio Maraci S/A.

O relatério analisa a evolugio, a situagio atwal e as perspectivas do segmento de mineracio da cadeia

produriva do cobre no Brasil e a sua insercio no contexto mundial, com o objetivo de subsidiar, no tocante a este
metal, a elaboragio do Plano Duodecenal (201¢-2030) de Geologia, Mineragio e Transformagio Mineral, a cargo do
Ministério de Minas e Energia - MME, através da Secretaria de Geologia, Mineragio e Transformacio Mineral, com

(o]

apoio do BIRD (Banco Mundial). Disponivel em:

hup://www.mme.gov.br/sgm/ galerias/arquivos/plano_duo_decenal/ a_mineracao_brasileira/P14 RT23 Perfil da

Mineraxo_de_Cobre.pdt Acesso em: 06.10.2010

\®]
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A mineragdo de cobre brasileira é conhecida por ter um elevado nivel de concentragao,
estando sob controle de apenas trés empresas mineradoras a quase totalidade da oferta de
concentrado de cobre no pafs (97,4%), no ano de 2008. A Cia. Vale do Rio Doce-Vale ¢
a lider do segmento e responde por cerca de 56,9% da oferta, seguida pela Mineragao
Maracd S/A (28,5%) e Mineragio Caraiba (12,1%). A partir de 2016, com a entrada
em operacdo de novos projetos em Carajés, a Vale concentrard mais de 80% da produgio

de concentrado de cobre.

Minas e Usinas de Concentragio: Em razio do volume de minério movimentado e do seu
baixo valor unitirio, todo minério de cobre lavrado no pais é tratado em usinas de
concentragio situadas, sem excegio, na prépria drea da mina, buscando as mineradoras a

obtengio do menor custo de movimentagio de minério possivel.

Na drea de produgio de catodo de cobre SX/EW, o pais conta também, desde final de

dezembro de 2006, com uma planta hidrometaldrgica de 5.000 tpa de catodo de cobre, na

Mineragao Caratba para tratar minério oxidado. Além de planta SX/EW, a cadeia do cobre conta

hoje com a Usina Hidrometalutgica de Carajas (UHO), em Canai dos Carajis, estado do Pari,

implantada pela Vale para tratar concentrados sulfetados da regido de Carajs.

b

Universo de Clientes: A atual mineracio de cobre brasileira caracteriza-se por nio ser
ntegrada a jusante na cadeia produtiva, inexistindo, portanto, qualquer atividade societiria
entre as mineradoras e os consumidores, mas tio-somente parcerias comerciais. Por ser
orientada para mercado, a mineragio de cobre destina sua produgio tanto para o mercado

mterno quanto o externo.

Internamente, o tnico cliente da mineracio de cobre ¢ a planta metaltirgica da Caratba Metais
S/ A, localizada em Dias D Avila, estado da Bahia.

No mercado externo, o concentrado brasileiro destina-se principalmente as usinas de fundicio e

retino de cobre nio integradas da Alemanha, Tndia, Bulgaria e Coréia do Sul.

Aspectos Tecnolégicos da Mineragio de Cobre: Tanto na lavra quanto na concentracio, a
mineragio de cobre brasileira teve significativos avangos tecnolégicos com a entrada da
Vale, através da sua mina Sossego, e da Mineragio Maraci (controlada da Yamana Gold),

através de sua mina de Chapada, na produgio de concentrado.

Mesmo a Mineragio Caraiba, a mais antiga e tradicional mineradora de cobre do pais, vem
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modernizando suas unidades produtivas, para aumentar a vida util de reservas, como também
tratar minérios até entio antiecondmicos ou nio susceptiveis A concentracio convencional via

tlotagio.

9. Proje¢io da Producio Nacional de Concentrado de Cobre: Com excecdo do projeto de
expansio da mina Chapada, da Mineragio Maraci, anunciado por sua controladora a
Yamana Gold Inc. e do projeto Boa Esperanga, em Tucumai, no estado do Pari, da
Mineragio Caratba S/A, todos os demais projetos de minas novas fazem parte do
portfélio do negécio cobre da Vale.,

A Vale, que controla quase que a totalidade das reservas cupriferas da Provincia Mineral de
Carajis, planeja alcancar a meta de produgio de 590 mil de toneladas de cobre contido em
concentrado, por volta de 2016, tornando-se a lider inconteste da mineragio de cobre no Brasil,

vindo a responder por mais de 83% da produgio interna de concentrado.

I1I. PROJETO BOA ESPERANCA - MINERAGCAO CARAIBA S/A

As informagbes foram obtidas a partr do texto do EIA e serio acrescidas de

COomentarios.
Objeto do licenciamento:

1. Localizagdo do Projeto: Morro de Boa Esperanca, Municipio de Tucumd, Pari

2. Area do empreendimento: 1200 hectares

3. Objetivo do projeto: lavrar cerca de 3,7 milhGes de toneladas/ano de minério de cobre, com
teor médio de 0,85% em cobre que, apés o beneficiamento, produziri 105.000 toneladas de
concentrado, equivalentes a 29.000 toneladas/ ano, de cobre metilico (contendo cobalto
como subproduto)

4. Unidades bésicas: mina a céu aberto, pilha de estéril, barragens de rejeitos, instalagio do
beneficiamento mineral e parte administrativa.

2. Mina a céu aberto: Conforme o RIMA, o Projeto Boa Esperanca pretende lavrar cerca de
3,6 milhdes de toneladas/ano de minério de cobre com teor médio de 0,88% de cobre,

gerando 110 mil toneladas de concentrado, equivalentes a 30 mil toneladas/ano de cobre

metdlico, contendo cobalto como subproduto, com a vida il de duragio da lavra prevista
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para 20 anos. A justificativa apresentada é a usual, ou seja, o atendimento da demanda

interna e externa do concentrado de cobre.

o (Cava:800mx774m

" Area maxima: 360.000 m?

e Profundidade: 260 m (desde o fundo até a saida da rampa)
o Desmonte: detonagio didria, com explosivos

e Bombeamento da dgua na cava: a partir do 2°ano de mineracio, haveri tés estagdes de

bombeamento;

6. Pilha de estéril
* Pilha Gnica com 4rea de 790.000 m’
¢ Dimensoes: 1200 m x 950 m
e Altura: 90 m

Capacidade: 50.000.000 ny’

/. Barragens de rejeitos
e [Estio previstas duas barragens de rejeitos: barragem 01, para rejeito classificado como
inerte (com baixo teor de sulfetos, ou seja, menor que 0,20%) e barragem 02, para o
rejeito classificado como nao-inerte.
® Barragem 01 (rejeito inerte)
o Capacidade total: 41 milhGes m’ (ap6s 19 anos de mineragio)
¢ Localizagio: o EIA informa que foram analisadas 5 alternativas, porém somente a
alternativa selecionada pela empresa foi apresentada (EIA, vol. 1, p- 31-32); a localizagio
da barrager 01 foi decisio da Mineragio Caratba, conforme consta no EIA, vol. L p. 37
© Barragem 02 (rejeito nio-inerte)
(Capacidade minima: 4,14 milhdes m’
¢ Localizagio: foi determinada pela empresa de consultoria Vogbr, em fungio da selegio da

drea da barragem 01;

Hi algumas questdes que precisam ser esclarecidas:
1. Além da menor distincia em relagio 4 usina de beneficiamento, quais foram os outros critérios,

utilizados pela Mineragio Caratba, para determinar a localizagio da Barragem de Rejeitos 012

h
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2. Porque a Barragem de Rejeitos 01 estd localizada sobre Areas de Protecio Ambiental- APP?
3. Qual a drea total de supressdo de APP pela Barragem de Rejeitos 017
4. Porque nio foram apresentadas no EIA todas as alternativas que a empresa analisou para

decidir a localizagio da barragem 01?
8. Beneficiamento Mineral

O minério do Projeto Boa Esperanca foi classificado como um “depésito do tipo 6xido
de ferro e cobre, sem valores econdmicos de ouro”, referido como IOCG. Este tipo de deposito
¢ encontrado com freqiiéncia no estado do Pari, conforme segue: depésito Cu-Au do Cristalino;
depésito Cu-Au do Sossego; depésito de Cu-Au Igarapé Bahia ; depésito de Cu-Au do Salobo.
Comparando os dados disponiveis verifica-se que, por exemplo, para o depésito mineral do
Sossego™ 1,14% Cu e 0,34 g/t Au; enquanto para o depésito de Boa Esperanca: 0,804% Cu e
teor de Au nio fomecido.

Os ensaios preliminares em amostras de testemunhos de sondagem de Boa Esperanca
preduziram concentrados com teores médios de 28,035% de cobre, 27,28% de ferro, 0,024% de
cobalto e 0,33g/t de ouro (EIA, vol. I, p.7).

Desse modo é necessario esclarecer:

1. Qual € o teor de ouro no minério?

2. Qual serd o teor de ouro no concentrado?

3. Qual serd a quantidade de ouro contida por tonelada de concentrado que seri objeto de

venda pela Mineragio Caraiba?

O beneficiamento mineral serd eferuado por moagens seguidas de flotacio com utilizagio
de “reagentes coletores sulfidrilicos e espumantes etilicos ou similares”. O EIA se refere como
“coletor sulfidrilico (ditiofosfato e ditiocarbamato) de uso comum em flotacio”, porém estes
termos representam classes de compostos, com seletividades diferentes para metais associados
com a fase sulfeto. Nio foram especificados os reagentes coletores sulfidrilicos que serio
utilizados no beneficiamento. Quanto ao reagente espumante serd utilizado o MIBC (meul
isobutil carbinol).

O EIA informa, na pigina 41 do Vol. I, que “fez-se uma caracterizagio quimica

quantitativa e semi-quantitativa (Método Plasma Indutivo ICP/OE34) e mineralégica das

)

Cobre Revisado: José Admirio Santos Ribeiro - DNPM / BA - Tel.: (71) 371-4010 - Fax: (71) 371-5748 -
E-mail: dnpm3@ cpunet.com.br
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amostras de cabeca, de concentrados finais, de concentrados e rejeitos rougher”. Isto sugere que
o EIA estaria se referindo 2 técnica de ICP-OES (Espectrometria de Emissio com Plasma
Indutivamente Acoplado) para a determinagio de elementos, entretanto, nio foram fornecidos os
resultados das andlises completas. O EIA afirma, na pagina 42 do Vol. I, que sio baixos os teores
de elementos contaminantes, tais como Sb, Bi, F, Cl, Zn e Hg, e que “nao se observaram teores
atrativos de metais preciosos (ouro e prata)”. O texto forneceu apenas alguns dos resultados e de

forma qualitativa, quando deveria apresentar as anélises completas, tal como foram obtidas.

IV. QUESTOES RELATIVAS A HIDROGEOLOGIA

A Secretaria de Meio Ambiente - SEMA considerou que o “diagnéstico hidrogeolégico
mostrou-se extremamente deficiente, exibindo apenas dados tedricos” e solicitou, através da
Notiticagao n® 15631/2010, uma “descricio mais detalhada dos aqiiiferos existentes na irea
diretamente afetada” e um “mapa de rodas as nascentes existentes na ADA”. Em resposta, a
Mineracao Caraiba apresentou o trabalho “Estudos Conceituais de Geotecnia, Hidrologia e
Hidrogeologia para o Projeto Cobre Boa Esperanga — Tucuma-PA”, publicado em Outubro de
2008, pela empresa VOGBR Recursos Hidricos e Geotecnia LTDA.

No texto, a VOGBR informa que “os estudos foram baseados em informacoes
disponibilizadas pela Mineragio Caratba, nio tendo sido eferuadas investigacbes de campo
especificas para este trabalho”. Na segao 3.5 — Hidrogeologia, na pagina 13 do referido trabalho
da VOGBR, afirma-se que o “modelo hidrogeolégico tem cariter essencialmente preliminar™ e,
da leitura verifica-se que nio houve acréscimo de informagoes relativamente ao texto do EIA. Ao
final da se¢do 3.5, pdgina 16, a VOGBR sentiu-se obrigada a esclarecer que: “Ressalta-se que
essas consideragSes tém cardter preliminar, pois sdo feitas apenas com base em informacoes
indiretas, nio havendo nenhum dado especifico, de cunho hidrogeolégico, disponivel para o
Projeto Boa Esperanga até o presente momento. Portanto, apés a obtencio de novos dados, esse

modelo devera ser revisto.”

A SEMA considerou que o EIA nio esclareceu, de modo satisfatorio, os aspectos de
hidrogeologia do Projeto Boa Esperanca e verifica-se que, o trabalho da VOGBR também nio
acrescentou novas informagdes que permitam ampliar o conhecimento sobre a questdo, assim,
530 pertinentes as seguintes perguntas:

1. O Projeto Boa Esperanga iniciou em 2003 e desde 2007 pertence 2 Mineragio Caraiba, neste

caso, porque determinados aspectos ainda estio na fase de estudos conceituais?

~
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2. A cava de mineragio e a barragem de rejeitos 01 vio interferir diretamente na hidrogeologia da
drea do Projeto Boa Esperanga, por isso, a comprovagio da viabilidade do projeto, para fins de

emissdo de Licenga Prévia, exige dados especificos. Quando serio fornecidas estas informagGes?

No contexto geral, a drea do Projeto Boa Esperanca retne fatores negativos que tem
influéncia direta no mecanismo de recarga dos aqiiiferos:

© A vegetagdo € deficiente; 81,4% da ADA & drea de pastagem e 0 Morro da Boa Esperanca
¢ um dos residuos de vegetagio secund4ria (10,2% da ADA);

 Durante a audiéncia piblica (ver registro em DVD), houve manifestagio quanto a atual
deficiéncia de dgua na regido vizinha ao Projeto Boa Esperanca;

o A localizac_;ﬁo da barragem de rejeitos 01 vai implicar na supressio de cursos d’agua, logo,
a dinimica de circulagio de dgua serd alterada irreversivelmente;

© Até este momento, somente foi apresentado um modelo conceitual da hidrogeologia da

drea. Ndo hd informagdes especificas quanto ao tipo de aqiiffero e a sistemdtica de recarga
para a ADA.

V. ADA, AID E AIlI

Inicialmente no EIA, a delimitacio da ADA ficou restrita a todas as propriedades localizadas
dentro do espaco fisico do empreendimento (mina, 4rea do beneficiamento, drea administrativa,
drea de depésito de rejeito) ou em dreas de suporte logistico (vias de acesso a serem construidas).
Assim foram identificadas 08 (oito) propriedades.

A AID abrange a ADA e a drea do entomo do empreendimento ou das vias secundirias de
acesso a mina. Foram identificados 03 (trés) aglomerados de casas: a vila P07, com 08 (oito)
propriedades; a drea de transicio — TRA, com 08 (oito) propriedades e a vila P05, com 09 (nove)
propriedades.

A All ficou definida como a 4rea dos municipios de Tucuma e Ourilindia do Norte.

Em 08 de abril de 2010, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA expediu a
Notiticagdo n°® 15631/ GEMIN/CLA/DILAP/2010 referente a pendéncias encontradas no EIA.
Embora outro estudo tenha sido feito para atendimento dessa notificacio, verificou-se que as
alteragbes propostas nio foram refletidas no RIMA.

O Art. 99 inciso III da Resolugio CONAMA 01/86, estabelece que:
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“Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental — RIMA refletird as conclusées do estuda de
impacto ambiental e conterd no minimo:
IIT — A sintese dos resultados dos estudos de diagnéstico ambiental da drea de influéncia do

projeto;”

A delimitacio da ADA, AID e All, o diagnéstico ambiental dessas dreas e 2 matriz de impacto,
que também foi objeto de alteragio demandado pela notificagio da sema, no RIMA foram
expostos apenas as informagdes do EIA publicadas antes da notificagio da SEMA.
Serelhantemente ocorre com o Plano de Fechamento da Mina — PFM. Embora o texto do PEM
afirme que as informagdes apresentadas referentes i caracterizacio socioecondmica das ADA e
AID foram retiradas do capitulo socioecondmico do EIA/RIMA do projeto Keystone,
comparando o PFM com o texto alterado do EIA, verificou-se que o PFM utilizou as
informagdes do EIA sem as alteracdes propostas na notificagio da SEMA.

No PFM, a ADA continua sendo somente a drea correspondente a instalacio fisica do
empreendimento, sem considerar a Vila P07. Da mesma forma, a AID corresponde somente as
comunidades do entorno (Vila P07, Area de Transigio — TRA e Vil P05), deixando de incluir a

drea do municipio de Tucumni.

VI - DA NECESSIDADE DE PARTICIPACAO E MANIFESTACAO
EXPRESSA DE OUTROS ORGAOS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

“Art. 5% - Compete ao 6rgio ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: (...) Parigrafo
tnico. O 6rgio ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento
de que trata este artigo ap6s considerar o exame técnico procedido pelos érgios
ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento
de licenciamento” (Res. Conama n. 237/97).

Apesar das atribui¢ées da Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, na mnstrugdo e condugio
do licenciamento ambiental, no entanto, em face da influéncia e impacto  do
empreendimento projetado e nas atribuicdes e contas publicas de outros setores,
caracteriza-se a necessidade de participagio e manifestagio expressa no processo de
licenciamento dos érgdos federais, estaduais e municipais responsaveis pelo atendimento
das demandas de politicas pablicas em razio dos impactos sécio-ambientais gerados. Nio

fo1 isso o que foi realizado.

O
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Nenhuma outra secretaria do governo do Estado do Pars foi instada a se manifestar em

face dos estudos e de suas responsabilidades. Também o mesmo para os drgios federais.

Nio hé registro nos autos de que mesmo o municipio de Tucumi, onde se localiza
diretamente o projeto, tenha realizado avaliacio dos impactos dentro de suas atribuigoes,

nem mesmo em um enfoque estritamente ambiental.

A SEMA, como vem sendo recorrente, faz uma anilise solitdria que compromete

profundamente a qualidade da andlise do projeto e seus estudos e inviabiliza a tomada de

decisio.
VII - PREVISAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

a) Tratamento dos impactos socioambientais e responsabilidade fiscal dos
6rgdos publicos no atendimento de demandas a serem geradas -

manifestagio prévia e re-planejamento

“Art. 4°- A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - 3 compatibilizagio do desenvolvimento econdmico social com a preservagio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; (...)

VII - & imposigio, a0 poluidor e ao predador, da obrigagio de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e 20 usuirio, de contribuigio pela utilizagio de
recursos ambientais com fins econémicos” (Lei 6938/81).

“Art. 6°- O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades wécnicas: (...)

¢) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacio do solo, os usos da dgua e a sécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais
da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagio futura desses recursos” (Res. Conama

01/86)

Na matriz dos impactos sécio-ambientais apresentada nio foi identificada a totalidade dos
impactos nas politicas pablicas. Foram omitidos em sua real escala e/ou subentendidos
pura e simplesmente como de responsabilidade do poder pablico para o atendimento e

financiamento, no maximo havendo contribuigdo ou parceria do empreendedor. Além do

10
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fato de que essas demandas serio bem maiores, em nimero e escala, também nio se
admite a responsabilidade sobre elas e, correspondentemente, nio sio indicadas as fontes

de financiamento para o atendimento.

Considerando-se o regime de responsabilidade fiscal instituido no sistema brasileiro de
planejamento priblico, é imprescindivel a insergio de todos os 6rgios piblicos que sio
indicados como responsaveis pelo atendimento de demandas a serem geradas pelos

impactos do empreendimento.

De fato, ndo houve a solicitagio de manifestagio prévia dos érgios publicos responsaveis
pelo atendimento dessas demandas de politicas pablicas. Essa manifestacio e as demais
atividades paralelas as etapas de licenciamento deveriam ocorrer par-passn , como sugerido
na tabela abaixo, para garantir sincronia com o processo de planejamento ptiblico e a

correspondente resposta tempestiva s demandas geradas:

Fase do LP Ll LO
licenciamento

Atividades requeridas dos| Manifestaggo prévia | Revisio do PPA e Acompanhamento e
orgdos priblicos a serem | com base em dados | LOA, com base nos | controle com

envolvidos dos estudos detalhamentos de objetivos de revisao e
apresentados sobre 2 |demandas e adequagdo do
viabilidade informagdes planejamento

financeiras
apresentadas

Deve-se ressaltar ainda que essas demandas devem ser planejadas para ser suportadas
financeiramente pelo compartilhamento de parte da producio de riqueza que serd gerada

pela exploragio mineral.

E para tal devem ser correspondentes os recursos de arrecadacio tributiria e nio

tributdria que o projeto deve possibilitar.

Como jd destacamos em virias oportunidades, especificamente, na cobertura dessas

responsabilidades temos a definigio da compensacio ambiental: a partir dos 1Mpactos no

11
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meio natural (dimensdo ecolégica) aquela prevista na lei do SNUC — art. 36; e aquela
devida pela criagio de riscos e demandas sécio-ambientais e pela supressio de parte do
ecossistema e suas fungdes sécio-ambientais atuais e futuras, nio gerenciadas pelas
medidas mitigadoras e impactantes das politicas pablicas. Deve-se ressaltar que essas
responsabilidades sio decorréncias do objetivo maior da Politica Nacional de Meio
Ambiente que é a promogio do desenvolvimento e da protecdo ambiental orientado pelos

principios do poluidot-pagador e do usuério-pagador.

Deve-se, portanto, ter a previsio de todas as possiveis receitas — tributirias e nio
uibutdrias - e sua projecio que permita fundamentar o replanejamento publico e o

atendimento dos objetivos da responsabilidade fiscal e 2 justiga sécio-ambiental.

Estes elementos, além de base para a anilise de viabilidade ambiental, permitiriam a

tomada de decisdo responsavel por todos os 6rgios que serio, de fato, envolvidos.

Além disso, essencial que os 6rgios licenciadores possam ter a valoracio adequada de
todos 0§ recursos e seus usos, Visto que o empreendimento apesar de ser totalmente
privado (e destinado a garanrir lucros minimos desejaveis por seus investidores) ird utilizar

bens e recursos publicos e de uso comum do povo.

Dai a importincia dessa anilise (financeira de aproveitamento desses recursos) ser

realizada pelos estudos, inclusive nas projecées de todo o periodo do empreendimento.

A partir da avaliagio dos usos dos bens e recursos que serfo utilizados — nio somente a
solo, dgua, florestas, enfim a estrutura e as fungbes do ecossistema e seus recursos
ambientais — serd essencial definir e estabelecer as compensagoes sécio-ambientais no
monrante necessdrio para aproximar o maior beneficio ptblico possivel, em face da

riqueza econdmica que serd gerada.

De fato, sem 0 adequado dimensionamento destas compensagbes ambientais que possam

equilibrar a “balanga ambiental”, que onera demasiadamente as populacoes locais em
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beneticio daqueles que no sofrerio danos e riscos ambientais, o projeto nio se justifica e

nao apresenta viabilidade ambiental.

b) Da avaliagio de impactos e proposta de medidas mitigadoras

“Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas: (...)

II - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificagio, previsdo da magnitude e interpretagio da importincia dos
provéveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuigao dos 6nus e beneficios sociais.

IIT - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragio do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parimetros a serem
considerados” (Res. Conama 01/86)

Na anilise das matrizes de impacto, no entanto, bem como no texto do relatério, nio é,
de fato, levada a cabo essa metodologia, e nem sio seguidas as orientagées normativas da
Res. 01/86, especialmente aquelas negritadas na referéncia acima, pois nio apresentadas
suas alternativas, nem mensuradas a magnitude dos impactos, pelo menos de forma a
dimensioni-los em termos de custo de gerenciamento piblico, o fator mais importante na
maioria deles. Também nio foram apresentados seu grau de reversibilidade e muito

menos a distribuigio dos dnus e beneficios sociais.

Por fim, em alguns casos a medidas mitigadoras apresentadas nio correspondem ao
impacto, quer dizer nio dio conta de sua dimensdo e mesmo da natureza do 1mpacto.
Também nio fica claro o custo e a distribuicio dele entre os responsiveis, especialmente
ndo se tem o dimensionamento mesmo que aproximado, impossibilitando assim parte da

anilise da viabilidade ambiental do projeto.

c) Geragdo de Receitas Municipais

De acordo com as informagées do EIA, o Projeto Boa Esperanga da Mineracio Caraiba S/ A,
estima um recolhimento médio anual, mantidos os atuais pregos de longo prazo do cobre no

mercado internacional e desconsiderando eventuais beneficios fiscais, na ordem de RS 95

milhoes.

(S
w
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Tabela 1- Previsio de arrecadagzo de tributos
Tributo | Valor (R$ milhbes)/ano
ICMS 44,1
IR 31,8
CSLL 11,4
CFEM 4,8
INSS :

Fonte: EIA — Projeto Boa Esperanga

2007, uma receita orgamentiria anual que ndo ultrapassou RS 30 milhaes.

Receita Publica de Tucumai - 2002/2008

anos de 2002 a

ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
RECEITA
TOTAL | 16.010.640,98 15.608.708,14 16.780.249,42 | 21.196.815,82 | 26.012.635,61 | 29.701.563,40

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O municipio é extremamente dependente das transferéncias governamentais, do Estado e da
Unido. Em 2002, apenas 12% da receita orcamentria municipal provinha de recursos de
arrecadacio prépria.

A projecio de arrecadagio tributdria do Projeto Boa Esperanca da Mineracio Caraiba, é superior
em 200% a receita orgamentiria do municipio em 2007. Em que pese a magnitude do valor de
arrecadagio estimado, isso nio significa necessariamente que Tucumi se beneficiard na mesma
proporgao com esses recursos, € importante destacar que os valores estimados nio sio aqueles
que efetivamente passardo a compor a receita municipal.

De todos os tributos acima citados, nenhum é exclusivamente municipal, e alguns t8m destinacio
especifica, ndo podendo, portanto, ser utilizados para financiar gastos com satide, educagio,
seguranga, saneamento ou qualquer outro que beneficie diretamente a coletividade.

Quanto ao ICMS, é provavel que os valores estimados nio se refiram somente 2 arrecadacio do
tributo dentro do Estado e mesmo do municipio de Tucumi. As empresas de mineragio, no seu
processo produtivo necessitam de equipamentos e insumos que nio sio encontrados na
localidade ou mesmo dentro do Estado, neste caso, a compra desses bens de produgio nio
gerard beneticios fiscais para a localidade. O EIA nio faz referéncia quanto ao destino da
produgio de cobre, mas informa que sobre as vendas do concentrado havers incidéncia de ICMS.
Mesmo que o fato gerador do ICMS ocorra em estabelecimentos dentro da unidade territorial de
Tucum, a constituigio Federal estabelece que apenas 25% do ICMS arrecadado pertencem aos
municipios, considerando os critérios do valor adicionado na reparticio.

O IR ¢ um imposto federal e a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) é destinada

especificamente ao financiamento da seguridade social.
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A CFEM, embora nio seja um tributo, no EIA é tratada como tal, e o valor acima estimado
refere-se a arrecadagio total da referida compensagio, isto €, o valor total da Unido, Estado e
Municipio. O EIA estima que a cota parte da CFEM devida 4 Tucumi serd em tormo de R$ 2,7
milhoes anuais.
Pelo exposto, verifica-se que o volume de arrecadagio dentro do municipio de Tucuma sera
aquém do valor estimado no EIA. Contudo, considerando a atual receita municipal, a injecio
desses recursos poderi ser significativa, mas ndo suficiente para alterar a composicio da receita
pablica de Tucumi, ou seja, mesmo que haja um expressivo aumento na arrecadagio, a maior
parte desses recursos é de impostos federais e estaduais, o que deixard o municipio ainda
extremamente dependente das transferéncias governamentais.
Nao hd projegdo de arrecadagio de ISS, que é um imposto exclusivamente municipal e os valores
arrecadados com o pagamento da CFEM provavelmente nio serdo suficientes para atender as

dernandas sociais devido ao aumento do fluxo migratério.

VIII. CONCLUSOES

PELO EXPOSTO DESTACADO E COMENTADO E

Considerando que as lacunas observadas no texto do EIA deveriam ser preenchidas pelo
arendimento da Notificagio n® 15631 GEMIN/CLA/DILAP/2010, entretanto, as respostas
apresentadas pela Mineragio Caratba ainda ndo foram suficientes para a plena compreensio das

implicagdes decorrentes da eventual implantagio do Projeto Boa Esperanga.

Considerando que ao analisar as respostas apresentadas aos itens da Notificacio n® 15631,
também a SEMA se manifestou nesse sentido, pois, o DParecer NP°
12412/GEMIN/CLA/DILAP/2010 considerou “PARCIALMENTE ATENDIDO” os itens 5

e 6; “PERMANECERAO COMO CONDICIONANTES” os itens 3 e 7, e “SOLICITACAO
NAO ATENDIDA” o item 9.

Considerando que as andlises quimicas do minério de cobre antes do beneficiamento e do
concentrado de cobre, que serd o produto final, devem ser apresentadas, isto se faz necessirio
para avaliar quais sio os metais que foram enriquecidos juntamente com o cobre, tendo em vista

que © processo ndo é 100% seletivo para um tnico metal.
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Considerando que relativamente 3s barragens de rejeitos, a localizagio da barragem 01 implica
em supressio de nascentes e cursos d'dgua, assim, contribui para alteragdes significativas na rede

hidrogréfica, com reflexos negativos para a higidez ambiental.

Considerando que nio foram apresentadas as 5 alternativas (EIA, Vol. I, p. 31) para a

localizacio da barragem 01, que teriam sido analisadas pela Mineracio Caraiba.

Considerando que a recarga de aquiferos poderd sofrer alteragées significativas, considerando
que: a cava de mineragio deverd suprimir o remanescente florestal do Morro da Boa Esperanca; e
a barragem de rejeitos 01 deverd extinguir nascentes e cursos de 1garapés. Além disso, acrescente-
se a incerteza quanto ao modelo hidrogeolégico ainda nesta fase, o que mmplica em tomar

decisdes com cariter definitivo com informagées de ordem apenas conceitual.

Considerando que através do registro em DVD da audiéncia publica, verificou-se que parcela da
populagio presente demonstrou inseguranga quanto s consequéncias resultantes da ins talagio do
Projeto Boa Esperanga para mineragio de cobre, estabelecendo comparagdes e citando a atuagio
de outra mineradora (VALE) que atua em municipios vizinhos e, para os quais, nio se observou
O cumprimento de compromissos assumidos. Desta situacio resultou uma proposta de
preparacio de um Projeto de Responsabilidade Social pela Mineragio Caratba e a Prefeitura
Municipal, de modo a garantir o compromisso da mineradora em priorizar investimentos no
municipio de Tucumi. No entanto, esta sugestio de projeto nio foi desenvolvida, nem
encaminhada nesta fase do empreendimento, parecendo mais uma estratégia para se alcangar o
licenciamento e ser esquecida nas etapas futuras, pois, nio resultou em compromisso assumido

pela diregéio da Mineragio Caratba com a populacio do municipio do Tucumi.

Considerando que as alteracdes estabelecidas na  Notficagio  n°
15631/ GEMIN/CLA/DILAP/2010, da SEMA, nio estio refletidas no RIMA e no PFM —
Plano de Fechamento da Mina.

Considerando, dessa forma, as informagées e dados constantes — mas principalmente
as omissdes — do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) apresentados como requisitos para licenciamento ambiental do

Projeto Boa Esperanga;
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Considerando a necessidade de se realizar no licenciamento ambiental rigorosa e
cuidadosa andlise, bem assim o gerenciamento de conflitos e o controle preventivo efetivo

do projeto e da tomada de decisio ambiental, protegendo a responsabilidade publica;

Considerando a obrigagio do empreendedor (Constituigio da Republica, Lei 6938/81,
Res. 237/97 e 01/86, Conama) de, nesta etapa de LP, apresentar, por meio do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, TODAS as informacdes, dados, conhecimentos e
esclarecimentos necessirios e suficientes as organizagoes publicas e da sociedade e aos
cidadios interessados para encetarem o debate e a avaliagio de viabilidade ambiental do

projeto no processo deliberativo;

Considerando que essa obrigagio nio foi cumprida, como provado pelas profundas
deficiéncias dos estudos apresentados, tanto nos aspectos relativos ao diagnéstico e is
alternativas, quanto na andlise e integracio dos riscos sobre a higidez do meio ambiente
natural e social, bem assim na identificacio e tratamentos dos impactos, medidas

compensatérias e mitigadoras;

Considerando o descumprimento, no procedimento, da Lei Ambiental do Estado do
Pard no que se refere a participagio da comunidade na elaboracio do termo de referéncia
dos estudos ambientais apresentados (a7 97: A participacdo da comunidade nas decivies
relacionadas ao meio ambiente serd assegurada, dentre outras Jormas, pelas segnintes: ... I1I- convite o
participacdo priblica nas etapas iniciais do projeto, on do planejamento piiblico on privado, através de
reunides para definicdo do alcance dos estudos e elaboragio dos termos de referéncia da avaliacdo de

impacto ambiental);

Considerando a deficiéncia de previsdo e anilise da sinergia e da cumulagio de impactos,
tanto do préprio projeto em suas vérias dimensées, quanto do projeto em face dos

empreendimentos ji instalados naquela regiio do Estado do Pari (art. 6°, II, Res. Conama
01/86);

Considerando que o EIA/RIMA nio discute aleernativas, especialmente as locacionais
(barragens e planta), para o projeto baseadas nos impactos gerados por cada uma, nem as
confronta com a hipétese de ndo-execugio, mas sim apenas apresenta propostas para

lidar com os impactos a serem gerados pela tinica opgio assumida pelo projeto (art. 5%, T e

6% II — res. Conama 01/ 86);
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Considerando que nio foram considerados os planos e programas governamentais
propostos e em implementagio na drea de influéncia do Projeto e sua compatibilidade,
conforme prevé o art. 5° inciso IV, Res. Conama 01/86, destacando-se a auséncia de
qualquer referéncia substancial aos planos governamentais para a 4rea de influéncia do
projeto, tais como PPA, Orcamentos, Macrozoneamento, Planos Diretores, e considerar,
por exemplo, o impacto nas Politicas Piblicas e sua projecio no orgamento piblico
durante todas as fases do projeto e uma anilise dos impactos do projeto sobre as receitas
e despesas nas trés esferas de governo, especialmente dos municipios diretamente
impactados;

Considerando que os estudos, no que se refere aos impactos sécio-ambientais, nio
mensuram nem quantificam (em dados inclusive financeiros) as demandas de politicas
pblicas durante todo o periodo do projeto, permitindo sua planificacio ptblica pelas trés
esteras de governo — considerando o tempo do projeto e sua sincronia com os perfodos

do planejamento publico (plano plurianual — ppa);

Considerando que na instalagdo e operagio do empreendimento, parcelas de recursos
ambientais serio colocadas em riscos ou degradadas, sem a previsio, quantificacio e
dimensionamento de seus custos e garantias, portanto além da compensacio ecoldgica,
também da compensacio ambiental correspondente, consequentemente sem andlise de
parte essencial da viabilidade ambiental do empreendimento, violando os principios do
usudrio-pagador e poluidor-pagador, pois que serio gerados enormes IMpactos naturais e
sécio-ambientais sem a devida compensagio que permita 20 mesmo tempo a indenizagio
e o financiamento dos bens e da prestagio dos servicos e obras publicas necessdrios e o
equilibrio das contas piiblicas dos entes responsiveis (art. 36, da Lei do Snuc, art. 6°, III,

Res. Conama 01/86 € 4% I e VII, da Lei 6938/81);

Considerando que outros empreendimentos e atividades econémicas se realizam na
regido do projeto implicando um monitoramento permanente dos poluentes e dos efeitos
que se somam, mas, e principalmente, das sinergias e cumulagdes dos impactos desses

virios empreendimentos aliados com aqueles deste projeto proposto;

Considerando que os impactos positivos foram superestimados e o0s negativos
subestimados, omitidos ou simplesmente transferida sua responsabilidade para o Poder

Piblico, quando em boa parte é obrigacio direta ou indireta do empreendedor, e que a
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determinacio da magnitude dos impactos, seus graus de reversibilidade, a falta de
dimensionamento dos efeitos em longo prazo ocorrem sem a garantia de uma
compensagio financeira ambiental que venha a justificar o projeto do ponto de vista

s6c10-econdmico;

Considerando que, apesar de ser responsabilidade direta do Poder Piblico o
atendimento das demandas por servigos e infra-estrutura publica, por meio da realizacio
de politicas ptblicas correspondentes, o dimensionamento dos custos dessas politicas e a
potencialidade de riscos de desequilibrio nas contas ptblicas também ¢ parte essencial da
andlise da viabilidade ambiental de projetos relevantes, o que exige nio somente a
identificagio prévia de fonte de receitas, mas a possibilidade de sua integragio no
planejamento piblico, nas trés esferas de governo, garantindo-se a capacidade de resposta

piblica contemporanea ao surgimento das demandas e problemas;

Considerando que as alteragdes na populagdo dos municipios a serem impactados em
virtude da chegada de populagdes migrantes e do aumento das demandas por servicos e
infra-estrutura publica, especialmente nas esferas estadual e municipal, potencializa os
riscos de desequilibrio nas contas publicas, em face de nio terem sido expressamente
consultadas as organizagbes piblicas responsiveis em atendé-las, sem fonte

correspondente de receita;

Considerando o disposto no Artigo 225, § 1°, incisos I, II, III, IV, V e VII, da
Constituigdo da Republica, visando a assegurar a efetividade do dirvito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e essencial a sadia qualidade de vida, que impie ao

Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes ¢ futuras geragies;

Considerando os principios e objetivos da Politica Nacional e Estadual de Meio
Ambiente, especialmente expressos nas Constituiges da Republica e do Para e nas

Leis n°. 6.938/81 ¢ 5.887/95, respectivamente;

Considerando as normas ambientais da Constitui¢io do Pard, em especial:
Art. 252 A protegio e a melhoria do meio ambiente serdo prioritariamente, consideradas na definigio de
qualguer politica, programa ou projeto, pitblico ou privads, nas dreas do E.stado.

Art. 255. Compete ao Estado a defesa, conservaido, preservagio e controle do meio ambiente, cabendo-
[he:

VIT - realizar a integragio das agdes de defesa do meio ambiente com as agies dos demais setores du
atividade piblia; (..)
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Considerando os principios da Politica Nacional de Meio Ambiente, em destaque:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visari:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagdo da gualidade do
meio ambiente ¢ do equilibrio ecoldgico; (...)

VII - a imposigio, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigacdo de recuperar ef on indenizar os
danos cansados, e ao usudrio, de contribuicio pela utilizacao de recursos ambientais com fins
economicos” (Lei 6938/ 81).
Considerando a necessidade de garantir a necessiria precaucio e a capacidade de
prevengio e reparagio de riscos e danos ambientais, por meio do respeito  aos

procedimentos e padrées do licenciamento ambiental, previstos nas resolucdes do

Conama, especialmente as de niimero C1/86 e 237/97;

O MINISTERIO PUBLICO DO PARA MANIFESTA-SE PELO INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PROJETO BOA
ESPERANCA DA MINERACAO CARATBA.

Belém (PA), 9 de novembro de 2010.
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