O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO INSTRUMENTO
MINISTERIAL DE TUTELA DOS AGROTOXICOS.

A. Ricardo Rangel de Andrade (*)
INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 1°, inciso V, impde a obrigatoriedade do
poder publico no controle dos agrotoxicos:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

(..)

V - controlar a producéo, a comercializagédo, e 0 emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente”.

As Constituicbes estaduais, em regra, reproduzem esse comando constitucional,
com o escopo de efetivar, de forma permanente e apropriada, o controle de tais
substancias pelo poder publico.

Nesse rol de “substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente” inserem-se, indubitavelmente, o0s agrotdxicos, seus
componentes e afins, consoante as definicbes dispostas na Lei n°® 7.802/89 (art.
2°, incisos | e 1l) e no Decreto n°® 98.816/90 (art. 2°, incisos XX, XXI e XXII) que a
regulamenta.

Vale dizer, aqui, que a terminologia agrotoxico abarca outras denominacdes,
comumente usadas de forma eufemistica -- com intuito de dissimular a acgéo
danosa sobre o meio ambiente -- como “defensivos agricolas”, “praguicidas’,
“pesticidas”, etc.

Ha, portanto, presuncao juris tantum de que 0s agrotoxicos, seus componentes e
afins sdo substancias perigosas e poluentes, oferecendo riscos a saude, a
qualidade de vida e ao meio ambiente.

Impde-se, como decorréncia logica de tais predicados, o seu controle pelo Poder
Publico. Nao foi por outro motivo que esta previsto em lei a obrigatoriedade de seu
registro, mediante publicagdo prévia que “prioritariamente, visa defender os
interesses sociais e individuais nas areas de alimentacao, saude e meio ambiente”
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(1). Prescricbes e exigéncias rigorosas, de observancia obrigatéria, também foram
estabelecidas no tocante a rotulagem e a embalagem.

Em suma, a manipulacdo -- producdo, manejo, comercializacdo, uso, etc. --, 0
fracionamento e a reembalagem, de agrotoxicos, de forma inadequada,
irresponsavel, ou em desacordo com as determinacfes legais, podem trazer
danos significativos ao meio ambiente e a saude publica, razdes pelas quais foram
atribuidas varias responsabilidades (obrigacGes de fazer e néo fazer) aos usuarios
(ou agricultores), comerciantes (ou revendedores) e produtores (ou fabricantes) de
agrotoxicos, concomitantemente ao amplo poder-dever de fiscalizacdo do poder
publico.

A atividade legiferante concentrou-se, sobretudo, no estabelecimento de normas
para destinacao final das embalagens vazias de agrotoxicos, cominando sancdes
administrativas, civis e criminais em caso de ndo cumprimento.

1. Da destinacéo final de embalagens vazias de agrotdxicos. Implementacéo de
sistema de parceria entre os revendedores de agrotoxicos para construcdo de
unidades de recebimento.

Os residuos(2) remanescentes (embalagens contaminadas), ordinariamente,
provocam riscos ao meio ambiente e a saude, tendo em vista a permanéncia por
longo tempo dos principios ativos que fomentam o poder toxicolégico dos
agrotoxicos e seus componentes.

Avoluma-se essa inquietacdo, proveniente da desidia no manejo de agrotoxicos,
se atentarmos ao fato de que muitas dessas embalagens vazias de agrotdxicos
sdo reutilizadas como utensilios domésticos, enterradas em locais impréprios,
gueimadas ou abandonadas na lavoura, estradas e as margens de mananciais
d’agua.

Se isso ndo bastasse, 0s municipios carecem de regulamentacdo especifica

concernente a responsabilidade dos distintos geradores de residuos,
sustentabilidade financeira do sistema, normatizacéo das atividades, etc. (3)

Desta feita, todos os atores envolvidos, de alguma forma, neste “procedimento”
complexo de destinacdo final das embalagens, a redundar na reciclagem
controlada, foram contemplados com encargos legais.

Os usuarios de agrotoxicos foram incumbidos, por expressa disposicao legal, de,
apos realizarem a triplice lavagem(4) ou a lavagem sob pressédo, “efetuar a
devolugéo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais
em que foram adquiridos (...) podendo a devolucdo ser intermediada por
postos ou centrais de recolhimento, desde que autorizados ou fiscalizados
pelo 6rgdo competente” (art. 6°, § 2°, da Lei n° 7.802/89, com redagao dada pela
Lei n°® 9.974, de 06.06.2000).
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Em relacdo as empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus
componentes e afins, “sdo responséveis pela destinacdo final das embalagens
vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolucao
pelos usuérios, e pela dos produtos apreendidos pela acdo fiscalizatoria e dos
improprios para utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacéo, reciclagem
ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instru¢cbes dos érgaos registrantes e
sanitario-ambientais competentes” (art. 6 °, § 5 °, da Lei n® 9.974, de 06.06.2000).

Numa andlise singela dos dispositivos legais acima mencionados, poder-se-ia
concluir, precipitadamente, que ha uma faculdade de escolha por parte do usuario,
dentre as hipdteses previstas em lei, em relagdo ao local para devolugdo das
embalagens vazias de agrotoxicos, independentemente da existéncia de unidades
de recebimento adequadas.

Seria, realmente, tal entendimento, a solu¢cao mais proficua e salutar, ndo se trata-
se dos objetos a serem devolvidos de embalagens com residuos de substancias
toxicas que podem causar riscos a saude e ao meio ambiente.

A preocupacdo ambiental vem, aqui, justamente, a inibir a dispersdo das
embalagens vazias de agrotoxicos, melhor se ajustando ao presente caso, a
construcdo de unidades ou postos de recebimento. Uma Unica unidade de
recebimento receberia embalagens vazias de agrotoxicos vazias vendidas por
varias revendas.

Em sistema de parceria (“pool”), as empresas comercializadoras disponibilizariam
esforgos e recursos na construgdo de unidades de recebimento. E, justamente por
serem em numero significativamente mais reduzido do que as revendas, em muito
facilitara o controle das embalagens vazias adquiridas e devolvidas pelos usuarios
para fins de fiscalizacao.

Isto porque, o ato de recebimento e armazenamento das embalagens vazias de
agrotoxicos, esta condicionado a uma séria de providéncias acautelatérias, como,
a titulo de exemplificacdo, localizacdo apropriada do estabelecimento comercial ou
posto (distante de residéncias ou construcfes de uso coletivo), aparelhamento
apropriado, area arejada e isolada, profissionais qualificados e treinados (e
dotados de EPI), licenciamento ambiental, etc.

Inegavel a necessidade de licenciamento ambiental das unidades de recebimento,
ja que acolherdo grande quantidade de residuos toxicos. O proprio Decreto n°
98.816/90, em seu art. 33-F, estabelece a obrigatoriedade.

Além disso, para a criagdo das unidades de recebimento pressupfe-se a
observancia das normas técnicas competentes: dimensionamento e isolamento
convenientes, facilidade de acesso aos usuarios para as operacdes de
recebimento, recolhimento e destinacdo de embalagens vazias, etc.(5)
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Desta maneira, se preterissemos o sistema de parceria, muitos estabelecimentos
comerciais quedariam-se impossibilitados de receber e armazenar as embalagens
vazias de agrotoxicos -- como determina a lei --, seja por impossibilidade fisica,
seja em decorréncia de eventual descumprimento de outras normas (codigos de
posturas, nhormas ambientais e urbanisticas municipais, etc.), seja em virtude dos
altos investimentos que teriam que aportar para a implamentacdo e manutencao
da estrutura da adequada.

Das unidades de recebimento as embalagens vazias seriam encaminhadas para a
Central de recebimento, a quem cabera a selecao e prensagem do material, para,
posteriormente, ser enviado para reciclagem.

Problema que pode advir da adoc¢ao do sistema de parceria consubstancia-se na
recusa de determinada unidade de recebimento em receber embalagens vazias
de agrotéxicos de usuarios que as tenham adquirido de revendedores outros ou
dos proprios fabricantes, que ndo contribuiram financeiramente ou
operacionalmente em relagéo ao aludido posto.

A recusa ndo encontra amparo legal, sendo facultado ao usuario a devolucédo das
embalagens vazias a qualquer unidade de recebimento credenciada(6).

Entende-se por “credenciamento” a simples construcdo em obediéncia as
disposicfes legais, e conseqlente regularizacdo junto aos 6rgdo competentes
(v.g. licenciamento ambiental).

Vale lembrar que o sistema de parceria somente mostra-se viavel e oportuno, in
casu, em razdo de preocupacdes ambientais e de salde publica.

Destarte, a simples recusa em receber embalagens de agrotoxicos, ou até mesmo
a mera cobranga de “taxa” simbdlica daqueles usuarios que adquiriram o0s
produtos fitossanitarios em revendedores que nao contribuiram com a construcéo
da unidade de recebimento, onde se esta efetivando a devolucdo, acaba por
negar a razao de ser e primeira do préprio sistema de parceria.

Se, num primeiro momento, a preocupacdo com 0 meio ambiente e a saude
publica vem, grosso modo, favorecer os revendedores de agrotdéxicos ao
possibilitar a instituicdo do sistema de parceira, em aparente detrimento dos
usuarios que tém restringido o seu direito de devolver as embalagens vazias nos
proprios estabelecimentos onde foram adquiridas, ndo pode esta causa primaria,
num segundo momento -- decorrente do primeiro --, ser ignorada.

Todo o desenvolvimento posterior desse sistema de parceria deve estar
subordinado a sua proposicdo diretiva, ou seja, ao seu preceito predominante:
minimizag&o dos riscos a saude publica e ao meio ambiente.
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Assim sendo, a criagcdo de parcerias entre os revendedores de agrotoxicos para a
construcdo de unidades de recebimento, mostra-se, a priori, a solugdo mais viavel
do ponto de vista ambiental e passivel de ser efetuada no plano fatico.

2. Da atuacao do Ministério Publico. Celebracdo de compromisso de ajustamento
de conduta com as revendedoras de agrotoxicos para cumprimento das
exigéncias legais e implamentacao de parcerias para a constru¢ao de unidades de
recebimento.

Trata-se de funcao institucional do Ministério Publico “promover o inquérito civil e
a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, lll, da
Constituicdo Federal).

O simples cotejo do dispositivo constitucional supra com o disposto na
mencionada legislac@o infraconstitucional (Lei n°® 7.802/89) e com o proprio art.
225 da Carta Magna, € suficiente para reconhecer-se a legitimidade do Ministério
Publico no controle de agrotoxicos -- substancias que comportam risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Este mister constitucional confere ao Ministério Publico, o poder-dever de exigir o
cumprimento das exigéncias legais de todos os agentes envolvidos na fabricacéo,
comercializacdo, utilizacdo, licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento das
atividades relacionadas com o0 manuseio, transporte, armazenamento e
processamento dessas embalagens.

E certo que inexistem graus de importancia hierarquica em relacéo as fases desse
“‘procedimento” complexo de destinacdo final das embalagens vazias de
agrotoxicos -- as etapas e responsabilidades dos agentes sao interdependentes --,
a fim de que se possa aferir 0 momento mais adequado para a intervencéo
ministerial.

Porém, alumia-se, pelas razf6es aduzidas, a premente necessidade de
implamentacdo dos sistemas de parceria e construcdo das unidades de
recebimento, que ocupam uma posicdo estratégica -- de concentracdo das
embalagens vazias -- nesse “procedimento” de destinagao final das embalagens
de agrotoxicos.

Para atingir referido intuito o Ministério Publico dispbe de um importante
instrumento -- termo de ajustamento de conduta (art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85) -
- que, ao adequar a conduta dos revendedores de agrotoxicos as exigéncias
legais, pode catalisar a implamentacdo do sistema de parceria para a construcao
das unidades de recebimento.

A celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta com as empresas
revendedoras para a construcdo de unidades de recebimento, tantas quantas



sejam necessarias, acaba por instituir, indiretamente, o sistema de parceria e vice-
versa. (7)

De carater eminentemente preventivo, 0 compromisso de ajustamento de conduta
celebrado dara efetividade prética a lei, envolvendo assuncdo voluntaria e
consciente da obrigacdo por parte do compromitente, aprendizagem ambiental,
preservagao da imagem e da marca da empresa, baixos custos, etc. (8)

CONCLUSAO

A destinacao final correta das embalagens vazias de agrotoxicos tem como razao
de ser a diminuicdo do risco para a saude publica e de contaminacdo do meio
ambiente.

Seu éxito depende do cumprimento das exigéncias legais por parte de todos os
agentes envolvidos, bem como da concentracdo das embalagens vazias de
agrotoxicos em unidades de recebimento adequadas e dotadas de licenciamento
ambiental.

Nessa éarea de atuacdo obrigatéria do Ministério Publico -- controle dos
agrotoxicos --, 0 compromisso de ajustamento de conduta revela-se o0 instrumento
ministerial mais adequado para atingir tal desiderato: estimulo e valorizagdo da
reciclagem controlada, através da implamentacao de sistema de parceria entre as
revendedoras dos produtos fitossanitarios.

E robustecendo a importancia da reciclagem controlada, evita-se, por conseguinte,
() a queima de embalagens (0 que gera gases com potencial poluente), (ii) a
proliferacdo de aterros municipais, (iii) o surgimento de aterros clandestinos em
propriedades rurais, impraticaveis para grande quantidade de embalagens e que,
invariavelmente, causam risco de contaminacdo de aguas subterraneas, e (iv) a
ocupacdo desnecessdria de areas agricultaveis.

Por derradeiro, é importante salientar a perfeita possibilidade de transposicao do
raciocinio ora abordado a outros processos seletivos, envolvendo objetos com
potenciais poluentes iguais, ou até mesmo maiores, que os agrotdxicos (v.g. lixo
hospitalar, pneumaticos, entulhos provenientes de grandes construcdes, pilhas,
baterias, lampadas, etc.).

O poder publico, por sua vez, mais aliviado, e de forma mais democratica, podera
concentrar suas atividades na coleta de lixo predominantemente domiciliar,
poupando o consumo de parcela expressiva do orcamento. Legitima a coleta
seletiva como instrumento de promocéao para o desenvolvimento economicamente
sustentavel e preenche lacunas governamentais relativas a auséncia de politicas
publicas que tenham como objeto a reciclagem de lixo.
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Notas

*) Promotor de Justica, titular da 3% Promotoria de Justica - Curadoria de Defesa
do Meio Ambiente, Patrimdnio Publico e Cidadéo - da Comarca de Luziania-GO

1) cf. LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 8 ed. S&o
Paulo: Ed. Malheiros, 2.000, pag. 541.

2) art. 29, inciso Xll, do Decreto n°® 98.816/90

3) cf. RODRIGUES, Francisco Luiz. Limpeza Publica - Aspectos Ambientais.
Centro de Estudos Judiciarios - Conselho da Justica Federal..In: Seminario
Internacional de Direito Ambiental, realizado no auditério do Superior Tribunal de
Justica - Brasilia-DF, 9 a 11 de maio de 2001.

4) As embalagens de agrotéxicos usadas devem ser lavadas manualmente por 3
(trés) vezes, mediante procedimento adequado (1.Escorrer bem o resto do
produto da embalagem até espacar o pingamento. 2.Colocar 4gua até % da
embalagem e fechar com a tampa da rosca. 3.Agitar a embalagem por alguns
segundos. 4.Entornar o liquido dentro do pulverizador para ser usado na
aplicacdo). Ap6s a triplice lavagem, as embalagens metélicas ou de plastico
devem ser inutilizadas, perfurando o fundo. O rétulo ndo deve ser danificado.

5) arts. 33-D e 119-B, do Decreto n® 98.816/90, com redacao dada pelos Decretos
ns® 3.550, de 27 de julho de 2.000 e 3.694, de 21 de dezembro de 2.000.

6) art. 33-C, § 2°, do Decreto n°® 98.816/90, com redacdo dada pelo Decreto n°
3.550, de 27 de julho de 2.000

7) O Ministério Publico do Estado de Goias, em abril/junho de 2.001, por
intermédio das Promotorias de Justica de Luziania, Cristalina, Vianopolis e
Formosa, e sob a Coordenacgédo do Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Meio Ambiente, celebrou compromisso de ajustamento de conduta com 57
(cinquenta e sete) revendedoras de produtos fitossanitarios, nas quais se incluem



revendas do Distrito Federal, que, mesmo eventualmente, vendem seus produtos
no Estado de Goias. As revendas se comprometeram, dentre outras obrigacdes
assumidas (v.g. implamentar programas educativos e mecanismos de controle ao
uso correto e seguro de produtos fitossanitarios, e de estimulo a devolucdo das
embalagens vazias por parte dos usuarios, apresentando, individualmente, o
respectivo projeto aos 6rgdos competentes), na obrigacdo de fazer consistente em
construir 3 (trés) unidades de recebimento nas regides de Formosa, Cristalina e
Vianopolis, além de disponibilizarem recursos para o término de uma Central de
recebimento localizada em Luziania. O ajuste abrangeu uma vasta “regido’,
revendedores e usuarios de mais de 14 (quatorze) cidades, e permitird que estes
(usuarios) possam devolver a embalagem vazia de agrotoxicos em qualquer
unidade de recebimento ou na propria Central.

8) cf. FINSK, Daniel Roberto. Alternativa a acao civil publica ambiental (reflexdes
sobre as vantagens do termo de ajustamento de conduta). In: MILARE, Edis
(Coord.). Acéo Civil Publica: Lei 7.347/1985 - 15 anos. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2.001, pag. 131-139.



