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Para comecarmos a discussdo sobre o valor normativo do Termo de Referéncia no processo
de licenciamento ambiental, temos que atentar para um aspecto que deve ser considerado
como determinante: - ... Em termos materiais, a expressdo juridica que traduz essa norma
técnica especifica (termo de referéncia) deve considerar as demandas especificas geradas a
partir da discussdo preliminar do projeto ou proposia no seio das comunidades
interessadas”. Dai, uma questio de imediato se impGem: - quais as reais possibilidades
dessas demandas serem entendidas se considerarmos as limitagOes existentes no

estabelecimento da comunicacio entre contextos simbélicos diferentes.

Na esfera das relagdes sociais, num contexto pelo qual e para o qual se faz necessario o
estabelecimento da comunicacio, a realizacio da interacdo entre individuos s6 € possivel
com o reconhecimento mutuo do valor dos simbolos utilizados por cada agente da acéo,
visto que, uma agdo s6 se impdem como agao social quando existe uma interacao entre dois
ou mais sujeitos, ou seja, mesmo esta agao partindo de um individuo especifico, devera ser
orientada e significada a partir das agdes de outros individuos que deverdao, em

contrapartida, reconhecer os valores das simbologias utilizadas pelo (s) interlocutor (es).

O cientificismo surge como um padrdo social na esfera de uma sociedade supostamente

racionalizada, impondo regras que devem ser reconhecidas (diga-se, entendidas) para que a



apreenséo social da sua linguagem seja realizada. Dai surge a necessidade da apreensao dos
conceitos e categorias formalmente elaborados e cuja compreensao e conseqiiente dialogo
impdem o reconhecimento desses padres. Dai o cardter excludente implicito nas
possibilidades de comunicagéo presente na esfera das Ciéncias Sociais. Portanto, o acesso
ao conhecimento cientifico dependera do entendimento desses padrdes normativos que a

ciéncia, enquanto instituigo social (e enquanto instrumento de poder), sustenta.

Por outro lado, a capacidade de susgerencia de uma norma dependerd da interagao que esta
mantenha com a realidade cotidiana daqueles para os quais e pelos quais a norma se refere,
se considerarmos que as demandas socais devem estar (ou estdo) referenciadas nas normas

positivas.

O poder de susgerencia de uma norma encontra-se diretamente relacionada a intensidade
para qual (e pela qual) ela busca legitimidade nos contextos sociais daqueles para os quais
se refere. Nesse caso deve-se afirmar que a ciéncia, em sua suposta positividade, assim
como o direito, ndo se realiza enquanto expressdo da neutralidade. Para a norma exige-se
do aplicador a capacidade de adequéd-la ao contexto especifico daquele que a provoca, 0

mesmo deve-se afirmar da ciéncia enquanto construcdo normativa da realidade.

Portanto, numa primeira aproximagdo na tentativa do estabelecimento de uma acao
comunicativa, acdo através da qual a comunicagdio “politica” se estabelece na busca da
construgio de um consenso possivel e que, no caso das questoes referentes a impactos
ambientais tem, nos Termos de Referencia, o objeto formal que expressa o inicio do
estabelecimento do dialogo, faz-se necessdrio a utilizacdo de estratégias que possam
garantir o estabelecimento da comunicagio entre agentes sociais que, pela l6gica de

funcionamento do préprio sistema, encontram-se em posicao opostas.

Termo de Referencia Licenciamento Ambiental da Estacdo de Transbordo da MMX Amapa
Mineragio Ltda, para que ndo seja mais uma documentacio elaborada para o atendimento
meramente formal daquilo que determina a lei, no caso especifico da avaliagdo dos

impactos sécio ambientais faz-se necessario:



PRIMEIRO PONTO: A QUESTAO METODOLOGICA:

. Teoria Metodolégica e Técnica Definidas e Apresentadas de Forma Detalhada: Na
area das Ciéncias Sociais, toda e qualquer tentativa de aproximagao da dinimica social
objetivando a sua apreensdo necessita de uma defini¢éo teGrica-metodologica e técnica
(especificagio de recorte temporal e espacial, técnicas utilizadas para a coleta de dados,
plano amostral - quando for o caso) a fim de possibilitar a andlise da adequagao dos
“instrumentos” utilizados em relagdo a teoria escolhida, assim como a adequag@o as
especificidades da dindmica social a ser estudada, o que possibilitard a identificacao de
limites e possibilidades de abrangéncia dos instrumentais teéricos e técnicos escolhidos
para a investigagdo do caso em questio ou a sua possivel nao adequagao. O referencial
teérico e os instrumentos técnicos definidos em conformidade com a dinamica social a ser
apreendida, s30 muito mais que a mera soma de citacoes de frases de efeito ou que um rol
dos instrumentos utilizados para coleta de dados, corresponde a0 momento no qual o
pesquisador deverd demonstrar as diretrizes da abordagem desenvolvida, ou seja, as suas
justificativas para escolha de determinado referencia técnico e tedrico, impactando nos
niveis de “veracidade” dos argumentos elaborados frente a realidade estudada. Tais
aspectos, no caso da elaboragdo do Termo de Referéncia, devem estar contemplados como
exigéncia para que aquilo que se impdem como relevante com relagdo aos procedimentos
metodolégicos da pesquisa, e cuja apresentagao sistematica se faz necessdria para a analise
da viabilidade da mesma, possa constar nos Estudos de Impactos Ambientais e nos
Relatérios de Impactos Ambientais como um pré-requisito para o entendimento da
viabilidade do empreendimento considerando os interesses das comunidades que serao
direta ou indiretamente atingidas ( e ndo os interesses do empreendedor), assim como se 0s
critérios da viabilidade da sustentabilidade ambiental vem sendo priorizados em
comparagio aos critérios econdémicos, conforme determina a Resolugdo CONAMA n 237,
de 19 de dezembro de 1997. A identificacio sistematizada dos aspectos metodologicos
utilizados para elaboracdo dos Estudos de Impactos Ambientais e Relatorio de Impactos
Ambientais faz-se necessédria, também, pelo fato de que a opgdo por métodos e
instrumentos metodoldgicos nao sendo aleatéria, depende de uma série de elementos e

circunsténcias, cujos critérios nao sao exclusivamente cientificos.



. Método Qualitativo: A Pesquisa Etnografica: A sugestdao, em termos de método de
pesquisa, é que seja realizado o método etnogréfico, pois na drea das Ciéncias Humanas ela
caracteriza-se pela observacio das formas costumeiras de viver de um grupo particular de
pessoas: um grupo de pessoas associadas de alguma maneira e que seja representativa para
o estudo ndo importando a composigdo numérica de seus elementos, podendo ser uma vila,
escola, hospital, comunidade ribeirinha, comunidade rural, etc. Através do trabalho
etnografico é possivel os modos como os grupos sociais conduzem as suas vidas com
objetivo de revelar o significado cotidiano, nos quais as pessoas agem. Necessitando de um
periodo minimo de tempo de seis meses, esse tipo de trabalho de campo se faz necessario
quando o objetivo é entender e validar o significado das agdes dos participantes, de modo
que seja 0 mais representativo possivel do significado que as préprias pessoas pesquisadas
dariam a mesma acgdo, evento ou situagao.

E nesse sentido que é possivel afirmar que o tempo que normalmente € dedicado, segundo
os EIAS e RIMAS ja elaborados, a pesquisa de campo (de trés a quinze dias) néo satisfaz a
necessidade de compreensio dos significados da intervencdo externas dos
empreendimentos econdmicos, por exemplo, nas realidades locais, no sentido de identificar
quais os impactos dessas intervengoes a saiide, segurang¢a e bem estar da populagdo (Art 1,

paréagrafo primeiro da Resolu¢aio CONAMA n. 001)

SEGUNDO PONTO: ALTERNATIVAS TENOLOGICAS E LOCACIONAIS

. Contempla¢io das Alternativas Tecnologicas e Locacionais: A Possibilidade das
Ciéncias Sociais. O paragrafo primeiro, do artigo 5, da resoluggo CONAMA n. 001 de 23
de janeiro de 1986, o estudo de impacto ambiental devera contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontado-as com a hipdtese de ndo execugdo
do projeto. Nesse caso, devemos considerar, na esfera das Ciéncias Sociais Aplicada, a
tecnologia como sendo “...a investigagdo que se preocupa com a decisdo acerca do uso das
coisas...” (ILLICH), englobando, nesse caso, o estudo da forma como os agrupamentos
sociais diretamente afetados pelas atividades que promovam impactos ambientais irdo
“utilizar” os equipamentos disponibilizados por essas atividades, considerando como

referencial comparativo o entendimento da dindmica interna da comunidade antes do



empreendimento, e as possibilidades de entendimento da dinamica interna dessa mesma
comunidade durante o processo de instalacado do fechamento do empreendimento em
questdo. Um dos recortes possiveis diz respeito ao quantitativo (quantidade de empregos
gerados) e qualitativo (empregos diretos e indiretos gerados, formagao profissional exigida
por categoria funcional, faixa salarial inicial por atividade, tempo de duracao, etc.) de
empregos gerados para preenchimento exclusivo de membros das comunidades que serao
diretamente afetadas pelo empreendimento. Tal diagndstico devera ser apresentado numa
comparagio com a dindmica anteriormente existente para confronto, a partir da
identificacdo dos valores simbdlicos validos pela e para comunidade estudada, das
possibilidades da ndo execugdo do projeto. Dessa forma pretende-se diminuir os desvios
provocados pela apresentagdo do quantitativo de empregos gerados que, no caso de
realidades que apresentam altos indices de populagdo desocupada, criam distorcidas
expectativas quanto aos impactos positivos da geragao de empregos proporcionada pela

execucio do empreendimento para o atendimento das demandas dessa populacao.

TERCEIRO PONTO: AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE DO
EMPREENDIMENTO EM RELACAO AOS DISPOSOTOVOS LEGAIS E
NORMAIS EM VIGOR

. A Compatibilidade com os Planos e Programas Governamentais

O Parédgrafo III do Art. 5 da Lei N. 001/1996 determina que o EIA considere os planos e
programas governamentais propostos e em implementagdo na drea de influencia do
projeto(assim) como a sua compatibilidade ¢ nao apenas a sua citagdo, conforme descrito
no Termo de Referencia analisado. Somado a isso, devemos considerar que tal aspecto
normativo existe como estratégia para “exigir” do empreendedor um comprometimento
com os interesses das comunidades que serdo diretamente atingidas, como uma espécie de
instrumento para garantir a compensacao pelos lucros retirados pelo empreendimento.

Uma das questdes que devem estar bem explicitas nos Termos de Referencia diz respeito a
maneira como o empreendedor iré realizar essa compatibilidade entre 0 empreendimento 0s
planos de programas governamentais e, quando for o caso, quais os procedimentos que 0
empreendedor ird utilizar para garantir o cumprimento da Lei Federal (Dr. Moraes,

coloque aqui a Lei pois ainda nio encontrei) que torna obrigatério o Plano Diretor



Municipal Participativo aos municipios com mais de 20.000 habitantes ou aqueles situados
em 4reas de influencia de empreendimentos ou atividade de significativo impacto

ambiental.

Conforme determina o Estatuto da Cidade, o PDMP deve ser elaborado com base num
envolvimento sistematico e efetivo de todos os atores municipais, envolvendo
representantes de todos os poderes (executivo, legislativo e judicidrio), representantes da
sociedade civil organizada, dos setores da economia, ongs, etc.), pois o objetivo €
democratizar o processo de gestdo com objetivo de criar estratégias de intervengao que
estejam concatenadas com as reais necessidades da sociedade local e, dessa forma,
proporcionar um maior comprometimento da sociedade com a utilizagdao dos recursos
piiblicos para impedir as acdes que visem a apropriagio privada da coisa publica, prética

recorrente nos municipios paraenses.

Nesse sentido, nos casos de municipios que ainda nao tenham um Plano Diretor Urbano,
deve estar bem delimitado nos Termo de Referencia quais os procedimentos que a empresa
ira realizar para acompanhar e, se for o caso, incentivar, o processo participativo, ou seja,
qual metodologia serd utilizada para que o cardter democratizante do plano nao seja
desvirtuado pelo cumprimento da legalidade.

E, por ultimo, que seja apresentado os procedimentos metodolégicas que serdo utilizados
para que as comunidades interessadas sejam capacitadas para participacdo efetiva no
processo de participagdo politica, ou seja, quais os procedimentos metodolégicos utilizados
para a composigio do capital social necessirio para que as diversas dimensdes do
empreendimento possam ser compreendidas, em toda a sua capacidades, pelos grupos

sociais envolvidos.
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