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Contaminacao por agrotoxicos
e o0 papel do Ministério Publico Estadual
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1. Apresentagao do Problema:

e O combate aos efeitos nocivos dos agrotdxicos tornou-se indispensavel a
partir da “Revolugao Verde”, em decorréncia da substituicdo dos modelos
tradicionais de producdo agricola por um padrdo subordinado a um
conjunto de inovacdes tecnolégicas pautadas pelo incremento na
mecanizacdo nas lavouras, a adocdo de variedades vegetais
potencializadas e a utilizacdo marcante dos insumos de natureza quimica.?

¢ Ao longo dos ultimos cinqlienta anos, contribuiu para um quadro bastante
preocupante o fato de que Brasil, assim como diversos paises do 3° mundo,
carecer de consistente consciéncia ambiental e de eficiente legislacéo
envolvendo todas as fases dos agrotéxicos: producdo, comercializacao,

transporte, utilizacdo, descarte dos recipientes. Nesse contexto, torna-se

1, 2° Promotor de Justica Titular de Marituba, pbezerra@mp.pa.gov.br

2, A relevancia de se alcancar instrumentos de eficiente controle em face dos agrotéxicos decorre dos seus
efeitos deletérios tanto ao ambiente, afetando as mais diversas formas de vida, como pelo seu potencial
ofensivo a satde dos trabalhadores envolvidos com seu emprego, e de forma global, comprometendo a satde
e até mesmo a vida dos consumidores dos produtos agropecuarios.
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vidvel compreender a presenca de diversos produtos banidos dos paises
mais desenvolvidos por seu alto teor biocida como os inseticidas DDT,
Clordane, Heptacloro, Dieldrin, Aldrin, Mirex, Toxafeno, ou pertencentes a
classe dos herbicidas como o 2,4,5-T (agente laranja), materializando sua
larga fabricacdo, difusao e utilizagéo. Trata-se, outrossim, de um mercado
concentrado, uma vez que as dez maiores empresas multinacionais sao
responsaveis por dois tercos das vendas mundiais e em que sao
movimentados recursos superiores a trinta bilhdes de ddélares anuais?®.

¢ No Brasil, somente houve resposta mais adequada por parte dos O6rgaos
governamentais e das instituicbes envolvidas com a defesa do interesse
publico, fruto de muitas lutas no Congresso Nacional e nos Tribunais, a
partir dos valores fincados na Constituicdo Federal de 1988.

e Sem a pretensdo de apontar onde se encontram os empecilhos capazes de
revelar as deficiéncias que vém impedindo de se efetivar as normas
aplicaveis a matéria, desafio que ultrapassa varias areas do direito positivo
além do ordenamento concernente aos agrotoxicos, o objetivo deste
trabalho é contribuir para as reflexdes acerca de qual o papel a ser
desempenhado pelo Ministério Publico Estadual diante da grave questéo,
indagando-se: no ambito das atribuicbes do Ministério Publico, quais
as possibilidades de atuacdo em defesa dos interesses sociais? Como
garantir os meios necessarios visando a implementacdo de um
sistema preciso de fiscalizagdo e erradicacdo dos usos indesejados e
perniciosos dos pesticidas, e ainda viabilizar a plena

responsabilizacédo dos transgressores das normas de controle.

3. Registro de Robert Repetto e Sanjay S. Baliga em: Los plaguicidas e el sistema inmunitario, World
Resourches Institute. 1996. p. 01.



2. Agrotoxicos e Direito Positivo

O objetivo de se implementar um sistema de controle efetivo dos
agrotoxicos em cada nacdo € preocupacao internacional, tendo, inclusive,
sido materializada no instrumento intitulado CODIGO INTERNACIONAL DE
CONDUTA PARA DISTRIBUICAO E UTILIZACAO DE PRAGUICIDAS,
texto aprovado em 1985 pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo. Diante do largo emprego desses ingredientes
na producdo agricola, esta presente no diploma a recomendacao oficial
para que os Estados atuem de forma eficaz em prol do ambiente e da
salde publica.* As diretrizes do Codigo Internacional, como fator
indispensavel para o controle dos agrotoxicos, indicaram a presenca do
Estado no acompanhamento da implementacdo desses modernos
recursos em uma das atividades socio-econdmicas fundamentais
como a agricultura. E perceptivel que se buscou no arcabouco juridico de
carater transnacional viabilizar os pardmetros necessarios a ado¢do de um
conjunto de medidas de responsabilidade dos entes politicos visando,
por um lado, constituir as diversas estratégias de controle da
industrializacdo das substancias quimicas, e, em outro plano,
implementar a fiscalizacgdo e controle dos procedimentos
correlacionados a utilizacdo dos agrotoxicos na producao de

alimentos.

4, Ver Cadigo Internacional de conduta para distribuicdo e utilizagdo de praguicidas da Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo. 1985. FAO



o No Brasil, superada a fase de fragil disciplina legal dos
agrotéxicos (Decreto n° 24.114/34 e legislacdo esparsa®), cumprindo o
comando constitucional® sobressai-se a Lei n° 7.802/89, a qual de forma
mais efetiva materializou a normatizacdo mais abrangente e disciplinadora

dos parametros relacionados a producéo, comercializacdo e emprego dos

pesticidas, contemplando, outrossim, a ampla responsabilizacdo dos

transgressores das regras de controle.

o No plano local podem ser verificadas as normas da
Constituicdo do Estado do Para e da Lei n°® 6.119, de 29 de abril de
1998. A Constituicdo Estadual, de 05 de outubro de 1989, estabelece
quando estabeleceu no 85° do seu artigo 255 que “A pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, o armazenamento, a comercializacdo, 0 uso,
o transporte, a importacdo, a exportacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, domotoxicos, ecotdxicos, seus componentes e
afins, no territério paraense, estdo condicionados a prévio cadastramento
dos mesmos nos 6érgdos estaduais responsaveis pelos setores da ciéncia e
tecnologia, indlstria e comércio, agricultura, transporte, salde e meio
ambiente.”

o Apbs oito anos houve a promulgacdo de especifica norma
estadual mediante a Lei n° 6.119, de 29 de abril de 1998. Esse novel texto
legal, conforme se pode verificar das disposicbes constantes do seu artigo
3°, tratou com detalhes a questdo dos agrotoxicos impondo ao Poder
Publico exercer amplo controle sobre as distintas fases de sua ocorréncia

em sociedade. Disciplinou, assim, quanto a fiscalizacdo da producdo,

5. Entre o Dec. n° 24.114/34 e a Lei n° 7.802/89 houve a promulgacdo de algumas leis, todas de insuficiente
regulamentacdo e pouca eficacia: Lei 4.785/65, Lei 6.138/74 e Lei 6894/80.
6. Artigo 225, paragrafo 1°, inciso V da Constituicdo Federal de 1988.



importacdo, exportacdo, armazenamento, transporte, comercializacao,
utilizacdo e destinacdo final dos residuos e embalagens dos agrotéxicos,

seguindo, portanto, os parametros da Lei Federal.

Lei n° 7.802/89 (regulamentada pelo DECRETO N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE
2002):

Responsabilizacdo do Infrator:

“ Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados
a salude das pessoas e ao meio ambiente, quando a produc¢éo, comercializacao,
utilizacao, transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem:

(Redacao dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou
indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo
com o receituario ou as recomendacfes do fabricante e Orgados registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacédo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacdes do fabricante e érgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacédo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informacdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificacdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e
da propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade
com a legislacao pertinente; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando néao fornecer e nao fizer manutencédo dos
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos
equipamentos na producao, distribuicédo e aplicagdo dos produtos.
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Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar
servico, der destinacao a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na
legislac@o pertinente estara sujeito a pena de reclusao, de dois a quatro anos,
além de multa. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servico,
que deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio
ambiente, estara sujeito a pena de recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além
de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com
pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a
500 (quinhentos) MVR.

Responsabilizacdo Administrativa:

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragcao
de disposicdes desta Lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos
previstos em regulamento, independente das medidas cautelares de
estabelecimento e apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a aplicacéao
das seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR,
aplicavel em dobro em caso de reincidéncia;

lIl - condenacéo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - suspensao de autorizacédo, registro ou licenca,

VI - cancelamento de autorizacéo, registro ou licenca;

VIl - interdigdo temporéria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos
acima do permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha
havido aplicacdo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do 6rgao
competente.

Paragrafo unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgacdo das sancdes
impostas aos infratores desta Lei.
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Art. 18. Apos a conclusédo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins,
apreendidos como resultado da acéao fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderao
ter outro destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos

mencionados neste artigo

Em visdo ampla, pode-se concluir que diversas normas séo aplicaveis
com o escopo de se efetivar o controle dos agrotoxicos, seja preventiva ou
repressivamente. Ainda que ndo tratem exclusiva e especificamente sobre a
matéria, apresentam disposi¢cdes que vém contemplar as regras de competéncia
para atuacdo dos oOrgdos de gestdo e fiscalizacdo dos pesticidas ou vem
disciplinar as balizas legais que orientam a defesa do meio ambiente, dos
trabalhadores rurais ou dos consumidores em razdo dos agrotoxicos. Em outro
plano, estabelecem as infracbes administrativas e os crimes praticados pelos

transgressores das normas regentes dos pesticidas e as san¢des aplicaveis.

ORDENAMENTO JURIDICO APLICAVEL:

- Lein®7.347/85 — Inquérito Civil / Acao Civil Publica

- Lein®8.625/93 — Orgéanica Nacional do Ministério Publico

- Lein®8.080/90 — Organica Nacional da Saude

- Lein®9.782/99 — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria®
- Lein®6.938/81 — SISNAMA

- Decreto n°® 4.548/02 — IBAMA

- Lein®8.974/95 — Biosseguranca

- Decreto n°® 4.629/03 — Competéncias : Ministério da Agricultura
- Lein®10.711/03 — Sistema Nacional de Sementes

- Lein®9.605/98 - Infracdes e Crimes ambientais®

- Lein®8.078/90 - Cdbdigo de Defesa do Consumidor

- Cdbdigo Penal'® — Decreto-Lei n°3.914/41

7. S&o apresentadas tanto as normas definidoras das competéncias dos 6rgaos relacionados a matéria quanto
aquelas que disciplinam sobre os ilicitos administrativos e penais e os processos de responsabilizacéo, logo
tratam do controle preventivo e repressivo em face dos agrotdxicos.

8 Regulamentada pelo Decreto n°® 3.029/99

® . Regulamentada pelo Decreto n°3.179/99

10, Ver artigos 271 e 278 - Crimes contra a satde publica



- Lein®5.887/95 — Lei Ambiental do Estado do Para

- Lein®5.199/84 — Sistema de Saude do Estado do Para!!

- Lein®6.482/02 — Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para

- Lei n® 5.194/66 — Exercicio Profissional (Engenheiros Agronomos e
Veterinarios)

- Resolucéo n° 344/90%?

- Ato Normativo n° 008/2004 (CREA/PA)

3. O Papel do Ministério Publico

Referente aos pesticidas, podem ocorrer as mais diversas situacdes capazes de
exigir eficiente atuacdo do Ministério Publico. Desde a fase da pesquisa, e
passando pelos periodos do registro, producdo, embalagem, rotulagem,
transporte, armazenamento, comercializacao, propaganda, utilizacdo e destinacao
final dos residuos respectivos, ha abrangente arcabouco juridico a ser observado
pelos responsaveis por tais produtos, sempre em razao do interesse publico
diretamente relacionado, qual seja, de ndo expor a riscos ou danos efetivos o
ambiente, a salde publica ou o conjunto dos trabalhadores e consumidores

envolvidos.

e A atuacdo do Ministério Publico Estadual em exercer o amplo controle
preventivo e repressivo quanto aos agrotéxicos, decorre do perfil da
instituicdo - voltada a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais
indisponiveis. Os deveres institucionais em tal campo, resultam, outrossim,
das atribui¢cdes que |he restaram conferidas na Constituicdo Federal, na Lei
Organica Nacional, nos diplomas legais esparsos que também prevéem
sua atuacao como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e o Cdédigo
de Defesa do Consumidor, ou ainda, por razfes intrinsecas a sua propria
natureza e missao constitucional, a partir das leis que de alguma forma

tratam dos pesticidas.

11 regulamentada pelo Decreto n° 3.948/85;
12, Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — regula quanto ao Receituario Agrondmico de
competéncia do Engenheiro Agrénomo



Deparando-se com situacfes que venham caracterizar, mesmo que de
forma potencial em virtude dos agrotoxicos, seja a degradacdo do
ambiente, o comprometimento da saude humana, inclusive dos
trabalhadores rurais ou urbanos, ou dano a consideravel parcela dos

consumidores dos produtos agropecuarios, incumbird aos agentes politicos

do Estado a adocdo das medidas adequadas a correcdo dos atos ilicitos,

sem prejuizo da integral responsabilizacdo dos infratores.

O Ministério Publico, a partir do que disciplinam as normas j& destacadas,

tem importantes instrumentos de atuagdo visando implementar o

cumprimento das obrigacdes por parte dos agentes responsaveis pelos

agrotoxicos. Cabem ser destacados:

a) instauracdo do Procedimento Administrativo Investigatério ou do
Inquérito Civil Publico;

b) requisicdo do Inquérito Policial,

c) Instauracdo do Procedimento Investigatorio Criminal;

d) requisicdo da instauragdo do procedimento administrativo de
responsabilizacado do infrator;

e) celebracdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta com o autor
do ilicito;

f) Acéo Penal;

g) Acéo Cautelar; e

h) Acdo Civil Pdblica (buscando o cumprimento das obrigacdes de

Fazer/Nao Fazer, além da reparacédo dos danos causados).

A utilizag&o de qualquer dos instrumentos acima elencados, em conjunto ou

separadamente, dependerd do caso concreto. Deverdo ser considerados

diversos fatores como as lesbes causadas ao bem juridico tutelado, a

dimensdo do impacto ambiental porventura verificado, 0os danos potenciais ou

efetivamente causados em prejuizo da saude/vida dos habitantes de

determinada regido, ou ainda em face do conjunto de trabalhadores e de

consumidores atingidos pela violagdo das normas de regéncia dos agrotoxicos.

Outrossim, sdo de suma importancia a disponibilidade e o alcance das

informagdes precisas quanto aos agrotoxicos empregados, a obtencdo das

provas respectivas aos atos ilicitos realizados, de suas repercussdées no



ambiente e perante o0 meio social, tudo visando a defesa integral dos
interesses coletivos e a plena responsabilizacdo dos transgressores da ordem
juridica. Somente a partir de tais conclusdées se podera definir os instrumentos
juridicos mais adequados e que deverdo ser efetivamente utilizados pelo

Parquet em defesa dos interesses sociais.

4. Concluséao

O estudo das relagOes estabelecidas entre um determinado modelo de
agricultura e suas consequéncias, em face da difusdo dos pesticidas, e a
compreensao do papel do Estado na tutela dos interesses sociais, especialmente

o Ministério Publico, permitem o alcance de algumas conclusdes:

- 0 uso indiscriminado dos agrotéxicos vem comprometendo as mais
diversas formas de vida existentes no planeta, uma vez que, se por um
lado, materializa a degradacdo do ambiente através da poluicdo das
aguas, do solo e do ar, em outro plano se verifica a constante agressao
a integridade/vida de milhdes de pessoas, sejam os trabalhadores
envolvidos na cadeia produtiva ou 0s consumidores em geral,
principalmente dos produtos agropecuarios;

- ante tal quadro, com efeito, existe um largo campo a atuacao

preventiva/repressiva do Ministério Publico em face do emprego dos

agrotoxicos. O cumprimento dos deveres que lhe foram
constitucionalmente estabelecidos, vem impor, principalmente, buscar
a eficiente protecdo do ambiente, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida das geracdes presentes e futuras,




assim como, efetivar os instrumentos necessarios para garantir a plena

defesa dos trabalhadores da area e dos consumidores dos produtos

agropecuarios - titulares de bens/direitos indisponiveis ja que devem

ter sua saude e vida preservadas, sem olvidar suas responsabilidades
em atencdo a salde publica que jamais podera ser colocada em risco
em virtude do indiscriminado uso dos pesticidas.

- ao assumir o desafio atual de implementar as acoes
necessarias ao preciso controle dos agrotoxicos, o0 Ministério
Publico honrard o status de guardido maior dos interesses da
sociedade e fara jus a relevante credibilidade que Ihe é conferida

pelos brasileiros.*®

13, O Ministério Pdblico foi considerado pela sociedade como a 42 Instituicdo nacional de imagem positiva,
conforme pesquisa realizada pelo IBOPE em fevereiro de 2004. Sendo compreensivel, pela tradi¢éo e historia
do Brasil, o fato de que as duas primeiras posi¢des se encontram ocupadas pela Igreja Catolica e as Forcas
Armadas, nessa ordem, apreende-se que o Ministério Publico, ao constar logo depois da Imprensa, tem ampla
credibilidade publica. V. Pesquisa sobre o Ministério Publico no Brasil, Associacdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico —- CONAMP, Fevereiro/2004.



