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1. Introducao

O projeto Monitoramento das Condicionantes da UHE Belo Monte para a Camara Técnica do
Monitoramento do PDRS Xingu, para a PM21 Consultores Associados Ltda., tem como objeto
a execugdo do monitoramento de um conjunto de condicionantes da usina hidrelétrica (UHE) de
Belo Monte, com foco na sua efetividade e grau de satisfacdo social, para a Camara Técnica de

Monitoramento (CTM) do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX).

O objeto do projeto esta definido de acordo com Termo de Referéncia elaborado pela CTM em 27
de margo de 2013 — aprovado pelo Comité Gestor (CG) do PDRSX —, Contrato PM21-PS-004-
2014 e seu Termo Aditivo firmados entre a Fundacado Getulio Vargas e a PM21 Consultores
Associados Ltda., responsavel pelas execugdes de projetos e servigos de suporte no ambito do
PDRSX.

De acordo com o Termo de Referéncia supracitado, o objetivo geral do projeto é “propor e
implantar um projeto executivo de monitoramento de condicionantes ambientais da UHE de
Belo Monte, considerando o conceito de monitoramento definido pela CTM, com foco na sua
efetividade e grau de satisfagdo social” (grifo nosso). O Termo de Referéncia detalha como

objetivos especificos:

I. Identificar, propor e aplicar indicadores de efetividade e satisfacdo social no
atendimento do conjunto de condicionantes elencadas para o monitoramento;

Il. Identificar sinergias entre as atividades em execugédo para cumprimento das
condicionantes e os programas e a¢gdes governamentais com incidéncia na regiao;

I1l. Subsidiar com dados técnicos a tomada de decisdo da CTM em relagao ao
acompanhamento das condicionantes sociais das licengas Ambientais que tenham
conectividade com a atuagao do Poder Publico e com Politicas Publicas;

IV. Apresentar as avaliagdes sistematizadas sobre a verificagdo do cumprimento
das condicionantes, com base nos levantamentos, associado as agdes
complementares  cabiveis para cada  atividade, associando-as a
corresponsabilidades governamentais, em todas as esferas.

O presente produto, denominado de Relatorio Consolidado do Periodo Contratado,

compreende as realizagdes do projeto no periodo de 1 de junho de 2014 a 28 de fevereiro de
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2015", compreendendo os primeiros nove meses de execucdo dos trabalhos (previstos para
serem realizados em sua totalidade em 18 meses, necessitando, portanto, de contrato aditivo para

0s 9 meses restantes).

2. Escopo do Trabalho

Segundo o Termo de Referéncia, as seguintes diretrizes foram determinadas pela CTM para a

execugao do monitoramento:

Il. Complementariedade de esforcos de acompanhamento e monitoramento
de acdes. A execucdo dos trabalhos da CTM deve evitar a sobreposi¢cdo de
esforcos de monitoramento e apoiar as atribuicbes dos 6rgdos publicos com a
responsabilidade legal de fiscalizar as obrigagées do empreendedor;

Il. Priorizacao do monitoramento de acdes de corresponsabilidade publica e
do empreendedor. A priorizagdo de condicionantes a serem monitoradas pela
CTM deve considerar principalmente as medidas de mitigagdo e de compensagao
de impactos ora previstas no licenciamento ambiental da UHE Belo Monte que
dependam da adequada intersecdo entre as obrigagdes do empreendedor e as
obrigacdes do poder publico para sua materializagéo e efetividade;

lil. Identificacdo de sinergias com o PDRSX. Os trabalhos da CTM devem
identificar sinergias entre as condicionantes monitoradas e os eixos tematicos do
PDRSX. E necessario a identificagdo dos usos que o Poder Publico faz e fara dos
recursos e dos equipamentos que estdo sendo disponibilizados com o
cumprimento das condicionantes e, a partir disso, indicar a necessidade da
insercdo de programas governamentais e a proposi¢cdo de direcionamento dos
recursos do PDRSX para atender as lacunas ndo contempladas no processo de
licenciamento da UHE Belo Monte, bem como avaliar complementariedades e
investimentos no ambito do PDRSX e dos programas governamentais;

IV. O foco do monitoramento é a efetividade e satisfacdo social do
atendimento das condicionantes. O Monitoramento da CTM devera estar
direcionado ao conjunto de condicionantes e componentes do Projeto Basico
Ambiental (PBA) que preveem corresponsabilidade do empreendedor e do poder
publico, visando avaliar sua efetividade e mensurar seu grau de satisfacado social.
(Termo de Referéncia da CTM - 27/03/2013).

De acordo com o Anexo Il do Termo de Referéncia, no que se refere a definicdo do escopo das

condicionantes a se monitorar, “ao se analisarem os impactos relacionados no EIA/RIMA do

1 Os prazos originais de execugdo e de vigéncia que constam previstos em contrato sdo de 5 de maio de 2014 a 5 de fevereiro de
2015. No entanto, pelo fato do Contrato ter sido assinado a posteriori, foi pactuado entre as partes — em Reunido Extraordinaria
Preparatéria do Inicio do Projeto com a Cdmara Técnica de Monitoramento - PDRSX, realizada em Brasilia, nos dias 24 e 25 de junho
de 2014 —, o inicio dos trabalhos para 1 de junho de 2014. Este ajuste esta apresentado no Produto 1 - Relatério Técnico com Plano
e Cronograma de Trabalho Detalhado e no Anexo 2 - Ata da Reuniao Extraordinaria com CTM do Produto 2 - 1° Relatorio
Mensal das Atividades Realizadas.
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empreendimento em paralelo as diretrizes e linhas tematicas do PDRSX, foram selecionados
aqueles com potencial para sobrecarregar os equipamentos sociais e 0os que possam
intervir na dindmica regional e desequilibrar ainda mais o fragil contexto social do Xingu”

(grifo nosso).
As seguintes condicionantes foram listadas como escopo prioritario de monitoramento da CTM:

= 1 (uma) condicionante ainda vigente da Licenca Prévia n° 342/2010; e

[=] 6 (seis) condicionantes da Licencga de Instalacdo n° 795/2011.

O Termo de Referéncia detalha as condicionantes a serem compreendidas como escopo

prioritario de monitoramento da CTM, apresentadas em quadro a seguir.

Quadro 2.1

Condicionantes a serem Monitoradas

CONDICIONANTES A SEREM MONITORADAS - CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Condicionante 2.28. da 1.1. Agao conjunta entre a Policia Federal, FUNAI, IBAMA, INCRA, AGU e Forca

Licenca Prévia Nacional para viabilizar as seguintes acdes de regularizagédo fundiaria das terras
estabelece a indigenas:
obrigatoriedade de 1.1.1 Demarcacao fisica das Tls Arara da Volta Grande e Cachoeira Seca;

manifestacao das
seguintes instituicdes:

(...); FUNAI no que tange a
aprovagao dos programas
voltados aos indigenas e
demais condi¢des
elencadas no Parecer 1.2. Reestruturacdo do atendimento a saude indigena pelo DSEI - Altamira.
Técnico n° 21/CMAM-
FUNAIL; (...).

1.1.2. Atualizar levantamento fundiario e iniciar desintrusao da Tl Apyterewa;

1.1.3. Apresentar solugéo para os ocupantes nao indigenas cadastrados como nao
sendo de boa fé;

1.1.4. Apoiar a arrecadagao de areas para o reassentamento dos ocupantes nao
indigenas de boa-fé.

1.3. Elaboragao de proposta de atendimento a educagéo escolar para as
comunidades impactadas, em conjunto com a Secretaria Estadual de Educagao do
Para e MEC.

1.4. Programa de atendimento a saude reformulado e operante.
1.5. Programa de atendimento a educagao escolar elaborado e operante

Condicionantes 2.10 (LI) que faz referencia a relagao a implantagdo do saneamento basico, segundo
cronograma incorporado na LI.

Condicionante 2.11 (LI) referente a apresentagéo, no ambito dos relatdérios semestrais do Programa de
Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos, da avaliagdo quanto a suficiéncia dos equipamentos de saude e
educacéo disponibilizados as municipalidades da AID. A avaliacao devera contemplar a projecédo da demanda
no semestre subsequente e apresentar manifestagéo conclusiva quanto a necessidade de implantagéo de agdes
antecipatorias adicionais.

Condicionante 2.12 (L) que faz referencia a obrigagéo de Implantar integralmente os equipamentos de saude e
educagao, conforme prazos e especificagbes assumidos junto as prefeituras municipais, sem extrapolar o
cronograma apresentado no documento “Resposta ao Oficio n° 471/2011 — DILIC/IBAMA”, encaminhado por
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CONDICIONANTES A SEREM MONITORADAS - CONFORME TERMO DE REFERENCIA

meio do oficio CE 0147/2011 — DS. Apoiar a manuteng¢ao dos equipamentos disponibilizados até a entrada em
operacao do empreendimento.

Condicionante 2.13. (LI) Definir, em comum acordo com as prefeituras municipais, medidas antecipatoérias
adicionais voltadas a disponibilizacdo de equipamentos de saude e educagdo, sempre que o programa de
monitoramento dos aspectos socioecondmicos apontar um incremento critico na demanda aos servigos publicos
em questao. A disponibilizacao de equipamentos adicionais de saude e educagao devera ser feita sempre de
forma antecipada ao esgotamento da capacidade de atendimento dos servigos publicos.

Condicionante a) FUNAI: atender ao disposto no Oficio n° 126/PRES - FUNAI (Anexo lll ) e apresentar
2.20. (L)) manifestagao quanto ao prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, no que

Em relagdo aos tange ao componente indigena; (...);

()rgéos. en\_/olvidos e) MS/SVS: executar o Plano de Agéo para o Controle da Malaria - PACM, aprovado por
no licenciamento

. meio de parecer técnico n°® 28/2010/CGPNCM/SVS/MS;
ambiental, observar

as seguintes f) INCRA: apresentar manifestag&o quanto ao prosseguimento do processo de
orientagoes; licenciamento ambiental, no que tange a conclusdo das tratativas referentes aos
assentamentos agrarios;

g) ITERPA: apresentar manifestagdo quanto ao prosseguimento do processo de
licenciamento ambiental, no que tange a conclusdo das tratativas referentes aos agrarios.

Condicionante 2.21. (LI) Dar continuidade as agdes de apoio a fiscalizagdo ambiental, a exemplo daquelas
definidas nos Acordos de Cooperagéo Técnica com o IBAMA e com o Estado do Para.

Fonte: Extraido do Termo de Referéncia da CTM - 27/03/2013

A partir da analise do escopo do trabalho e dentro dos critérios e diretrizes considerados, e
posterior pactuacédo com a CTM, os trabalhos da FGV focam o monitoramento dos seguintes

temas:

Saneamento;

Educacéo;

Saude

Malaria;

Deslocamentos Compulsérios no Meio Rural;

Fiscalizagao Ambiental; e

m [w] [w] [&] [s] [=] [a]

Questdes Indigenas, a saber:

[0 Educacgao e Saude Indigenas;

[0 Regularizagao Fundiaria Indigena;

[0 Protegao Territorial de Terras Indigenas; e
O

Comités de Participagao Social Indigena.
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Os trabalhos a serem executados seguem o que esta detalhado em um conjunto de documentos
que compreendem um pacote de referéncia a execugao dos trabalhos. De forma geral e resumida,

o resultado esperado para o total de 18 meses de realizagdo do projeto é:

Um sistema de monitoramento:

=] Que parte do — e inclui o — monitoramento da efetividade de
condicionantes caracterizadas pela corresponsabilidade
publica/empreendedor - Indicadores de Efetividade;

Articulacao

conexao entre atores, fomenta cooperagéo, fortalece governanga - e Slnerglas

[=] Que identifica sinergias com agdes e politicas em curso, reforga a

Articulacao e Sinergias com Politicas Publicas e Acoes
Governamentais - Articulacao e Sinergias;

[=] Que constréi um caminho de coeréncia entre as condicionantes
monitoradas e a visdo de futuro (satisfagao social) da sociedade -
Indicadores de Satisfacao Social;

=]  Que instrumentaliza o PDRSX e a CTM e do Comité Gestor para
cooperacdo e articulagdo — Sistema de Monitoramento, Comunicagéo e
Comunicacao e Disseminacéao; e

Disseminacao

=]  Que empodera a sociedade com uma ferramenta para cidadania

— Sistema de Monitoramento, Comunicacao e Disseminacao.

Ainda que intangivel, o legado do processo realizado em conjunto com a CTM & um dos mais
importantes frutos do projeto. Quanto mais forte o tecido social e mais engajada a sociedade,
maior a capacidade de minimizacdo dos problemas e o aproveitamento das oportunidades. O
projeto — ndo apenas pelos seus produtos especificos (monitoramento), mas também pela forma
como é implementado — representa tanto uma experiéncia pratica para a sociedade local, quanto
a construcdo de espacgos de articulagao efetivos e a formacao de quadros capazes de manté-los
operantes e vitalizados.

Desta forma, os resultados para a comunidade nao se limitam a metodologia e aos indicadores e
conhecimentos produzidos, mas vao além, enraizando-se no territorio e nele permanecendo, quer
no contexto do empreendimento que o suscitou, quer além dele, apds seu término. Em termos
praticos, isso ocorre na medida em que, na construcdo e monitoramento dos indicadores, sera

estabelecido um dialogo com a comunidade e demais partes interessadas, utilizando ou criando
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espacos de escuta e construgédo coletiva. Esse legado sera ainda mais potencializado porque

parte da equipe de interlocucdo e analise sera composta por alunos de universidades locais.

Entende-se que o trabalho traz a oportunidade de didlogo de uma das mais importantes obras do
Plano de Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal com os grandes desafios nacionais e
globais de desenvolvimento, por meio de elaboragdo de metodologia de monitoramento de
condicionantes e do desenvolvimento local, numa perspectiva ampla e integrada, explorando as

sinergias entre varias politicas publicas.

O caso de Belo Monte coloca-se como uma referéncia fundamental da instalagdo de grandes
empreendimentos na Amazbnia Brasileira, em cujos erros e acertos irdo mirar-se outros
importantes empreendimentos. Trata-se de uma oportunidade de pensar e propor formas de

monitoramento no ambito da insercdo de um empreendimento de tal porte na Amazonia.
A elaboracdo de uma metodologia de monitoramento pode contribuir para uma nova geragéo de

empreendimentos, que estruturem uma visao de longo prazo, sendo estratégicos os papéis do

governo, dos financiadores, do empreendedor, da sociedade civil e da comunidade local.

3. Método

O capitulo “Método” ja foi apresentado no Produto 3 - 1° Relatério Semestral e é aqui
reproduzido para contemplar o objetivo do presente relatério, de trazer a totalidade dos resultados

alcancados no periodo contratado.

Se “os métodos sdo as verdadeiras riquezas®’, é preciso lembrar que antes da torrente cativante
das respostas, existe valor intrinseco num jeito particular de fazer perguntas. No contexto do
projeto Indicadores de Belo Monte, esse jeito particular traz, antes de tudo, a inovacao de se
olhar para as condicionantes do licenciamento ambiental no contexto do desenvolvimento local.
Em verdade, pergunta-se: de que forma esses processos estdo relacionados? Como as agbes e
dindmicas decorrentes do empreendimento afetam as comunidades locais e sédo por elas

absorvidos?

2 Nietzsche, Friedrich, citado em Paulo Neves da Silva, Nietsche: Citagbes e pensamentos (2011).
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A riqueza parece estar em reconhecer que, para as aspiragcdes sociais de desenvolvimento e da
vida digna, o licenciamento — ou a obra em si — ndo é panaceia. E parte de um todo. Mesmo as
acoes especificas determinadas pelo 6rgao licenciador precisam de uma série de outros arranjos,
exteriores a ele, para funcionarem a contento. O licenciamento, em que pese encerrar uma

missao bastante especifica, portanto limitada, n&do é, na realidade, estanque.

Assim, para além da pergunta “o empreendimento esta mitigando ou compensando bem seus
impactos?” também é lancada a questdo “o empreendimento pode ser um catalizador de vida de

qualidade, o sentido ultimo do desenvolvimento?”.

A etapa de entrega da primeira versdo das matrizes de indicadores e métricas para o conjunto de
condicionantes que compdem o trabalho é também o momento de amadurecimento de uma

metodologia.

A matriz de indicadores apresentada olha, do ponto de vista metodolégico — e antes de tudo —,
para os processos de cumprimento das condicionantes: as articula¢gdes necessarias, o controle
social e a imperiosa atencdo as demandas locais e peculiaridades do contexto amazdnico. Esses
processos sao fundamentais para que as ag¢des engendradas pelo licenciamento ambiental
efetivamente contribuam para o desenvolvimento local. Mas essas dindmicas ndo sao suficientes.
Por isso a metodologia expande o olhar para os insumos necessarios para garantir eficacia das
politicas e agdes incidentes no territério, de forma a garantir resultados efetivos rumo ao

desenvolvimento territorial com justica social, respeito as pessoas e ao meio ambiente.

A metodologia ora apresentada também se esteia muito no poder da narrativa. Cada uma das
matrizes — um conjunto de indicadores, métricas e analises — conta uma histéria, com uma trama
em comum. E a histéria de uma condicionante (ou conjunto de condicionantes), como se originou
(impactos), como foi ou esta sendo implementada (processos), como se relaciona com outras
acoes e politicas publicas que incidem sobre ela (insumos) e, por fim, um panorama dos objetivos

sociais de longo prazo (resultados).

As matrizes falam de futuro, porque ao longo do tempo se podera monitorar de que forma tudo
que acontece influencia ou ndo o desenvolvimento da regido. E falam de memaria, porque mesmo
encerrados os ritos mais agudos do licenciamento se podera recuperar de onde vieram
determinados insumos e agdes e como se comportam no tempo da analise.
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Nao ha, contudo, uma ordem cronoldgica, tampouco existe um nexo causal absoluto. Todas as
caixinhas sdo ingredientes necessarios para se chegar a objetivos sociais importantes, com
sustentabilidade. Mas o caminho ndo é matematico. Olhando-se para a coleta de dados, sera

possivel criar hipoteses — e, a rigor, novas perguntas.

Da mesma forma, alguns indicadores tém uma forte dimens&o humana e subjetiva, e ndo poderao
ser medidos com precisdo numérica. Mas coloca-los no mapa é organizar o pensamento e langar

luz sobre o que € importante observar.

3.1 Construcao da Matriz de Indicadores

A matriz de indicadores foi desenvolvida a partir das perguntas norteadoras propostas pela CTM
para a realizacao do trabalho: a partir das condicionantes selecionadas, deseja-se saber: “foi
feito?”, “funciona bem?” e “contribui para o atendimento a satisfagdo social da sociedade?”. Esta
simplificacdo do escopo proposto ajuda a construir a narrativa proposta pelas matrizes de

indicadores desenvolvida.
Assim, para responder a estas perguntas, as matrizes foram compostas por diferentes elementos:

A definicao do tema e da condicionante associada;
O levantamento dos impactos associados;
O mapeamento dos processos (“foi feito?”, “como?”) que demonstra o cumprimento;

O mapeamento dos insumos (“funciona bem?”) que demonstra a eficacia; e

m [m] [w] [=] [a]

O mapeamento dos resultados (“atende as necessidades?”) que demostra a efetividade

e satisfagdo social.
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Figura 3.1.1

Fluxo Esquematico da Construcao da Matriz de Indicadores
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sociais - de educagao”
migrantes EDUCAGAO

Articulagdo e Sinergias com
Politicas Publicas

Mapa dos Caminhos

A seguir, € destrinchada cada uma das partes que compdem a matriz de indicadores de
"Educagao”, de forma a introduzir de forma ilustrativa o0 método que se aplica também para os

demais temas.

3.1.1 Tema e Condicionantes Associadas

Tudo comeca na prospeccao e definicdo do tema correlato a condicionante a ser monitorada. O
recorte tematico serve para estabelecer as conexdes com outras dimensbes do processo que
extrapolam a prépria condicionante. E o que permite relacionar indicadores de natureza e prazos

distintos, com um olhar mais abrangente.
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Figura 3.1.1.1

Diagrama da Matriz de Indicadores - Foco no Tema e Condicionante

Fonte: FGV

Por exemplo, em “Educacao”, estdo agrupadas sob o tema as condicionantes 2.11, 2.12 e 2.13,
relacionadas a implantagéo, avaliagéo e planejamento futuro da suficiéncia dos equipamentos de
educac&o e satde nos municipios da Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento.

3.1.2 Impactos

Trata-se de lembrar de onde veio a condicionante, qual foi a motivagdo, com quais questdes ela
deve lidar. Essa referéncia, além de ampliar a compreensao sobre a prépria condicionante,
também influencia a formulagdo dos indicadores. Recuperar a meméria dos impactos coaduna,
portanto, com a intengdo de captar as transformagdes engendradas pelo empreendimento e

entender de que forma isso afeta o contexto de desenvolvimento local.
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Figura 3.1.2.1
Diagrama da Matriz de Indicadores - Foco na Coluna Impactos

Fonte: FGV

Naturalmente que os impactos associados a um determinado tema sao numerosos. Assim, foram

escolhidos aqueles que estao ligados mais diretamente a condicionante, chamados de “latentes”.

Nem todos vieram dos documentos do licenciamento, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e o Projeto Basico Ambiental (PBA), e nem todos sdo negativos. Alguns sdo expectativas de
interlocutores locais, identificadas em campo, como é o caso, em “Educacgéao”, do “Aumento de

oferta de Ensino Superior”.

3.1.3 Processos - Indicadores de Cumprimento da Condicionante

A coluna batizada de “Processos” é o ponto de partida que avalia o status de cumprimento da
prépria condicionante, mas com um radar especialmente voltado para as nuances desse
processo, a forma como foram ou estdo sendo encaminhadas as ac¢des, 0 que evidencia pontos

fundamentais da historia.
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Figura 3.1.3.1

Diagrama da Matriz de Indicadores - Foco na Coluna Processos
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Fonte: FGV

Prazos e implementacdo sdo dados pelo 6rgao licenciador, IBAMA, com participagdo da FUNAI

quando apropriado. E dali que os érgaos avaliam o cumprimento de determinada condicionante.

Mas a matriz ja ensaia uma complementariedade em relagdo a checagem oficial ao qualificar as
informagdes. No caso de “Educagao”, por exemplo, a matriz evidencia meses com déficit de
vagas, provocando a reflexdo sobre impactos decorrentes dos atrasos. Da mesma forma, em
“Suficiéncia de Equipamentos de Educagao”, busca-se acrescentar a perspectiva de instalagcbes
em uso. Relatos preliminares colhidos em campo déo conta de que haveria um inchaco de alunos
na area urbana e obsolescéncia dos equipamentos de educagao na area rural (mais no capitulo 6

- Coleta Preliminar de Dados - Tema Educacao).

E nos subtemas articulacdo, critérios e demandas locais e controle social que 0 monitoramento se

aprofunda, uma das maiores inovagdes do método proposto. As instituicdes pertinentes para
determinada agéo se fizeram presentes e atuaram em sinergia? Foram observados critérios de
qualidade, conforme o que faz sentido para os usuarios, de acordo com particularidades sociais,
culturais e ambientais do territério? A comunidade local teve oportunidade de participar do

planejamento e acompanhar a execugao?
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Essa € a principal complementaridade desse trabalho com relagdo ao monitoramento exercido via
licenciamento, avaliacdo corroborada pelo proprio IBAMA em reunides da equipe do projeto com
seus técnicos. E importante porque a maneira como as acdes foram levadas a cabo evidencia
eventuais gargalos, da pistas sobre o amadurecimento institucional e participativo na regiao e,

principalmente, impacta a sustentabilidade das agdes, ou seja, o longo prazo.

3.1.4 Insumos - Indicadores de Eficacia das Politicas e Acoes

Este conjunto de indicadores langa luz sobre elementos que extrapolam o proprio cumprimento
das obrigacdes previstas no licenciamento, mas que dizem respeito ao contexto em que as

condicionantes se inserem.
Figura 3.1.4.1

Diagrama da Matriz de Indicadores - Foco na Coluna Insumos

Fonte: FGV

Como se vé em “Educacao”, para uma escola funcionar bem, nao basta o equipamento fisico: é
preciso ter alunos, transporte, professores, merenda, entre outros. Os indicadores de eficacia

dialogam com politicas publicas mais amplas, que influenciam o bom resultado do cumprimento
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das condicionantes. E também evidenciam alguns dos resultados esperados, negativos ou

positivos.

De certa forma, a coluna de “Insumos” é o elo de ligacao entre a origem das condicionantes — os
impactos — e os objetivos mais amplos de desenvolvimento para o territério. Note-se, em
“Educagao”, por exemplo, que o subtema “Professores” debruga-se sobre o impacto aventado de
“‘Rotatividade” desses profissionais, assim como o indicador “Transporte escolar” busca avaliar os
impactos do transito na pontualidade do transporte dos estudantes, portanto no bom andamento

das aulas e do programa de estudos.

Esse grupo de indicadores e métricas também reune elementos que sido essenciais para o
atingimento do propdsito derradeiro de todos os esforcos, que é€ a qualidade do ensino.
Encadeamento semelhante entre “Impactos” e “Resultados” também se pode observar nas demais

matrizes.

Busca-se, da mesma forma, avaliar a adequacado dos insumos a luz das especificidades locais.
Exemplo disso, em “Educacdo”, € a métrica “Numero e qualidade dos veiculos de transporte
escolar” que discerne entre os tipos mais adequados as areas rurais e de reservas extrativistas,
como bicicletas e bajaras. Tal exercicio deve ser aplicado em outras métricas, de forma a

representar e salientar as particularidades amazénicas e as heterogeneidades existentes.

3.1.5 Resultados - Indicadores de Efetividade/Satisfacao Social

Esses indicadores tratam dos objetivos mais amplos concernentes ao desenvolvimento local.
Afinal, o que a sociedade deseja para o seu proprio territério, dentro de um determinado tema?
Entende-se que, para a educagdo, a meta em Uultima analise é ensino de qualidade com
participacao social na gestdo escolar, de modo que o planejamento e a execugao espelhem

necessidade e prioridades locais.
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Figura 3.1.5.1

Diagrama da Matriz de Indicadores - Foco na Coluna Resultados
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Fonte: FGV

A coluna de “Resultados” tém origem em planos e metas pactuados previamente na regiao e
também em parémetros nacionais consagrados. Em alguns casos, como sera apresentado a
seguir, as referéncias anteriores ndo existiam e foi preciso criar indicadores de efetividade a partir

da experiéncia da equipe de pesquisadores e de consultores especialistas.

3.1.6 Territorio de Monitoramento

O territério sobre o qual os indicadores de cumprimento da condicionante (processo) incidem é
dado pelo proprio 6rgao licenciador, ja que trata-se de um olhar para a condicionante. Ja os
indicadores de eficacia das politicas e agdes (insumos) e os de efetividade/satisfagdo social
(resultados) dizem respeito, via de regra, ao territério mais amplo dos 11 municipios do PDRSX —
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Senador José Porfirio, Pacaja, Placas, Uruara, Vitoria
do Xingu, Gurupa e Porto de Moz. O objetivo, nesses casos, € amplificar o olhar para o
desenvolvimento da regiao e, para tanto, foi escolhido um territério ja delimitado por uma série de

avaliagdes das dindmicas regionais, sociais e ambientais.
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3.1.7 Indicador e Métrica

O indicador é a dimensdo da realidade que é importante monitorar. A métrica é o critério de
afericdo. Na metodologia aqui desenvolvida, os indicadores podem ser de processo — aqueles que
acompanham as diferentes etapas no cumprimento de determinada condicionante, de eficacia —
aqueles que identificam se os elementos necessarios para o sucesso de uma agao estao
presentes — ou de efetividade — aqueles que revelam se o conjunto de a¢des e politicas estdo de

fato obtendo sucesso. Ha inser¢cao também de indicadores de satisfacao social, entendidos como

prioridades especificas da regido expressas em planos e metas previamente acordados. Em
alguns casos, a satisfagédo social se apresenta pela consulta a grupos focais — espécie de roda de
conversa que traz opinides de maior convergéncia. Nas matrizes elaboradas, as métricas
marcadas em italico ainda precisam ter sua formulagdo amadurecida com especialistas e atores

locais.

3.1.8 Rastreamento da Matriz de Indicadores

Todos os indicadores estdo identificados com a fonte de pesquisa que lhe deu origem. E o
testemunho dos bastidores da construcdo da matriz, quesito de transparéncia. Mas é também
uma informagao agregada, porque identifica quais elementos aparecem no radar de quais
processos, seja o licenciamento, sejam ao planos e as metas locais ou os parametros nacionais,
sejam as entrevistas realizadas em campo. Além do mais, o rastreamento é um facilitador para
novas pesquisas que as partes interessadas queiram fazer a partir da matriz. O Produto 3 - 1°
Relatério Semestral traz os rastreamentos de todas as matrizes, que também serdo

disponibilizados no sistema publico de indicadores, em desenvolvimento.

3.2 Mapa dos Caminhos

Alguns dados coletados na pesquisa mostram-se especialmente frutiferos para uma analise mais
aprofundada, especialmente no campo das articulagao e sinergia com politicas publicas e agdes
governamentais. Também se configuram mais urgentes, no contexto dindmico e veloz das

transformacdes sofridas no territorio que recebe Belo Monte. A essa analise chamamos “Mapa
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dos Caminhos”. Trata-se de uma leitura sobre a execucao de determinadas acdes que amplia a
compreensdo sobre os entraves para atingimento de uma qualidade satisfatéria no longo prazo. O
mapa lanca luz, em especial, para potencialidades de cooperacdo entre diferentes niveis de
governo, o empreendedor e a sociedade civil. A mesma légica, ao revés, podera ser aplicada para

identificar as virtudes processuais de agdes notoriamente bem-sucedidas.

Os mapas dos caminhos serao elaborados ao longo de todo o trabalho, sempre com um olhar nas
agdes e temas prioritarios que decorrerem dos processos em curso. Nao sdo documentos
estanques: sdo analises vivas que objetivam instrumentalizar os espagos de governancga
existentes na regido, a comecar pela prépria Camara Técnica de Monitoramento do PDRSX, para
uma acdo coordenada, proativa e incisiva sobre os principais entraves no caminho de

desenvolvimento da regido a partir da chegada do empreendimento.

Seguindo o exemplo de “Educacao”, acredita-se que a participacao das prefeituras nas definicbes
sobre as obras, escolha das localidades e ajustes ao longo da implementagdo — com instrumentos
de transparéncia e participacdo social de outros atores da sociedade — deve ser objeto dessa
analise. A rotatividade dos professores — que deixam o magistério atraidos por oportunidades
mais vantajosas — também emerge como potencial objeto de estudo aprofundado, pois, ainda que
especifico, aponta para um tema cujos transtornos temporarios podem ter sequelas permanentes

para a sociedade local.

4. Atividades Realizadas no Periodo

As atividades realizadas no periodo de 1 de junho de 2014 a 28 de fevereiro de 2015 foram
apresentadas mensalmente por meio do Produto 2 - Relatérios Mensais das Atividades
Realizadas. O Anexo 1 apresenta as instituicbes contatadas no periodo, e o Anexo 2 a equipe do

projeto.
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4.1 Alinhamento Estratégico e Validacao das Matrizes

Nos nove meses do projeto, foram realizadas 122 reunibes da equipe da FGV com 62 instituicoes
locais, regionais e federais (ja detalhadas ao longo dos meses pelo Produto 2 - Relatérios

Mensais das Atividades Realizadas).

Nestas ocasides, foram apresentados o escopo e o0s objetivos do trabalho, foi feito um
alinhamento estratégico buscando dialogo e trabalho conjunto com as instituicbes contatadas e,
quando pertinente, discutidas e validadas as matrizes tematicas de indicadores com os atores
locais, bem como a identificagdo de oportunidades de articulagcdo e sinergias com politicas
publicas e a¢des governamentais. Nas reunides, sempre que apropriado, foram também coletadas
informagdes quantitativas e qualitativas das matrizes tematicas. As reunides foram registradas em

atas, para depois serem analisadas e sistematizadas.

No periodo também aconteceram oito reuniées com a Camara Técnica de Monitoramento (CTM),
de apresentacdo das atividades, avaliacdo dos resultados e pactuagédo coletiva de

encaminhamentos futuros do projeto.

Vale ressaltar o alinhamento estratégico e continuo dialogo estabelecido com a Fundagdo
Nacional do indio (FUNAI), tanto com a coordenagao de licenciamento ambiental em Brasilia,
como o escritério regional em Altamira, com constante troca de informagdes, esclarecimentos e

discussdes quanto ao método e a coleta de dados.

Também vale ressaltar o alinhamento e trabalho conjunto da diretoria e dos técnicos responsaveis
pelo licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte e do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sob o aval e participagdo da
Diretoria de Licenciamento Ambiental, culminando em um seminario de dois dias com a equipe
responsavel pelo acompanhamento das condicionantes do licenciamento ambiental da UHE Belo
Monte, com dialogo amplo, troca de informacgdes, esclarecimentos e discussdes conjuntas quanto

ao método e coleta de dados referentes as condicionantes monitoradas.

A aproximagéo e o trabalho conjunto com esses dois érgaos foram fundamentais para a qualidade
do método desenvolvido, bem como para ajustar a metodologia e o instrumento a ser criado de

forma a ser transformado em um bem publico a disposicdo para a utilizagdo pelos principais
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6rgdos envolvidos em processos de licenciamento ambiental. A troca de informagbes e as
experiéncias devem contribuir tanto para as dindmicas atualmente em curso em Belo Monte, como

também em outros empreendimentos presentes e futuros.

No periodo, também aconteceu reunido, no Palacio do Planalto, em Brasilia, com os
coordenadores das Camaras Técnicas do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Xingu (PDRSX) — todos eles representantes do Governo Federal —, organizada pela Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

Nesta ocasido, a FGV apresentou o trabalho e estabeleceu um didlogo e troca de informacoes
com os diferentes Ministérios e sua atuagao no territério, bem como definiu contatos futuros para
que o trabalho possa ser incorporado e discutido no ambito das demais Camaras Técnicas do
PDRSX. O resultado do encontro sinalizou o interesse das Camaras Técnicas em se apropriar do
trabalho ora realizado, apontando para os usos multiplos da ferramenta de monitoramento
proposta. Posteriormente, alguns coordenadores de Camaras Técnicas tiveram reunides
especificas com a FGV para aprofundamento da troca de informacbes e encaminhamentos

futuros, tais como a Camara Técnica de Saude e a Camara Técnica de Ordenamento Territorial.

No ambito local, o projeto estabeleceu articulagbes com relevantes atores locais. Foram
construidos didlogos com as Prefeituras de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José
Porfirio e Anapu, por meio de varios Secretarios Municipais e, no caso de Altamira e Vitéria do
Xingu, com os prefeitos e/ou vice-prefeitos. Também foram feitas aproximagdes com a Casa de
Governo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (em Altamira), o Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), a Companhia de Saneamento do Estado do Para

(Cosanpa), o Ministério Publico Federal, o Programa Terra Legal, entre muitos outros.

Com a sociedade civil, o projeto apresentou o trabalho e estabeleceu didlogo e troca de
informagbes com os principais movimentos sociais da regido, com destaque para o Movimento
Xingu Vivo Para Sempre, o Movimento das Mulheres Campo e Cidade de Altamira, o Movimento
de Atingidos por Barragens, os Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs), os
Conselhos Municipais de Saude de Altamira e Vitéria do Xingu, o Conselho Estadual de Educacao

do Para, entre outros.
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4.2 Documentacao e Analise

Em dezembro de 2014, as sinteses tematicas — que embasam os trabalhos — foram concluidas,
com a leitura de 120 documentos relacionados aos temas estudados, planos e metas definidos
para a regiao, bem como a documentagao relacionada aos processos de licenciamento ambiental.
O detalhamento dos documentos ja foi apresentado no Produto 3 - 1° Relatério Semestral, de
15 de dezembro de 2014.

Ao longo do periodo, também foram analisados os Relatorios Semestrais de Acompanhamento do
Plano Basico Ambiental pela Norte Energia, bem como os respectivos Pareceres Técnicos do
IBAMA. Também foram considerados no periodo uma série de documentos e noticias
relacionados a Belo Monte, que ilustraram e contribuiram para as analises do projeto. Por fim, as
diferentes instituicbes contatadas pela equipe da FGV disponibilizaram uma série de materiais que

foram também lidos ao longo do processo.

Importante ressaltar que os dados apresentados no presente relatério buscam incorporar os mais
recentes relatorios disponibilizados publicamente, tanto da Norte Energia, quanto do IBAMA.
Entretanto, o 7° e Ultimo Relatério Semestral de Acompanhamento do Plano Basico Ambiental
pela Norte Energia foi disponibilizado publicamente no dia 19 de fevereiro de 2015, e o ultimo
Parecer Técnico do IBAMA — referente ao 6° Relatério Semestral de Acompanhamento do Plano

Basico Ambiental pela Norte Energia — foi disponibilizado no dia 26 de fevereiro de 2015. Assim, 0

presente relatério ja incorpora uma analise destes dois documentos, mas €& fundamental uma

leitura e analise mais aprofundada, bem como dialogo aprofundado com Norte Energia e IBAMA,

que deve ser refletida no proximo relatério semestral a ser elaborado pela FGV.

4.3 Formacao - Assistentes de Pesquisa

No periodo, os seis assistentes de pesquisa — estudantes da Universidade Federal do Para —
selecionados para acompanhar os trabalhos da FGV, em carater de formagao de quadros locais,
focaram seus esforgos no desenvolvimento de projetos propostos por eles, que partem de

transformagdes provocadas pelo empreendimento no territério e englobam o tema de indicadores.
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S&o quatro projetos individuais e um projeto em dupla, que terdo como resultado produtos
diversos, tais como artigos, um modelo de atendimento para politica publica e um argumento para
documentario. A orientagdo dos projetos € realizada por meio de reunides individuais e coletivas
semanais com a equipe da FGV. A seguir, é apresentado um resumo das pesquisas conduzidas

pelos alunos:

1) Reassentamentos urbanos (Claudiane Farias de Araujo)
O objetivo do projeto é coletar a percepcdo de moradores sobre a qualidade dos
reassentamentos urbanos e sobre o processo de deslocamento das familias para o
bairro Sdo Joaquim. Para melhor compreensdao do tema, foi realizada uma revisao
bibliografica, seguida de entrevistas com moradores do novo bairro. Os dados coletados

sao sistematizados, para alimentar a elaboragao de um artigo.

2) Seguranca alimentar na Transamazoénica (Elisanne Carvalho Viterbino)
O projeto tem como objetivo analisar as consequéncias da implantagdo da UHE Belo
Monte para a seguranga alimentar de produtores da agricultura familiar dos municipios
de Altamira, Brasil Novo, Medicilandia e Anapu. A revisédo bibliografica e as entrevistas
com cerca de 60 produtores da regido possibilitaram a andlise preliminar dos dados.
Estda em andamento a coleta de informagées em Altamira junto a instituicbes de

assisténcia técnica e a organizagdes da sociedade civil.

3) Seguranca no transito em Altamira (Marta Feitosa Nunes Rios)
O objetivo é avaliar as dindmicas do transito do perimetro urbano de Altamira, de forma
a contribuir com 6rgdos competentes para a melhoria da seguranca do transito e para a
conscientizagao da sociedade sobre o respeito a vida. Foram coletados dados primarios
e secundarios junto aos Departamentos Municipal e Estadual de Tréansito, além da
realizagéo de entrevistas e de levantamento bibliografico. Os dados sao analisados para

a producéo do relatorio.

4) Customizacao de politicas publicas de saude (Sidney Fortunato da Silva Junior e
Tais Silva de Jesus)
O objetivo do projeto € mapear servigos de saude publica e praticas tradicionais de
moradores da Reserva Extrativista Rio Xingu, para contribuir na elaboragdo de uma
proposta de organizacao de servigos de atencao a salude adequada a essa realidade. A
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partir da bibliografia analisada, planeja-se uma vivéncia em campo que possibilite maior
compreensao sobre questdes cotidianas da comunidade. Serdo conduzidas entrevistas

com moradores, liderangas locais, profissionais de salude e com o gestor da reserva.

5) Flores de Belo Monte (Tarcizio Max Borges Soares)
O objetivo é discutir a presenca feminina na construgdo da UHE Belo Monte, a partir da
percepcao das trabalhadoras sobre a importancia e o significado das transformacoes
desse trabalho em suas vidas. Foi feita pesquisa preliminar de referéncias audiovisuais,
bibliograficas e de noticias sobre o tema. Serdo realizadas entrevistas com movimentos
sociais, trabalhadoras e representantes do Consércio Construtor de Belo Monte, quando
possivel. O produto do projeto sera uma discussdo tedrica de fundamentagdo para

argumento de documentario a ser produzido futuramente.

Em janeiro de 2015, os assistentes auxiliaram na pesquisa qualitativa da FGV de qualificacdo de
dados de reprovacao e abandono na regido, para compreender causas e dindmicas associadas
ao desengajamento dos alunos do ensino médio em Altamira. Eles atuaram no planejamento, no
recrutamento de participantes e na condugao de grupos focais com alunos e ex-alunos, além de

participarem de entrevistas realizadas com profissionais de escolas, como diretores de ensino.

4.4 Matrizes de Indicadores - Versao 2.0

No periodo, a equipe da FGV desenvolveu e consolidou o método para acompanhamento dos
indicadores de eficacia, efetividade e satisfacdo social). O método consolidado, as matrizes
tematicas de indicadores — em uma versao preliminar — e o completo rastreamento dos elementos
componentes de cada uma das matrizes ja foram apresentados no Produto 3 - 1° Relatério
Semestral, encaminhado a CTM e também disponibilizado publicamente na Internet, por meio do
site do PDRSX.

De dezembro de 2014 a fevereiro de 2015, as matrizes de indicadores foram continuamente
discutidas e complementadas pelos atores locais e regionais consultados, bem como pela equipe

de especialistas da FGV.
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Assim, o Anexo 3 apresenta cada uma das matrizes tematicas desenvolvidas, em sua nova

versado (2.0). As 12 matrizes estdo organizadas nos seguintes temas:

—

Saneamento;

N

Educacéo;

w

Saude;

N

Malaria;

D O

Fiscalizacdo Ambiental;

~

Educacéo Indigena;
8

9) Regularizacao Fundiaria Indigena;

)
)
)
)
) Deslocamentos Compulsérios no Meio Rural;
)
)
)

Saude Indigena;
10) Plano de Protecao Territorial Indigena;

11) Comité Gestor Indigena do PBA-CI; e

12) Comité Indigena de Monitoramento da Vazéo.

5. Dados Coletados no Periodo

A partir da definicdo das matrizes tematicas de indicadores, foram iniciadas as coletas de dados.

Até fevereiro de 2015, os seguintes temas foram priorizados:

Saneamento;

Educacéo;

Saude;

Deslocamentos Compulsérios no Meio Rural;
Regularizagdo Fundiaria Indigena; e

m @ [® [& [&] [€

Plano de Protecao Territorial Indigena.

Os demais temas tiveram suas matrizes ajustadas e discutidas por inumeros atores locais, com

coletas preliminares de dados, mas sem ainda a sistematizagéo dos resultados.

A seguir sao resumidas as informacoes coletadas no periodo referente a situacao até

fevereiro de 2015. O Anexo 4 traz os dados completos coletados, em formato de “ficha da
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métrica”, de forma a ja constituir um banco de dados a ser incorporado no sistema online que esta

em desenvolvimento.

A coleta de dados neste ciclo — dezembro de 2014 a fevereiro de 2015 — focou esforcos nos
indicadores de PROCESSOS das matrizes tematicas, de forma a complementar as informacdes
dos 6rgéos licenciadores quanto a implementagcao das agbes previstas no Plano Basico Ambiental
para cumprimento das condicionantes do licenciamento ambiental. Neste contexto, muitos dos
dados sdo qualitativos, com coleta das percepcbdes de diferentes atores sociais. O Anexo 5

apresenta o método empregado para as pesquisas qualitativas.

5.1.1 Saneamento

A analise de implementagcao da infraestrutura de saneamento basico mostra-se paradoxal.
Embora todas as obras estejam finalizadas ou em fase de testes, nenhuma foi oficialmente aceita
pela Prefeitura Municipal de Altamira. Pelo menos no caso do aterro sanitario, ha discordancia por
parte do poder publico local quanto a adequagdo das instalagbes. O aterro segue operante,
segundo Uultimo parecer do IBAMA, “‘como um lixdo a céu aberto”, consequéncia do impasse
quanto a entrega definitiva. J& em Vitdria do Xingu, todas as novas instalagdes foram aceitas
formalmente, mas a municipalidade relata nao ter previsdo orgamentaria para operar o sistema de

agua e esgoto.

O IBAMA, por sua vez, em parecer técnico de fevereiro de 2015, questiona se as prefeituras de
Altamira e Vitéria do Xingu viriam a operar os sistemas de forma adequada. O documento
descreve “cenario de abandono”, constata que “o Plano de Articulagdo Institucional ndo vem
conseguindo atingir seus objetivos” e recomenda o envolvimento do Governo Federal na busca de
solugdes. Tudo isso coloca a capacidade institucional das municipalidades e a articulagdo entre os
diferentes atores como pontos centrais para a analise da situagao atual. No que diz respeito a
drenagem urbana, o IBAMA ainda cobra um posicionamento do empreendedor sobre o reduzido

alcance da infraestrutura em Altamira.

Imprecisdo semelhante se constata na questdo das conexdes prediais, cujas responsabilidades
ndao foram definidas pelo Projeto Basico Ambiental (PBA). Em seu sétimo relatério, a Norte

Energia considera que “as ligagdes domiciliares ndo podem ser imputadas ao empreendedor”.
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O contexto de impasse culmina ainda na falta de controle social. Nao foi identificado, até o
momento, nenhum espaco permanente em que a sociedade civil pudesse debater e participar das

decisbes referentes ao legado do saneamento basico.

Observacao sobre o tema: Em novembro de 2014, a FGV elaborou 0 Mapa dos Caminhos do
Saneamento em Altamira, levantando o cenario até aquele momento, e apontando
encaminhamentos praticos, tais como reuniées e seminarios entre as instituicbes envolvidas, e
acbes para a mobilizacdo e engajamento da sociedade civil nas solugbes a serem encontradas. A
Camara Técnica de Monitoramento recebeu o documento e articulou-se internamente para dar os

encaminhamentos propostos.

5.1.2 Educacao

Os relatérios semestrais de acompanhamento da Norte Energia apontam para a suficiéncia de
vagas escolares nos ensinos fundamental e médio na regido da Area de Influéncia Direta (AID) do
empreendimento. Entretanto, dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) corroboram os relatos das secretarias municipais de educacao, ja trazidos

no Produto 3 - 1° Relatorio Semestral, segundo os quais haveria sobrecarga de alunos na zona

urbana para o _ensino fundamental. Outros municipios do PDRSX, ndo cobertos pelas

condicionantes 2.11, 2.12 e 2.13, também enfrentam problemas semelhantes.

Segundo o INEP, na Area de Influéncia Direta (AID), Altamira, Vitéria do Xingu e Senador José
Porfirio apresentam proporcao de alunos por turma superior ao recomendado pelo Ministério da
Educacgado (MEC), seja em anos iniciais ou finais. Quanto aos municipios do PDRSX como um
todo, também se observa o fenbmeno em Gurupa, Uruara, Porto de Moz e Placas. O ensino
médio apresenta distribuicdo adequada de alunos por sala na zona urbana em todo o PDRSX,
com excegao de Gurupa e Porto de Moz. Ja para o ensino infantil (pré-escola), a sobrecarga de
alunos se verifica em Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu, na AID, além

de Placas, Porto de Moz e Uruara, todos relativos a escolas do meio urbano, no ano de 2013.

Um estudo de qualificagdo dos dados secundarios buscou compreender com mais profundidade

as taxas de reprovacdo no ensino médio, relatadas no Produto 3 - 1° Relatorio Semestral, com

base em entrevistas e grupos focais com professores, diretores, alunos e ex-alunos. Os
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representantes ouvidos relatam que a maior parte das reprovagdes nessa etapa escolar se dao
por falta, o que fortalece a tese de desengajamento dos estudantes. Alguns dos principais motivos
apontados sdo o aumento da oferta de emprego e renda, pais mais envolvidos com atividades
profissionais e com menor acompanhamento das atividades escolares dos filhos, o apelo de

alternativas ao ensino regular, como ensino técnico, entre outros.

Em relagdo aos indicadores de cumprimento das condicionantes (processos) destacam-se as

percepgbes que questionam a qualidade das novas instalacées, com relatos de problemas

elétricos, indisponibilidade de salas para professores e diretoria, biblioteca e quadras, e baixa

acessibilidade, em algumas escolas dos municipios da AID.

E oportuno analisar tais evidéncias — desde o inchaco de alunos na area urbana e as reprovagdes
no ensino meédio, até mesmo a adequacio das instalagcdes as necessidades estudantis — na

perspectiva da participacdo e do controle social, de repactuagdo constante das escolhas e

decisbes, a partir da compreensao da instabilidade demografica caracteristica das grandes obras.

Nao ha evidéncias, por exemplo, de efetivo envolvimento de conselhos voltados para a area de
educacao no acompanhamento desses temas. Os gestores publicos locais, por sua vez, relatam
contatos frequentes com as equipes da Norte Energia, mas ressaltam que as decisdes e a maior
parte da entrega dos equipamentos aconteceram nas gestdes anteriores (antes de 2012), o que

dificulta a continuidade dos processos de dialogo e articulagéo.

5.1.3 Saude

E no arranjo_institucional que se verifica um dos gargalos de maior relevancia, & luz dos

frequentes relatos de insuficiéncia de recursos para o custeio dos novos equipamentos, por parte
das secretarias de saude municipais. O desafio se impde aos trés niveis de governo, no que diz
respeito a pactos e regras do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Fundo de Participagédo dos
Municipios (FPM).

Em Anapu e Senador José Porfirio, as secretarias municipais de saude relatam sérias dificuldades
financeiras para manter seus hospitais — o de Anapu estava previsto para ser finalizado pela Norte

Energia em fevereiro de 2015, o que ainda ndo aconteceu. Houve repactuagao de prazos entre
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IBAMA e Norte Energia ao longo do processo. N&do obstante, dos seis hospitais originalmente
previstos para atender sobretudo ao pico da demanda a partir de 2011, apenas dois haviam sido

entregues até o final de 2014.

O atendimento as condicionantes vem sendo tratado em termos de suficiéncia de leitos e

unidades basicas de saude (UBS), mas a equipe da FGV nao teve acesso as notas técnicas da

Norte Energia de setembro de 2014 e abril de 2012 que descrevem esses critérios. Nao se sabe,
por exemplo, se os hospitais que deixaram de atender pelo SUS — o de Brasil Novo em abril de
2014 e o de Santo Agostinho em Altamira a partir de janeiro de 2015 — impactam a analise de
suficiéncia. Também ndo é de conhecimento publico se a qualificacdo dos diferentes tipos de
leitos & levada em conta e de que forma. Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu
relatam insuficiéncia de leitos, enquanto Altamira descreve persistente sobrecarga de demanda
sobre os hospitais. A falta de dados inviabiliza até o momento uma analise sobre tais relatos.
Permanece indefinido a situacdo do Hospital Sdo Rafael, uma referéncia na regido, que pode vir a

ser reformado para se tornar de especialidade materno-infantil.

De um modo geral, gestores publicos e conselheiros consultados avaliam os novos equipamentos

como de boa qualidade, com variagdes de municipio para municipio. O planejamento e a entrega

da maior parte das obras contou com um grupo técnico, composto por representantes da Norte

Energia e dos trés niveis de governo.

Atualmente, ha evidéncias de que a informacdo nao flui adequadamente, seja pela ruptura
tipicamente ocasionada por mudangas de gestdo publica, seja por desconhecimento da
possibilidade de repactuacdo dos acordos estabelecidos com o empreendedor. O mesmo se

constata para os conselhos municipais de saude, cujos quadros foram renovados em 2013.

5.1.4 Deslocamentos Compulsérios No Meio Rural

Previsto no Projeto Basico Ambiental (PBA) como modelo prioritario para realocagdo das

populagdes atingidas, o reassentamento foi a opcdo menos praticada no meio rural até o

momento. Das 1.934 familias atingidas, apenas 28 estdao sendo contempladas por projeto de

reassentamento coletivo e 33 em areas remanescentes, o que equivale a 3% do total.
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A predominancia de indenizacdes em dinheiro — 1.358 familias foram contempladas dessa forma —

restringe a capacidade de monitoramento das condigdes posteriores ao deslocamento, de
manutencdo de modos e meios de vida, premissa expressa no PBA. Os dados também revelam
que a modalidade denominada carta de crédito totaliza 21% das indenizacdes realizadas (379
familias), procedimento que guarda indagacées e merece melhor acompanhamento, tendo em
vista a ocorréncia de minifundizacao (area dos lotes inferior ao médulo fiscal praticado na regiao),
bem como a insuficiéncia da documentacgéo de parte dos imoveis adquiridos pode gerar alguma
inseguranga dominial ou mesmo limitar o acesso a politicas publicas, tais como o acesso ao

crédito oficial para o financiamento da producao.

Foi a partir do sobreuso de indenizagbes as familias que seriam elegiveis para reassentamento
que o IBAMA suspendeu as cartas de crédito, também chamadas de “realocacao assistida” —
nessa modalidade, fica a cargo da familia atingida encontrar uma nova area, posteriormente

adquirida pelo empreendedor.

Entre sindicatos, movimentos sociais e instituicdes publicas consultados, os relatos sdo de

insatisfacdo quanto aos valores praticados conforme o segundo caderno de pregos. Também é

mal avaliado o _acesso a informacdo, a comecar pelo cadastro socioecondmico, concluido com

mais de dois anos de atraso.

O quadro de_baixa judicializacdo — das 1.180 propriedades rurais adquiridas pela Norte Energia,

apenas 62 sdo objeto de processo judicial — pode indicar negociagdes bem sucedidas, nao
necessariamente satisfatérias. Relatos obtidos em campo apontam para o baixo acesso das
familias atingidas aos mecanismos legais de contestacéo, sugerindo cautela na analise dessas
informagbes. A capacidade de questionamento é fator relevante em processos indenizatorios,

assim como pode resultar em ajustes dos procedimentos utilizados.

Observacdo sobre o tema: O presente relatorio apresenta o Mapa dos Caminhos de
Deslocamentos Compulsérios no Meio Rural, com aprofundamento de varios dos dados coletados
— vide Anexo 6.
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5.1.5 Regularizacao Fundiaria Indigena e Plano de Protecao Territorial

Indigena

O estabelecimento da regularizagao das Terras Indigenas como condicionante da Licenca Prévia
(LP) do licenciamento ambiental ndo foi suficiente para imprimir um ritmo mais célere ao

necessario andamento dos processos.

Das 11 Terras Indigenas (Tls) definidas na condicionante 2.28 da LP como objetos de
regularizacdo fundiaria, até fevereiro de 2015, cinco ainda tém processos em aberto, das quais
trés carecem de homologacao — Paquicamba, Arara da Volta Grande e Cachoeira Seca. As duas
ultimas ja tiveram a expedicdo para decreto de homologagcdo em junho e outubro de 2012

respectivamente, mas aguardam, desde entéo, assinatura por parte da Presidéncia da Republica.

A TI Cachoeira Seca se configura no caso mais urgente para a regularizagdo fundiaria. Tem-se
em vista relatos de intensa exploracao ilegal de madeira, conflitos entre os ocupantes de boa-fé,
grileiros e madeireiros, e o fato de que os Araras, povo de recente contato, ndo tém condi¢des de
garantir o controle sobre seu proprio territorio, sobretudo na atual conjuntura. De acordo com
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Cachoeira Seca do Iriri apresentou o
maior incremento de desmatamento no periodo 2011-2013 (0,7% da éarea total) dentre as Tls
analisadas. O total do desmatamento acumulado até 2013 alcanca uma extensdo de 408,69km?, o

que representa 5,7% do territorio.

A homologacéao é o ato de reconhecimento dos direitos indigenas e um instrumento essencial para
articular-se a efetiva protecgao territorial e diminuigdo dos conflitos nessas areas, por meio de acao
coordenada de 6rgédos como a FUNAI, o INCRA e a Advocacia Geral da Unido (AGU), além de
Forca Nacional e Policia Federal, quando demandadas. Foi a partir da homologagcdo da TI
Apyterewa, na mesma regido, que se explicitou o reconhecimento e comprometimento da
Presidéncia da Republica de que nado haveria retrocessos, o que facilitou o trabalho articulado

entre os 6rgaos, melhorando e tornando mais pacificos os processos de desintruséo.

Além da morosidade nas acgbes de regularizacdo das Tls, observam-se paralisadas as agdes
impostas pela Licenga de Instalagdo para execugdo em carater emergencial do Plano de Protegao

das Terras Indigenas, mesmo com deferimento do pedido de liminar do Ministério Publico Federal,
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em margo de 2014, que impunha execugao imediata. O mesmo se repete no caso da aquisigao
das terras para a nova reserva dos Jurunas do Km 17 da rodovia PA-425, com deferimento de

liminar datado de setembro de 2013.

Na contramao dos esforgos adequados, esta ainda o encolhimento de recursos humanos do 6rgéao
indigenista, a FUNAI, que viu em 2014 sua equipe diminuir em 158 servidores concursados em
relacdo a 2010. Boa parte dos desfalques se deve ao grande numero de aposentadorias entre

2013 e 2014, sem que haja previsao de concurso publico.

5.2 Articulacao e Sinergias com Politicas Publicas e Acoes

Governamentais

De acordo com o Produto 1 - Relatério Técnico com Plano e Cronograma de Trabalho
Detalhado, neste ciclo de novembro de 2014 a fevereiro de 2015, as seguintes atividades eram

previstas quanto a articulagao e sinergias com politicas publicas e a¢gdes governamentais:

=l Validacdo do roteiro para levantamento de informagées em campo, que identifique como
as acbes de cumprimento das condicionantes se transformam em realidade, que mapeie
0s atores envolvidos, avalie eventuais entraves de determinados processos e identifique

meios de destrava-los, bem como sinalize potencial de sinergias;

= Validacdo junto a CTM e demais CTs do Comité Gestor da priorizacdo de acbes e

processos identificados como criticos para a elaboragcao de um “Mapa dos Caminhos”; e

= Proposicdo de um plano de acdo para a CTM e o Comité Gestor, de forma a
instrumentalizar tais espagos para a articulacdo e identificagdo de sinergias.

A validagao do roteiro foi feita em reunides anteriores e aprovada ja no inicio do projeto. A FGV
também, a pedido da CTM, antecipou a elaboragdo dos Mapas dos Caminhos, ja tendo entregue,

em novembro de 2014 o primeiro Mapa, sobre Saneamento Basico em Altamira.
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O presente relatério apresenta (i) uma proposicdo de priorizacdo de agdes e processos
identificados como criticos para a elaboragao de Mapas dos Caminhos (subitem 5.2.1), e também
(ii) antecipa novo Mapa dos Caminhos, a saber, sobre Deslocamentos Compulsérios no Meio
Rurais (Anexo 6).

Conforme também pactuado com a CTM, a proposicdo de um plano de agdo para a CTM e o
Comité Gestor, de forma a instrumentalizar tais espacos para a articulacdo e identificagcdo de

sinergias, é feita de forma customizada, em cada um dos Mapas dos Caminhos entregues.

5.2.1 Proposicao de Priorizacao de Acoes e Processos - Mapas dos

Caminhos

Apds nove meses de trabalho, o que é apresentado a seguir € uma compilagdo dos principais
desafios sistémicos identificados pelo projeto Indicadores de Belo Monte até o momento. Sao
questdes que merecem uma leitura analitica mais atenta, seja pela urgéncia que certos impasses
evocam, seja pela relevancia na esteira do legado que Belo Monte devera representar para a
regido, ou ainda pela caracteristica de licdo fundamental capaz de inspirar debates em outros

contextos semelhantes, na atualidade e também para o futuro da Amazénia.

Nao se trata, aqui, de identificar os maiores problemas enfrentados pela regido que recebe Belo
Monte, mas o que esta evidente a partir do escopo de trabalho do projeto. Temas cruciais e com
enormes gargalos na regido, como violéncia e vulnerabilidade social, por exemplo, ndo foram
contemplados.

Todos os pontos apresentados sdo candidatos a motivar “mapas dos caminhos™

. A definicao
sobre o que priorizar, a partir dessa leitura inicial, sera tomada em conjunto com a Céamara
Técnica de Monitoramento. Também é preciso avaliar conjuntamente — FGV e CTM - a
viabilidade de se realizar estudos aprofundados de todos estes temas, garantindo qualidade de

resultados — no horizonte de apenas mais nove meses de projeto.

Os desafios que despertaram atencao sao listados a seguir:

3 A FGV ja antecipou a elaboragdo do Mapa do Caminho sobre Saneamento Basico em Altamira, em Novembro de 2014.
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Saneamento Basico em Altamira;

)
2) Deslocamentos Compulsérios no Meio Rural;
3) Protecao Territorial Indigena;
4) Engajamento na Educacao;
5) Acesso a Saude;
6) Atencao a Saude Indigena;
7) Controle do Desmatamento;
8) Capacidade Institucional Local; e
9) Acesso a Informacao, Transparéncia e Controle Social.

Os detalhamentos e as justificativas desses desafios sao apresentados na sequéncia:

1. SANEAMENTO BASICO EM ALTAMIRA

Apods expressivos investimentos e um longo periodo de transtornos causados por obras, a
universalizagao do saneamento basico em Altamira e Vitdéria do Xingu esbarra num ultimo e
decisivo gargalo: a operagédo e gestdo dos sistemas. Os atuais impasses pdem em risco todo o

legado a que se destina a infraestrutura fisica ja finalizada, ou em fase de testes finais.

Enquanto Vitéria do Xingu alega falta de previsdo orgamentaria para operar os sistemas de agua e
esgoto, em Altamira, nenhuma das novas instalages foi oficialmente aceita pela Prefeitura. Ao
menos no caso do aterro sanitario, ha discordancia do poder publico local quanto a adequagao da
obra entregue. O imbréglio do saneamento basico é simbolo da dificuldade de se constituir
solugdes no mesmo passo da execugdo das obras. Também aponta fragilidades institucionais dos
municipios, e dificuldades de articulagao entre diferentes entes federativos, cenario que levou o

IBAMA a recomendar o envolvimento do Governo Federal, em seu mais recente parecer técnico.

Sistemas de agua e esgoto sao servigos ainda nao funcionais, ja que a populagéo altamirense nao
esta conectada a nova rede. Além disso, os arranjos institucionais ndo garantiram a formulagédo de
um plano de gestao completo, tampouco uma definigao eficaz sobre a operacao do sistema, e que

contemple uma série de outros estudos e contratos legalmente requeridos.

A definicdo quanto a quem deve financiar as ligagdes domiciliares é parte da solugado. Dialogar
com a populagao acerca das possibilidades e custos é essencial para que se tenha um processo
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transparente, de conhecimento e engajamento de todos os interessados. Nesse sentido, se
aproxima uma oportunidade: o IBAMA tera de se manifestar nos préximos meses sobre o pedido
de Licenga de Operacdo do empreendimento. O momento é oportuno para que o 6rgao
licenciador, no exercicio de suas atribui¢des, articule junto ao empreendedor a construgcéo de
solugdes, atento inclusive aos custos das obras domiciliares para a populacédo de baixa renda. O
empreendedor, em seu ultimo relatorio, afirma entender-se isento de responsabilidade sobre as

ligacBes intradomiciliares.

A proximidade da licenca de operacgao e subsequente inauguracao do reservatério, combinados a
inexisténcia de instrumentos de gestdo publica capazes de implantar efetivamente um sistema,
fazem do saneamento um dos gargalos mais urgentes para a materializagdo dos beneficios

sociais que o empreendimento deveria acarretar.

O Mapa dos Caminhos sobre Saneamento Basico em Altamira foi entregue a Camara Técnica de

Monitoramento em novembro de 2014.

2. DESLOCAMENTOS COMPULSORIOS NO MEIO RURAL

Sao0 muitas as semelhangas entre as percepgdes das pessoas atingidas por deslocamento
compulsoério nos meios rural e urbano, como insatisfagdo com o valor das indenizagdes, baixo
acesso a informacao e atrasos do cadastro socioeconémico. Nas areas rurais, entretanto — foco
do Projeto Indicadores de Belo Monte — a invisibilidade € maior, haja vista o seu distanciamento
das sedes municipais, a baixa densidade organizacional dos atingidos e o escasso acesso a

instituicdes publicas e meios de comunicagdo, em comparagdo com o0s centros urbanos.

Apesar de o reassentamento ter sido estabelecido como mais adequado para reposi¢do, melhoria
e acompanhamento das condi¢des de vida, ao menos para a maior parte das familias atingidas,
conforme o Projeto Basico Ambiental (PBA), essa foi a opgao menos praticada nas areas rurais
até o momento. Das 1.934 familias atingidas, apenas 28 estdo sendo contempladas por
reassentamento coletivo e outras 33 em areas remanescentes, 0 que equivale a 3% do total. A
titulo de comparacao, dos quase oito mil grupos familiares que sao alvo de remog¢ao nas areas

urbanas, 2.123 ja foram realocados em quatro novos bairros construidos pelo empreendedor.
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A primazia das indenizagdes em dinheiro — encaminhamento dado a 1.358 familias ou 75% do
total — acarreta diversos pontos de preocupagao, em especial num contexto de caos fundiario e
especulagao imobiliaria. Os valores auferidos pelos atingidos comportam aquisi¢cdes de terras com
a regularizagdo fundiaria almejada e a capacidade produtiva necessaria para recompor seus
ganhos? Se sim, tais aquisicdes empurram outras familias para um novo contexto, apds a
comercializacdo de suas terras? Neste cenario, torna-se impossivel aferir se as populacdes

deslocadas conseguiram manter seus meios e modos de vida, uma das premissas do PBA.

O principio constitucional da “justa indenizacdo” ainda carece de especificacao legal. Isto faz com
que surjam diversos questionamentos. Como se compde o valor justo? Embora o referencial de
mercado seja o critério prevalecente em casos de desapropriagcao para fins de reforma agraria, o

mesmo principio € adequado quando de deslocamento compulsorio?

Por fim, ao longo de todo o processo, a ampla maioria das negociacbes foi levada a cabo de
maneira bilateral, o que significa que as familias estiveram desassistidas de uma terceira parte
que mediasse as tratativas e lhes orientasse. A Defensoria Publica da Unido chegou a Altamira
apenas no inicio de 2015 e em carater itinerante. Na mesma época, O Ministério Publico buscou

criar uma Camara de Conciliagao, para as negociagdes na zona urbana.

Das 1.180 propriedades rurais adquiridas pela Norte Energia, apenas 62 sao ou foram objeto de
disputa judicial, um indicador que pode sugerir expressiva eficiéncia dos processos de
desapropriagdo, ou esvaecimento de direitos, por exemplo pela incapacidade de reacdo dos

atingidos ou pela auséncia de meios para tanto.

O Mapa dos Caminhos — Documento Interno — sobre Deslocamentos Compulsorios no Meio Rural
Rural sera apresentado a Camara Técnica de Monitoramento no encontro de Margo de 2015, em
Altamira.

3. PROTECAO TERRITORIAL INDIGENA

A efetiva protecao dos direitos territoriais indigenas esta intimamente ligada a garantia dos direitos
constitucionais de seguranca fisica e juridica. E a partir da ética de protegdo que se instauram os
processos de reducdo de conflitos, da garantia ao usufruto exclusivo e dos direitos plenos dos

povos indigenas, e ainda a manutencao dos servigos ambientais prestados por essas areas na
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Amazbnia, notoriamente mais preservadas que unidades de conservacdo, mesmo as de protecao

integral.

A regularizagao fundiaria, um dos principais pilares da protegao territorial, ndo avancou em Belo
Monte em ritmo mais célere que o observado no restante do Pais, mesmo tendo sido estabelecida
como condicionante do licenciamento ambiental. Desde 2012, duas terras indigenas (Tls) —
Cachoeira Seca do Iriri € Arara da Volta Grande — aguardavam, até fevereiro de 2015, a
assinatura da Presidéncia da Republica para serem homologadas. A nova reserva do grupo

Juruna do quildmetro 17 da rodovia PA-415 também segue indefinida.

A exemplo da Terra Indigena Apiterewa, a homologagao é condigdo essencial para que 6rgaos
como a FUNAI, o INCRA e Advocacia Geral da Unido (AGU) — além de Policia Federal e Forca
Nacional, quando demandadas — possam se articular adequadamente evitando-se sobreposi¢ao
de politicas e promovendo-se a desintrusdo pacifica. Na regido atingida por Belo Monte, a
diversidade de povos, o histérico de contato e a judicializagdo das terras indigenas compdem um

cenario de alta complexidade.

O caso mais dramatico é o da Tl Cachoeira Seca do Iriri, atualmente com intensa exploragéo
madeireira ilegal. Ali verificou-se o maior incremento de desmatamento no periodo 2011-2013
(0,66% da area total) dentre as Tls naquela regido. O total do desmatamento acumulado até 2013
alcanca uma extensao de 408,69 km?, o que representa 5,7% do territério, de acordo com dados
do INPE.

Acdes de protecdo das Terras Indigenas foram propostas projetando-se o agravamento dos
conflitos fundiarios, a intensificagao do uso de recursos naturais dentro dos territorios indigenas e
0 adensamento populacional na regiao, e principalmente na faixa de seguranga do entorno das
TIs. Em estégio final da obra, agbes voltadas a protecédo dos territorios indigenas, cuja logica foi

regida pelo principio da precaucgéo, ndo aconteceram.

Por inumeras ocasides os povos indigenas reivindicam maior controle de seus limites,
denunciando a extragao ilegal de madeira e a pesca predatéria em seus territérios. Imagens de
satélite comprovam que a faixa do entorno das Tls apresenta tracos muito caracteristicos de

zonas de fronteiras de expansao, evidenciando que, para além das acgbes de fiscalizagdo em
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campo, a politica de protecdo exige interface com as politicas fundiarias e de ordenamento

territorial executada por outros érgéos publicos.

No entanto, toda acéo deste tipo demanda fortalecimento institucional, ndo somente da FUNAI —
que viu seus quadros serem reduzidos em 158 servidores concursados em relacéo a 2010, com
24 funcionarios efetivos em Altamira para atender uma area de quase seis milhdes de hectares,
37 aldeias, nove etnias e oito municipios —, mas também dos municipios e dos érgaos ambientais,

entre outros.
4. ENGAJAMENTO NA EDUCAC}AO

O levantamento preliminar de dados relativos a educacdo sugere um desengajamento das
comunidades em relacido ao ensino formal. Preocupantes tendéncias nos indices de reprovacéao e
abandono combinam-se ao relato, em Altamira, de alta rotatividade de professores — sobretudo os
de ensino fundamental — que, atraidos por melhores oportunidades econdmicas, deixam o
magistério, e de menor envolvimento dos pais no acompanhamento da vida escolar, também por

conta das ofertas de trabalho.

Os cinco municipios na area de influéncia direta da usina hidrelétrica de Belo Monte — Altamira,
Anapu, Vitéria do Xingu, Brasil Novo e Senador José Porfirio — acumulam um crescimento de
40,5% nas taxas de reprovacgéao do ensino fundamental entre 2011 e 2013. Em Altamira e Senador
José Porfirio, o abandono nessa etapa escolar também cresceu desde 2011, na contramao de
uma tendéncia de queda que se observava desde 2007. Apesar disso, o indice de abandono do
ensino fundamental de Altamira, em 2013, ainda € menor que as taxas do estado do Para, da

Regi&do Norte e do Brasil.

Ja no ensino médio a taxa de reprovacdo para o conjunto da AID entre 2010 e 2013 aumentou
73,5%. O abandono cresceu menos em 7,7% no mesmo periodo. Relatos colhidos junto a
representantes das escolas em Altamira ddo conta de que, no ensino médio, as reprovagdes s&o
resultado sobretudo de excesso de faltas, o que fortalece a tese de desengajamento dos

estudantes.

Na busca por qualificar a coleta de dados secundarios, a FGV realizou entrevistas em
profundidade com alunos, ex-alunos, diretores e professores de trés escolas de ensino médio em
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Altamira. Os grupos identificam um distanciamento dos jovens em relagdo ao ensino médio e um
dos principais motivos apontados € a ampla oferta de empregos e outras oportunidades de
geracado de renda. O maior envolvimento de pais e maes com atividades profissionais e menor

acompanhamento familiar do estudantes também foi destacado, entre outros fatores.

Independentemente das causas, os indicadores preocupantes de educacédo podem apontar para
baixa disponibilidade de capital humano qualificado no longo prazo, fator crucial para dar
sustentabilidade ao incremento econdmico trazido pelo empreendimento. O sinal de alerta em um
dos eixos fundamentais do desenvolvimento humano indica alta dependéncia de oportunidades
gue sao ciclicas e que devem se alterar sensivelmente tdo logo esteja concluida a construgéao da

usina.
5. ACESSO A SAUDE

E no campo da salde que se constata necessidade de maior convergéncia entre o processo de
licenciamento e 0 escopo mais amplo das politicas publicas e agdes governamentais. Ainda que
0s seis hospitais previstos no Projeto Basico Ambiental (PBA) e em acordos subsequentes para
atenderem as demandas do incremento populacional tivessem sido entregues no prazo — apenas
dois foram finalizados até dezembro de 2014 — as secretarias municipais reclamam de falta de

recursos para custeio.

Em Anapu, foi adquirido pela Norte Energia um hospital, tendo sido ampliado e reformado para
entrega ao municipio. Em vias de ser concluido, corre o risco de n&o entrar plenamente em
operagao, segundo a secretaria municipal de Saude. Outro relato preocupado com a situagao
financeira vem da pasta equivalente em Senador José Porfirio, no que concerne ao custeio do
hospital municipal recém equipado pela Norte Energia. O problema também vale para novas

unidades bésicas de saude, em algumas localidades, especialmente nos custos com profissionais.

Os recursos utilizados pelas prefeituras sao oriundos do Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM), cujos repasses e teto para gasto em saude tém como base o censo populacional. O censo,
entretanto, nao detecta as flutuagdes resultantes dos fluxos migratérios atraidos pela instalagéao
de Belo Monte. Além disso, uma pactuagao regional do Sistema Unico de Satde (SUS) imp&e que

Altamira disponibilize leitos também para outros municipios da regido e consequentemente receba
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verba adicional. Enquanto algumas das cidades vizinhas agora contam com equipamentos e leitos

proprios, os recursos de custeio ainda nao foram redistribuidos para espelhar a nova realidade.

Duas portarias do Ministério da Saude visam disponibilizar repasses extraordinarios aos
municipios da Area de Influéncia Direta do empreendimento (AID), em reconhecimento aos fluxos
migratorios previstos no licenciamento. Os valores, entretanto, sao insuficientes, segundo

secretarias municipais.

No que compete ao empreendedor, o atraso na entrega dos hospitais municipais compromete o
proprio espirito dos projetos. As instalagdes estavam previstas para atender a sobrecarga de

demanda no auge do afluxo populacional, notadamente a partir de 2011.
6. ATENCAO A SAUDE INDIGENA

As histéricas dificuldades para efetiva implantacdo da Politica Nacional de Atendimento a Saude
Indigena vém se somar aos impactos sobre os modos e meios de vida desses povos com a
chegada da UHE Belo Monte.

Segundo dados do Distrito Sanitario Especial Indigena de Altamira (DSEI), a pratica de envio de
cestas de alimentos industrializados e nao pereciveis, por meio do plano emergencial indigena de
Belo Monte, resultou no abandono da producéo prépria de alimentos em algumas aldeias. A
suspensao deste envio entdo levou a novos quadros de desnutricdo, com aumento dos casos de

criangas com peso baixo ou muito baixo para a idade.

Outra questao importante € o aumento consideravel de doengas diarréicas, cujo cume, em 2010,
foi de 878 casos numa populagdo de 557 criangas menores de 5 anos. Ja em 2012, ultimo

registro a que se teve acesso, foram 587 casos em um grupo de 636 criangas.

A reestruturagdo do atendimento a saude indigena, prevista como condicionante do licenciamento
ambiental de Belo Monte, esbarra ainda em dificuldades. O atendimento no DSEI de Altamira
segue concentrado na cidade, com equipes volantes chegando as aldeias de maneira
intermitente. O aumento dos numeros de aldeias desde o inicio de implementagcdao do plano

emergencial também complexou o planejamento de atendimento nas aldeias.
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Este modelo vai na contramido do que recomenda a politica publica nacional, para a qual o
atendimento, voltado para a prevencéo, deve contar com equipes baseadas nas proprias terras
indigenas. Para tanto, seria instrumental o conjunto de instalacdes fisicas, que ficaram a cargo da
Norte Energia, mas ainda n&o foram entregues — de acordo com o ultimo relatério da Norte
Energia, até fevereiro de 2015 as obras ainda n&o tinham sido entregues. De responsabilidade do
Governo Federal, a nova Casa de Apoio a Saude Indigena (Casai) em Altamira também n&o foi

concluida.

As dificuldades de implementacao de infraestruturas fisicas e atendimento continuo, os impactos
das proprias agdes emergenciais, e os desafios histéricos da questdo sugerem a necessidade de
se aprofundar no tema para buscar encaminhamentos de curto a médio prazo, de forma a

minimizar, em tal cenario, o comprometimento da saude dos povos indigenas da regiao.
7. CONTROLE DO DESMATAMENTO

De volta ao lugar que ja havia ocupado no periodo 2011-2012, Altamira foi o campedo de
desmatamento na Amazébnia Legal no consolidado mais recente, de 2013-2014, segundo dados
do Projeto de Estimativa do Desflorestamento Bruto da Amazénia Legal (PRODES) do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Grandes obras de infraestrutura estdo entre os principais indutores de desmatamento na
Amazénia. O aquecimento econbmico experimentado pelas regides que recebem
empreendimentos desse porte, combinado a um cenario de baixa regularizagdo fundiaria e baixa

fiscalizagao, resulta em especulagao e ocupagao irregular de terras publicas.

Destino semelhante teve a capital rondoniense, Porto Velho, na qual se instalou o Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira. Ambas as cidades se alternam na lideranga dos municipios que mais
desmatam desde 2011. Na regido onde hoje se instala a usina de Belo Monte, concorre também a

pavimentagao de trechos importantes da Transamazénica (BR-230).

Em Altamira, uma das expressées mais agudas da atual dindmica se constata nas terras
indigenas (Tls), areas historicamente mais resistentes ao desmatamento, a frente até mesmo de
unidades de conservagdo de protegdo integral. Apenas no interior da Tl Cachoeira Seca, o

Laboratério de Geoprocessamento do Instituto Socioambiental constatou que, entre 2013 e 2014,
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foram degradados 13 mil hectares de floresta e construidos 250 quildbmetros de ramais ilegais,

aproximadamente.

Tipicamente entendido como questdo ambiental, cujas consequéncias se fazem sentir até mesmo
no regime de chuvas sobre o Sul e o Sudeste do Pais, o desmatamento acentuado é também
sintoma de graves problemas sociais. O caos fundiario — heranca do processo de regularizacéo
fundiaria na Amazobnia - que Ihe da base € motor de iniUmeros conflitos violentos. E os custos de
protecdo da posse ou da propriedade da terra recaem desproporcionalmente sobre as populagdes
mais vulneraveis. A situacao ainda impacta a economia florestal de viés sustentavel, que sofre a

concorréncia de atividades predatdrias livres de incumbéncias trabalhistas, legais e fiscais.
8. CAPACIDADE INSTITUCIONAL LOCAL

Todo o espectro das compensacdes socioambientais, com mais ou menos intensidade,
materializa-se na apropriagcao pelas sociedades locais, que precisam conferir sustentabilidade ao
legado com os instrumentos a que tém acesso. E preciso ainda dar conta da pressdo adicional
provocada pelos notérios afluxos populacionais, num contexto de transformacdes altamente
dindmico. Por esse motivo, o preparo prévio das localidades, incluidas as instituicbes e suas
possibilidades de atuagdo, € uma das mensagens mais vocalizadas no debate qualificado sobre o

impacto de grandes obras na Amazoénia.

Trata-se do reconhecimento de que atender plenamente as demandas sociais ndo se encerra nas
estruturas fisicas. Estradas, hospitais, unidades basicas de saude, escolas e redes de tubulagdes
sdo de pouca serventia se ndo estiverem amparados por plena capacidade de gestdo, em termos

técnicos e financeiros.

Ha evidéncias de que a envergadura institucional das administracdes municipais ndo responde
prontamente a avalanche de desafios ocasionados pela chegada de uma grande obra. Cita-se as
dificuldades de custeio sobre novos equipamentos de saude, os impasses de gestdo que
ameacam a efetividade dos sistemas de saneamento basico, escolhas de planejamento que

resultaram em escolas sem uso no meio rural, entre outras.

O o6rgao licenciador anteviu, em Belo Monte, a necessidade de fomentar tais capacidades, por
meio do Plano de Articulagao Institucional (PAl). Em seu mais novo parecer técnico, ao tratar do
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que qualifica como “cenario de abandono” das novas instalacbes de saneamento basico, o IBAMA
conclui que o PAI “ndo vem conseguindo atingir seus objetivos” e sugere maior envolvimento do

Governo Federal na constru¢ao de solugdes.

A missdo € de toda sorte complexa, ja que perpassa a questdo orgcamentaria e envolve a
capacitagao de recursos humanos, bem como fortalecimento de espacos de controle social que
transcendem o ambiente da administragao publica. Até mesmo a baixa qualidade dos servigos de
internet disponiveis em Altamira e regido, bem como frequentes blackouts de energia,
representam reveses significativos para gestdao de equipamentos e prestacdo de servigos

essenciais.

Em alinhamento com a conclusdo recente do IBAMA, o que se percebe € a necessidade de
participacao de todos os atores relevantes. A situacdo demanda esforgcos concentrados nas
esferas de governo federal e estadual, em sinergia com as instituicbes, o capital humano e o

conhecimento de que as localidades ja dispdem.
9. ACESSO A INFORMAQAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Na esteira do Programa de Comunicagédo e Interagdo Social, sdo numerosas as mobilizagdes,
reunides e campanhas realizadas pelo empreendedor, além de instrumentos permanentes como o
plantao social e o atendimento telefénico via 0800. Ainda assim, depoimentos colhidos em campo
pelo Projeto Indicadores de Belo Monte apontam para insatisfagdo dos atores sociais quanto ao
acesso a informagao, seja por indisponibilidade, seja por falta de clareza e uso de linguagem

eminentemente técnica.

Leitura similar apresentou o IBAMA, em pareceres dirigidos ao terceiro e ao quarto relatorios
semestrais da Norte Energia, nos quais questiona a qualidade da informagao disponibilizada.
Naquele momento, segundo o érgéo licenciador, as indagagdes encaminhadas pela populagéo a
Norte Energia receberam “respostas distintas e inconclusivas ao longo do tempo, gerando

inseguranca e até desinformacgao na populagao atingida”.

Nesse sentido, cumpre pontuar que nem todas as agdes essenciais para o esclarecimento da
sociedade e a transparéncia de todo o processo podem ser categorizados como produtos de

comunicagdo per se. E caso do cadastro socioeconémico, que designa as familias a serem
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deslocadas de seus locais de moradia, concluido no segundo semestre de 2014, com mais de
dois anos de atraso. Com efeito, mais de 60% dos questionamentos monitorados pelo
empreendedor nas interagdes com a sociedade local dizem respeito ao remanejamento
compulsoério. O mesmo se poderia dizer do conhecimento sobre direitos e amparo de assessoria
juridica — papel que caberia ao Estado — ao mesmo tempo instrumentais e pouco disponiveis para

a populacao atingida ao longo das negociagdes.

Seguindo a mesma logica, nem todas as acdes concernentes ao campo genérico da comunicagao
alinham-se aos objetivos e metas estabelecidos no Programa de Comunicacgao e Interagao Social,
quais sejam “habilitar os atores sociais para a participacao efetiva nas negociagbes nas varias
etapas de implantacdo do empreendimento” ou ainda “estabelecer dialogo social de qualidade,

acessivel e transparente”, entre outros.

Pertinéncia e consisténcia da informacao disponibilizada, bem como o acesso no tempo adequado
e em linguagem amigavel aos mais diferentes publicos sdo elementos essenciais para amenizar o
sofrimento da populacdo impactada e consequentemente os impasses e conflitos, em

consonancia com os interesses também da esfera governamental e do empreendedor.

Finalmente, o acesso a informacao e transparéncia liga-se intimamente a constru¢ao de espagos
coletivos de controle e participagao social. Se nao houver mecanismos organizados e eficientes,
cujos resultados sejam acordos negociados entre a populagdo, poder publico e empreendedor,
persistirdo os gargalos, impasses e conflitos. Muitas vezes, ndo € a falta de recursos que
inviabiliza, atrasa ou atrapalha os processos, mas sim a auséncia de pactuagdes coletivas,

transparentes e continuamente revisitadas e monitoradas.

5.3 Sistema de Monitoramento, Comunicacao e Disseminacao

Entre junho de 2014 e fevereiro de 2015, foram realizadas uma série de atividades voltadas a
comunicagao e disseminacgao dos resultados, de forma a responder a énfase sobre esta avenida
de trabalho estabelecida pela CTM desde o estabelecimento do Termo de Referéncia para a sua

realizagao.

Merecem destaque as seguintes atividades:
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Impressao e distribuicdo do folder de apresentacao do projeto;
Producao de Boletins Periddicos Mensais e Boletim Especial “Semestre em Revista”;

Producao de website institucional do projeto;

m @ [= [€]

Reunides com equipe de desenvolvimento do sistema e equipe de pesquisadores para
avancos na definicdo de escopo do sistema a ser desenvolvido; e

[=] Inicio do desenvolvimento do sistema.

Importante ressaltar que, seguindo as orientagdes do Termo de Referéncia para contratagao dos
servicos pela FGV, as definicdes da prépria proposta técnica da FGV, bem como as diretrizes de
comunicagao para o projeto aprovadas pela CTM, todos os conteldos relacionados a compilagao
dos resultados devem ser elaborados em linguagem acessivel, de facil compreensao, com
formato e narrativa para atingir e atender aos diferentes publicos envolvidos tanto na CTM, como
nos publicos-alvo do trabalho. Dessa forma, os conteudos produzidos no periodo — incluindo os
relatérios mensais, o relatorio semestral e o presente relatério — buscam seguir estas diretrizes e

apresentam formato e redagédo adequados a essa abordagem.

O desenvolvimento do sistema, previsto originalmente para ser entregue ao final dos 18 meses do
projeto, teve seus processos antecipados, de forma a garantir que, ao longo do projeto, os dados
ja ficariam disponiveis ao publico. Uma primeira versao devera ser encaminhada a CTM no inicio
de abril de 2015.

A seguir, apresentam-se, de forma ilustrativa, alguns dos trabalhos de comunicagéo e

disseminacao.
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Figura 5.3.1

Exemplos de Boletins Mensais e Semestre em Revista
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Figura 5.3.2
Imagem do Website Institucional do Projeto
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Figura 5.3.3
Materiais para Distribuicao no CG/PDRSX

Fonte: FGV
Figura 5.3.4
Exercicios de Construcao do Sistema Online

(meramente ilustrativo, estudos ainda preliminares)
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ANEXOS
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Anexo 1 - Instituicoes Contatadas no Periodo
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INSTITUICOES CONTATADAS NO PERIODO

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Para

AGRAR Consultoria e Estudos Técnicos S/C Ltda
Apoena Consultoria

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Casa de Governo - Escritério Especial da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
em Altamira

Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
Companhia de Saneamento do Para

Conselho Estadual de Educacéo do Para

Conselho Municipal de Saude de Senador José Porfirio
Conselho Municipal de Saude de Vitéria do Xingu
Distrito Sanitario Especial Indigena de Altamira
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&do Rural do Para
Engetec Engenharia Ambiental Ltda

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura

Fundacg&o Nacional do indio (Altamira)

Fundacg&o Nacional do indio (Brasilia)

Fundacéo Viver, Produzir e Preservar

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis
Instituto de Terras do Estado do Para

Instituto Floresta Tropical - Nucleo Altamira

Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
Instituto Socioambiental

Mauricio Torres - Consultor Independente

Ministério da Saude - Secretaria Executiva

Ministério da Saude - Secretaria de Vigilancia em Saude
Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico Federal

Movimento de Mulheres Trabalhadoras Campo Cidade de Altamira
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Movimento dos Atingidos por Barragens

Movimento Xingu Vivo para Sempre

PM21 Consultores Associados Ltda

Prefeitura Municipal de Altamira

Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu

Secretaria de Estado de Agricultura do Para

Secretaria Estadual de Educacgao do Para

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Secretaria Municipal de Administragao de Vitéria do Xingu

Secretaria Municipal de Educacao de Altamira

Secretaria Municipal de Educacéo de Anapu

Secretaria Municipal de Educacao de Brasil Novo

Secretaria Municipal de Educacéo de Senador José Porfirio
Secretaria Municipal de Educacéao de Vitéria do Xingu

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Trabalho de Vitéria do Xingu
Secretaria Municipal de Obras e Viagao de Altamira

Secretaria Municipal de Obras, Viagao e Infraestrutura de Vitéria do Xingu
Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira

Secretaria Municipal de Saude de Altamira

Secretaria Municipal de Saude de Anapu

Secretaria Municipal de Saude de Brasil Novo

Secretaria Municipal de Saude de Senador José Porfirio

Secretaria Municipal de Saude de Vitoria do Xingu

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Sindicato de Trabalhadores de Educagéo Publica do Estado do Para
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Altamira
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Vitéria do Xingu
Terra Legal

Universidade Federal do Para - Campus Altamira

Verthic Empresa de Consultoria
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Anexo 2 - Equipe do Projeto
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EQUIPE DO PROJETO

Coordenacao Geral

Mario Prestes Monzoni Neto

Vice-Coordenacao Geral

Paulo Durval Branco

Coordenacgao Executiva (Base Brasilia)

Daniela Gomes Pinto

Coordenacao de Articulacao e Sinergias com Politicas Publicas (Base Brasilia)
Marcos Dal Fabbro

Coordenacao da Pesquisa de Campo (Base Altamira)

Leticia Ferraro Arthuzo

Coordenacao de Comunicagao (Base Sao Paulo e Altamira)

Carolina Derivi Vieira da Silva

Pesquisadores (Base Altamira)

Graziela Donario de Azevedo

Felipe Moraes Vasconcellos de Castro
Eric Silva Macedo

Kena Azevedo Chaves

Consultores Tematicos - Especialistas
Isabelle Vidal Giannini

Fernando Luiz Abrucio

Marcos Dal Fabbro
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Assistentes de Pesquisa (Universidade Federal do Para)

Claudiane Farias de Araujo, Elisanne Carvalho Viterbino, Marta Feitosa Nunes Rios,

Sidney Fortunato da Silva Junior, Tais Silva de Jesus e Tarcizio Max Borges Soares

Apoio de Comunicacao

Ricardo Barretto Barboza

Gestao Administrativa/Financeira

Mariana Goulios

Comité Estratégico - FGV

Mario Prestes Monzoni Neto, Paulo Durval Branco, Aron Belinky, Ricardo Barretto Barboza,
Livia Menezes Pagotto, Isabelle Vidal Giannini, Fernando Luiz Abrucio, Daniela Gomes
Pinto, Carolina Derivi Vieira da Silva, Marcos Dal Fabbro, Leticia Ferraro Arthuzo
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Anexo 3 - Matrizes de Indicadores - Versao 2.0
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IMPACTOS E
EXPECTATIVAS

CONDICIONANTE
ASSOCIADA

Transferéncia
compulséria das
populagdes

Perda de
referéncias
socioespaciais

Comprometimento
das relagdes
econdmicas e

sociais
CONDICIONANTE

2.20- Em relagdo aos
6rgdos envolvidos
no licenciamento

Perda de atividades ambiental, observar

Perda de terras
agricultaveis

produtivas as seguintes
Expectativa de orientagdes: (...)
desapropriagdo INCRA e ITERPA:
gerada na apresentar
populagdo manifestagdo
Especulacdo quanto a0
Imobili4ria prosseguimento do
processo de

licenciamento
ambiental, no que
tange a conclusdo
das trativas
referentes aos
assentamentos
agrarios.
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TEMA: DESLOCAMENTOS COMPULSORIOS NA ZONA RURAL

PROCESSOS

INDICADORES DE CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES

ETAPAS E
PROCESSO
S

IMPLEMENTAGAO

PRAZOS

ARTICULAGAO

CRITERIOS E
DEMANDAS

CONTROLE SOCIAL

INDICADOR METRICA

Numero de propriedades interferidas

Caracterizagdo social
e fundidria
Numero de familias interferidas

Area adquirida para implantagdo da
UHE Belo Monte

Numero de indenizagdes por tipo
Aquisigdo de terras
Variagdo dos valores pagos por
benfeitorias reprodutivas

Situagdo dos processos por area
interferida

Area dos novos iméveis rurais
destinados as familias

Realocagdo das
familias

Prazos estabelecidos e situacdo do

Prazos atendidos N
cumprimento

Caracterizacdo dos arranjos
institucionais formalizados

Arranjos
institucionais
constituidos
Percepgéo sobre a eficdcia das
parcerias desenvolvidas
Qualidade e

Percepgdo quanto a satisfagdo com a
localizagéo do novo imével rural ou
lote

localizagdo do novo
imével ou projeto de
assentamento

P Canais de acesso a informacdo sobre a
Transparéncia
realocac3o na zona rural

Espacos de
acompanhamento e

negociagdo

Caracterizagdo dos espagos de

INSUMOS
INDICADORES DE POLITICAS E AGOES

TERRITORIO
sus
INDICADOR
TEMA
Acesso ao crédito e
aassisténcia técnica
rural
Mobilidade
o
c
>
3
o
z
a
<
= -
= Saneamento basico
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z
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Familias g
interferidas £
a
na zona rural A
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o

Acesso asalde e a
educagdo
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TERRITORIO
METRICA

Numero de familias atendidas por
programas de financiamento as
atividades produtivas

Ndmero de familias atendidas por
projetos de assisténcia técnica

Vias em condigdes de trafegabilidade
na zona rural

Destinagdo final de residuos sélidos

Tipo de acesso/abastecimento de dgua
potavel

Tipo de esgotamento sanitdrio

Numero de CEFAs (Casas e Escolas
Familiares), CFRs (Casas Familiares
Rurais) e Escola técnica do campo —
ETECAMPO; ndmero de matriculas por
tipo de escola

Municipios do
PDRSX (11
municipios)

Ndmero de escolas na zona rural por
municipio

Proporgdo da populagdo atendida pelos
PSF e PACS na zona rural

Numero de estabelecimentos de satide
na zona rural
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IMPACTOS E
EXPECTATIVAS

Aumento do fluxo
migratério, com
aumento de endemias e
da demanda sobre
servigos publicos

Exposicdo a uso abusivo
de dlcool e
entorpecentes

Contaminagdo de peixes
por metais pesados
decorrente da atividade
garimpeira

Problemas provenientes
da eutrofizagdo com
provavel dominio de
cianobactérias (algas
azuis)

Aumento da demanda
por assisténcia a satide
nas Tis

Desestruturagdo das
cadeias de transmissdo
de conhecimento
tradicional

PROCESSOS
CONDICIONANTE INDICADORES DE CUMPRIMENTO DA CONDICIONANTE
ASOciBA ETAPAS E INDICADOR METRICA sus INDICADOR
PROCESSOS TEMA
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condiges do Controle da Maldria e outras ,E 3
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&
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INDICADORES POLITICAS E AGOES

METRICA

Numero de atendimentos por
aldeia

Campanhas de educagdo em
salde

Agdes de controle de endemias
e epidemias

Agédes de fortalecimento da
medicina tradicional

Numero de atendimentos

populagdo indigena realizados em Altamira, por tipo

Namero de profissionais por
formagdo

Numero de capacitagdes

Numero de Agentes Indigenas
de Satde

Ndmero de Agentes Indigenas
de Saneamento

Tipo de esgotamento sanitério
por aldeia

Saneamento basico  Tipg de acesso e qualidade da

4gua consumida nas aldeias

Destinagdo final de residuos
sélidos
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Anexo 4 - Fichas das Métricas
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FICHAS DAS METRICAS - SANEAMENTO
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Tema Saneamento
Tlp_o il Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Implementacéo
Indicador Infraestrutura de saneamento basico
Métrica Obras entregues e em uso
Término Situacédo em fevereiro de 2015
Obra Previsto
(L1) Situacédo da obra Sistematizacéo da coleta de dados
Altamira
Obra finalizada, ndo | A prefeitura contratou uma empresa especializada para acompanhar os testes dos sistemas de
. recebida oficialmente | abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a serem entregues pela Norte Energia. A Norte Energia
Abastecimento . ! i o P ) i ~
de Agua 25/07/14 p(_ala prefeitura. afirma em seu uItl_mo Relatério Semestral que “as infraestruturas de servicos publicos que promover&o o
Sistema em teste, saneamento ambiental (...) encontfram-se concluidas”. Segundo a prefeitura, alguns bairros ndo foram
sem operar. contemplados pelas obras da Norte Energia, como Sdo Domingos, Independente |l e parte do Sudam I.
Esta em discusséo a definigdo sobre a responsabilidade pela efetuagdo das ligagdes intradomiciliares e
Obra finalizada, ndo | Sobre a gestdo dos sistemas.
Esqot ¢ recebida oficialmente | No parecer 5036/2014, o IBAMA constatou em vistoria em novembro/2014 que a Estacédo de Tratamento
Sgo g\trpgn © | 25/07/14 | pela prefeitura. de Efluentes (ETE) "estava recebendo esgoto apenas do RUC Jatoba, o que, segundo representantes da
sanitario Sistema em teste, NE, ndo é suficiente para dar o start no sistema, devido a pequena carga de matéria organica". Para De
sem operar. acordo com o IBAMA, a operagao adequada da ETE e a execugao das ligagdes domiciliares a rede de
esgoto serdo importantes para a qualidade da agua dos igarapés.
Aterro Obra finalizada, ndo | O aterro sanitario foi construido com capacidade projetada para disposi¢édo de residuos solidos a serem
sanitario 30/06/12 | recebida oficialmente | gerados por 24 anos, ocupando oito células que acumular&o os residuos. A Norte Energia implantou trés
pela prefeitura. Em dessas células. O equipamento nao foi recebido oficialmente pela prefeitura, pois foram identificados
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Término Situacao em fevereiro de 2015
Obra Previsto
(LI) Situacao da obra Sistematizacao da coleta de dados
operagao. ajustes necessarios, tais como um galpao de triagem e célula para residuos hospitalares e de construgao,
assim como alguns veiculos previstos em Termo de Cooperagao em negociagao com a Norte Energia. De
acordo com o 7° Relatério Semestral da Norte Energia, a prefeitura opera o aterro desde dezembro/2013,
com assisténcia da empresa durante o ano de 2014. No parecer 5036/2014, o IBAMA identificou
problemas na operagao do aterro pela prefeitura.
o = A remediacao do lixao foi realizada, mas ndo recebida oficialmente pela prefeitura; foram apontadas
Obra finalizada, ndo . ! ; . .
. . - necessidades de ajustes, tais como o conserto de caneleta e da placa solar de um queimador de gas.
Remediagao recebida oficialmente e . NP ~ ~
. 25/07/14 . Segundo o ultimo Relatério Semestral da Norte Energia, “apds a conclusado da obra, estdo em andamento
do Lixao pela prefeitura. Em . . ~ S ,, .
oDEracio o0s trémites para o seu repasse a gestdo da municipalidade”. O parecer 5036/2014 do IBAMA questiona se
peragao. a prefeitura esta operando adequadamente a Estacéo de Tratamento de Lixiviados (ETL).
No projeto apresentado pela Norte Energia e aprovado pela prefeitura até 2012, ndo constava a drenagem
de toda a area urbana do municipio e parte dessas obras esta sendo realizada pela prefeitura de Altamira.
De acordo com o ultimo Relatério Semestral da Norte Energia , as obras para drenagem das areas
Drenagem relativas aos reassentamentos, parques e orla estdo em andamento. No parecer 5036/2014, o IBAMA
30/06/14 | Obra em andamento . - = . . ; .
urbana questiona o empreendedor pela ndo inclusao de algumas areas no projeto de drenagem: os bairros
SUDAM | para o Sistema do Igarapé Altamira; Alberto Soares para o Sistema do Igarapé Ambé; e parcelas
dos bairros Jardim Independente | e Il, Premen, Esplanada e Centro para o Sistema da Orla do rio Xingu.
A entender se essas areas estdo no planejamento de obras da prefeitura para drenagem.
Vitéria do Xingu
O sistema de abastecimento de agua de Vitéria do Xingu foi objeto de convénio firmado entre o municipio
Obra finalizada, ndo | e a Funasa desde 2009, paralisado até 2012. As discussdes com a Norte Energia sobre as
Abastecimento recebida oficialmente | complementagdes necessarias ao sistema se iniciaram em dezembro/2013, sendo definidas em abril/2014.
25/06/14 pela prefeitura. A Norte Energia iniciou a execugéo das obras em julho/2014, concluindo-as em dezembro/2014. O 7°

de agua

Parcialmente em
operagao.

Relatério Semestral da Norte Energia afirma que estd em andamento o repasse em definitivo das
estruturas a gestdo municipal. Segundo a prefeitura, ela opera o abastecimento de agua para a populagéo,
porém sem cobertura total da sede urbana.
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Situacao em fevereiro de 2015

Término
Obra Previsto
(LI) Situacao da obra Sistematizacao da coleta de dados
Obra finalizada, Parte das ligagdes intradomiciliares foi realizada pelos moradores a partir da orientagédo da prefeitura,
recebida oficialmente | durante as obras da Norte Energia. O sistema de esgotamento sanitario foi entregue a gestao municipal,
Esgotamento . ~ . ~ . . X ~ . « "
o 25/06/14 pela prefeitura em mas nao esta em operacgao. A prefeitura estuda ainda a implantagdo do Sistema Autbnomo de Agua e
sanitario . . d ~ . ~
jan/15. Sistema sem | Esgoto (SAAE) para gerir a operagao, e avalia como absorver seu alto custo de manuteng&o no orgcamento
operar. municipal. De acordo com a prefeitura, o sistema ndo contempla parte das familias moradoras da orla.
O aterro sanitario foi entregue a administragdo municipal por meio do Termo de Doagéo DS-T-001/2014,
Obra finalizada sendo que a disposi¢ao de residuos no aterro é realizada pela prefeitura com apoio da Norte Energia
. - ’ desde margo/2013. A gestao do aterro esta sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio
recebida oficialmente : X X ~ L -
Aterro . Ambiente e Turismo (SEMAT). Ha problemas na sua estrutura, operagdo e maquinario, levando técnicos
o 31/12/12 pela prefeitura em . . e = . N - s
sanitario mai/14. Em da prefeitura a o considerarem um "lixdo organizado”, e ndo um aterro sanitario. No parecer 5036/2014, o
o era. 50 IBAMA identificou problemas na operacao do aterro pela prefeitura. Os equipamentos solicitados para a
peragao. Norte Energia na forma de redirecionamento de recursos destinados a construcdo de aterro sanitario em
Belo Monte foram entregues a prefeitura.
Obra finalizada,
Drenagem 31/12/12 recebida oficialmente | As obras de drenagem na sede municipal foram concluidas e contemplaram a implantagao da rede de
urbana pela prefeitura em drenagem pluvial e as estruturas complementares, tais como bueiros, bocas de lobo e pogos de visita.

out/14.

Belo Monte (Vit

6ria do Xingu)

Obra finalizada, nao
recebida oficialmente

O sistema de abastecimento de agua foi finalizado em janeiro/2015. Encontra-se em teste pela Norte

Abastecimento Nao ; ; . i - P ~ ) .
de agua previsto pela prefeitura. Energia, que qurma em seu ultimo relatério semestral que esta fase tem dqragao prevista de 30 (trinta) a
Sistema em teste, 45 (quarenta e cinco) dias, devendo ser encerrada ao final do més de fevereiro de 2015
sem operar.
Obra finalizada,
Esgotamento recebida ofi_cialmente O sistema de esgotamento sanitario fo_i entregue a ges.té-o municipal, mas nao e_s-té em operagao Qevido a
sanitario 31/03/12 pela prefeitura em seu alto custo, de acordo com a Prefeitura. Nao ha definicdo sobre a responsabilidade para a efetivagao

mar/13. Sistema sem
operar.

das ligag¢des intradomiciliares.
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Término Situacéo em fevereiro de 2015
Obra Previsto
(LI) Situacao da obra Sistematizacao da coleta de dados
Os recursos dessa . L oo N .
, A prefeitura solicitou o redirecionamento dos recursos para a aquisicao de equipamentos para o aterro
obra foram revertidos s L : N . : ~
Aterro . sanitario da sede municipal. Os equipamentos foram entregues a prefeitura. Até a entrada em operagéo do
o 31/03/12 em equipamentos ) - ) : e . ”
sanitario aterro, os residuos solidos da localidade foram dispostos no aterro sanitario do canteiro de obras do sitio
para o aterro da
L Belo Monte.
sede municipal.
Obra finalizada,
Drenagem 30/06/12 recebida ofl_clalmente As obras de drenagem em Belo Monte foram concluidas e entregues a prefeitura.
urbana pela prefeitura em

out/13.

Belo Monte do

Pontal (Anapu)

Obra finalizada, a
entender se foi

O sistema de abastecimento de agua de Belo Monte do Pontal foi finalizado em janeiro/2015. . A Norte

Abastecimento Nao recebida oficialmente Energia informa em seu ultimo relatério semestral que o sistema esta em fase de testes, com “duragdo
de agua previsto ; prevista de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias, devendo ser encerrada ao final do més de fevereiro de
pela prefeitura. 5 ApA = . . ~
; 2015”. Até fev/15 nao foram coletadas com a prefeitura informagdes sobre o andamento dessa obra.
Sistema em teste.
Obra finalizada,
recebida of|_C|aImente O sistema de esgotamento sanitario foi entregue a prefeitura. Ndo ha definicdo sobre a responsabilidade
Esgotamento pela prefeitura em N DA - . ~ ;
o 31/03/12 para a efetivagdo das ligacbes intradomiciliares. Até fev/15 nao foram coletadas com a prefeitura
sanitario mar/13. A entender | . ~
. ~ informacgdes sobre o0 andamento dessa obra.
se ha operagao do
sistema.
A localizagao do aterro sanitario é foco de discussao entre a Norte Energia e a gestdo municipal. A
prefeitura solicitou que fosse implantado em area préxima a sede municipal, comprometendo-se a
Aterro i transportar os residuos de Belo Monte do Pontal até a sede. Ha interesse da prefeitura de pleitear verbas
o 31/03/12 Obra nao iniciada. : . ! . ~
sanitario federais complementares as da Norte Energia, para a implantagcdo de um aterro que atendesse a

totalidade do municipio. Até a entrada em operagao do aterro, os residuos sélidos da localidade estao
sendo dispostos no aterro sanitario do canteiro de obras do sitio Belo Monte.
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Término Situacéo em fevereiro de 2015
Obra Previsto
(LI) Situacao da obra Sistematizacao da coleta de dados
Obra finalizada,
Drenagem 30/06/12 recebida of|_C|aImente As obras de drenagem em Belo Monte do Pontal foram concluidas e entregues a prefeitura.
urbana pela prefeitura em
out/13.

FONTES DE INFORMAGAO:

Secretaria Municipal de Viagado e Obras de Altamira; Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira; Secretaria Municipal de Viacao, Obras e Infraestrutura de
Vitéria do Xingu; Licenga de Instalagdo 795/2011; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de
Condicionantes (Norte Energia); Pareceres Técnicos do IBAMA sobre os Relatérios Semestrais da Norte Energia.

NOTA TECNICA - 2015
(1) Na Licenca de Instalagdo 795/2011, ndo ha mengao sobre abastecimento de agua nas localidades de Belo Monte e Belo Monte do Pontal. Porém, estas agées
estao previstas no PBA.
(2) Alguns prazos definidos pela LI sofreram repactuacdes entre empreendedor e IBAMA ao longo do processo.
(3) Em Anapu, até o momento nao foram coletados dados qualitativos primarios junto a prefeitura.
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T'p.o de Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Articulagao
. Participacao das prefeituras em definicbes sobre as obras e em ajustes ao longo
Indicador . -
da implementacgao
Métrica Avaliacao da participacao das prefeituras na implementacao da infraestrutura

de saneamento

Avaliacao da participacao das prefeituras na implementacao da infraestrutura

de saneamento, por municipio

Municipio

Situacao em fevereiro de 2015

Altamira

O processo de discussao de obras da Norte Energia junto a administragcao
municipal segue o fluxo: apresentagdo em reunido; envio do projeto da Norte
Energia para prefeitura; prefeitura se pronuncia solicitando ajustes e
detalhamento de informacdes.

No seu 7° Relatério Semestral, a Norte Energia relata que promoveu a
discusséo junto a prefeitura e a COSANPA sobre o dimensionamento e os
padrbes construtivos a serem adotados para o Sistema de Abastecimento de
Agua (SAA) e o Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) no ambito da
implantacao do Plano de Articulacao Institucional do PBA.

A percepcédo dos gestores e técnicos contatados € que projetos aprovados
nao podem ser alterados a pedido da prefeitura.

Vitéria do Xingu
(sede e Belo
Monte)

Todos os projetos de obras foram aprovados antes do inicio da atual gestao,
o que limitou a possibilidade de ajustes. Relatos apontam que propostas de
alteragdes da prefeitura — gestao atual - ndo foram aceitas pela Norte
Energia.

Para o recebimento das obras, a Norte Energia encaminha oficio informativo
a prefeitura, para que seus técnicos possam realizar a vistoria e emitir um
parecer para aceitar ou nao a obra.

Anapu (Belo
Monte do
Pontal)

A coletar

FONTES DE INFORMAGAO:

Secretaria Municipal de Viacao e Obras de Altamira; Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira;
Secretaria Municipal de Viagao, Obras e Infraestrutura de Vitéria do Xingu; Projeto Basico Ambiental (PBA);
Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia);
Pareceres Técnicos do IBAMA sobre os Relatérios Semestrais da Norte Energia.

NOTA TECNICA - 2015
Em Anapu, até o momento ndo foram coletados dados qualitativos primarios junto a prefeitura.
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Tema Saneamento

Tlpp e Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Articulagao

Indicador Articulagdo com diferentes atores para a implementacao

Meétrica Caracterizacao do arranjo institucional, com foco na gestao do sistema

Caracterizacao do arranjo institucional, com foco na gestao do sistema, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015
Um convénio de cooperacgao federativa entre a prefeitura e o estado do Para
delega & COSANPA a prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Ainda a ser regulamentado, tal convénio esta em
Altamira discussao devido a avaliagao da prefeitura sobre as dificuldades

operacionais e técnicas da COSANPA em assumir estas atribui¢des.

Uma comissao especifica da COSANPA, sediada em Belém, acompanha
questdes relacionadas as condicionantes.

Vitéria do Xingu

A prefeitura estuda a estruturagéo de um Sistema Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) para assumir a gestdo e a operagéo do saneamento. A

(sede e Belo implantagéo do SAAE aguarda uma revisdo do Plano Plurianual (PPA), para
Monte) ser absorvido pelo orgamento municipal.
Anapu (Belo
Monte do A coletar
Pontal)

FONTES DE INFORMAGCAO:

Secretaria Municipal de Viagdo e Obras de Altamira; Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira;
Secretaria Municipal de Viagao, Obras e Infraestrutura de Vitéria do Xingu; Companhia de Saneamento do
Para (COSANPA); Ministério das Cidades; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de
Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia); Pareceres Técnicos do IBAMA
sobre os Relatérios Semestrais da Norte Energia.

NOTA TECNICA - 2015
Em Anapu, até o momento ndo foram coletados dados qualitativos primarios junto a prefeitura.
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Saneamento

Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Critérios e Demandas Locais
Qualidade das Instalacoes

Avaliacao sobre a qualidade das obras entregues

Avaliacao sobre a qualidade das obras entregues, por municipio

Municipio

Situacao em fevereiro de 2015

Altamira

Apods a conclusao de uma obra, a Norte Energia encaminha oficio informativo a
prefeitura, para que seus técnicos possam realizar a vistoria e emitir um parecer
sobre a situagao da obra, aceitando ou ndo o equipamento. De acordo com as
prefeituras, a qualidade da infraestrutura em construgao sé pode ser avaliada
quando do seu pleno uso. Também nao ha clareza sobre a existéncia de garantia
das obras realizadas, caso algum equipamento apresente problemas posteriores a
entrega. O aterro sanitario e a remediacao do lixao nao foram recebidos
oficialmente pela prefeitura, pois foram identificados ajustes necessarios. No
parecer 5036/2014, o IBAMA identificou problemas na operac¢ao do aterro pela
prefeitura, considerando que “é possivel classificar o novo aterro de Altamira como
um lixdo a céu aberto”. Na avaliagéo de técnicos da prefeitura, a remediagao do
lixdo foi muito bem executada, mas o equipamento néo foi recebido devido a
necessidade de reparos, como o conserto da placa solar de um queimador de gas,
por exemplo. Ha bairros que nao foram contemplados na implantacao dos
sistemas de esgotamento sanitario, abastecimento de agua e drenagem urbana.
No parecer 5036/2014, o IBAMA aponta que ha problemas na recomposi¢cao
asfaltica realizada pelo empreendedor apés o fechamento das valas no dmbito do
Projeto de Saneamento, que causam desconforto para a populagéao.

Vitéria do
Xingu
(sede e
Belo
Monte)

Apds a conclusao de uma obra, a Norte Energia encaminha oficio informativo a
prefeitura, para que seus técnicos possam realizar a vistoria e emitir um parecer
sobre a situagao da obra, aceitando ou ndo o equipamento. De acordo com as
prefeituras, a qualidade da infraestrutura em construcao s6 pode ser avaliada
quando do seu pleno uso. Também nao ha clareza sobre a existéncia de garantia
das obras realizadas, caso algum equipamento apresente problemas posteriores a
entrega. Ha problemas na estrutura, operagéo e maquinario do aterro sanitario. E
considerado pela prefeitura um "lixao organizado", e ndo um aterro sanitario. Em
seu ultimo parecer técnico o IBAMA apontou problemas na operagéao do aterro,
sugerindo que haveria, por parte da gestdo municipal, falta de “interesse em
operar’ adequadamente a estrutura. No parecer 5036/2014, o IBAMA recomenda
que a Norte Energia “apresente proposta alternativa para efetuar as ligagcbes
domiciliares e permitir o uso pleno do sistema de esgotamento sanitario instalado”
em Belo Monte.

Anapu
(Belo
Monte do
Pontal)

No parecer 5036/2014, o IBAMA recomenda que a Norte Energia conclua a
recomposic¢ao asfaltica de Belo Monte do Pontal, no ambito do Programa de
Intervencao. Neste parecer, o IBAMA também solicita que o empreendedor
“apresente proposta alternativa para efetuar as ligagbes domiciliares e permitir o
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Avaliacao sobre a qualidade das obras entregues, por municipio

Municipio

Situacao em fevereiro de 2015

uso pleno do sistema de esgotamento sanitario instalado” em Belo Monte do
Pontal.

FONTES DE INFORMACAO:

Secretaria Municipal de Viagéo e Obras, Secretaria Municipal de Planejamento e Prefeitura Municipal de
Altamira; Secretaria Municipal de Viacao, Obras e Infraestrutura de Vitéria do Xingu; Projeto Basico
Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes
(Norte Energia); Pareceres Técnicos do IBAMA sobre os Relatérios Semestrais da Norte Energia.

NOTA TECNICA - 2015
Em Anapu, até o momento nao foram coletados dados qualitativos primarios junto a prefeitura.
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Tema Saneamento
Tipo de : . .
. Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Controle Social
Indicador Participacéo social na implementacdo do saneamento basico
Métrica Avaliacao sobre o envolvimento de espacos de participacao social na

implementacao do saneamento basico

Avaliacao sobre o envolvimento de espacos de participacao social na implementacao do
saneamento basico, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015

Altamira Nao foram identificado§ espacos pl]bl.icos de pa.rticipagéo para o
engajamento de organizagbes da sociedade civil e da populagdo em geral na
Vitéria do Xingu | implantacdo do saneamento basico.

(sede e Belo | £y, vitsria do Xingu foi relatada a criagéo incipiente de um Comité para
Monte) elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento.
Anapu (Belo
Monte do A coletar
Pontal)

FONTES DE INFORMAGAO:

Secretaria Municipal de Viagéo e Obras, Secretaria Municipal de Planejamento e Prefeitura Municipal de
Altamira; Secretaria Municipal de Viagéo, Obras e Infraestrutura de Vitéria do Xingu; Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Campo e Cidade de Altamira; Movimento Xingu Vivo Para Sempre; Relatérios
Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia); Projeto Basico
Ambiental (PBA); Pareceres Técnicos do IBAMA sobre os Relatérios Semestrais da Norte Energia.

NOTA TECNICA - 2015
Em Anapu, até o momento ndo foram coletados dados qualitativos primarios junto a prefeitura.
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FICHAS DAS METRICAS — EDUCACAO
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1.1.1 Processos - Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Tema Educacao

Tipo de
Indicador

Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Subtema Implementacéao

Indicador Suficiéncia de equipamentos de educacgao

Métrica Percentual de obras entregues, de acordo com cronograma

Percentual de obras entregues, por municipio (em %)

2011 2012 2013 2014
Altamira 0 22 38 53
Anapu 0 43 57 71
Brasil Novo 0 75 100 100
Senador José Porfirio 0 33 83 83
Vitéria do Xingu 0 100 100 100
Obras entregues de acordo com cronograma
Municipios Situacédo em fevereiro de 2015
Altamira De acordo com o PBA, a entrega dos equipamentos de educagdo em Brasil
Anapu Novo estava prevista para ser finalizada até o final de 2012. Em Vitéria do Xingu
e Anapu em 2013, e em Altamira e Senador José Porfirio a finalizacdo estava
Brasil Novo prevista para final de 2014. Muitas repactuagdes foram realizadas entre o
3 _. | empreendedor e o IBAMA, a fim de atualizar o cronograma em fung&o de novos
Sena_d’or Jose I_°orf|r|o prazos de entrega das obras, especialmente considerando o monitoramento da
Vitéria do Xingu suficiéncia de vagas escolares.

FONTES DE INFORMAGAO:

Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de
Condicionantes (Norte Energia).

NOTA TECNICA - 2015

Os valores em percentual foram calculados pela FGV a partir das informagdes dos Relatérios Consolidados
de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes apresentados semestralmente pela Norte

Energia.
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica

Educacao

Implementacgao

Suficiéncia de equipamentos de educagao

Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Déficit / superavit de vagas escolares por grau de ensino

W” FGV PROJETOS

Déficit / superavit de vagas escolares por grau de ensino - ALTAMIRA

Grau de ensino 2° Relatério | 3° Relatério | 4° Relatério | 5° Relatério | 6° Relatério | 7° Relatério
(Jun/12) (Nov/12) (Mai/13) (Out/13) (Mai/14) (Out/14)
Ensino Infantil 541 790 494 888 339 346
Ensino Fundamental 1.411 1.542 1.396 1.553 2.646 3141
Ensino Médio 490 - 993 1.379 1.655 1.688
Déficit / superavit de vagas escolares por grau de ensino - ANAPU
2° Relatério | 3° Relatério | 4° Relatério | 5° Relatério | 6° Relatério | 7° Relatério
Grau de ensino (Jun/12) (Nov/12) (Mai/13) (Out/13) (Mai/14) (Out/14)
Ensino Infantil - - -70 -84 57 44
Ensino Fundamental 137 169 996 230 348 89
Ensino Médio 188 - 311 210 226 244

Déficit / superavit de vagas escolares por grau de ensino — BRASIL NOVO

2° Relatério | 3° Relatério | 4° Relatorio | 5° Relatério | 6° Relatério | 7° Relatorio
Grau de ensino (Jun/12) (Nov/12) (Mai/13) (Out/13) (Mai/14) (Out/14)
Ensino Infantil 95 29 34 -8 70 63
Ensino Fundamental 565 246 536 124 742 807
Ensino Médio 94 - 372 464 521 561

Déficit / superavit de vagas escolares por grau de ensino —- SENADOR JOSE PORFIRIO

2° Relatério | 3° Relatério | 4° Relatério | 5° Relatério | 6° Relatério | 7° Relatério
Grau de ensino (Jun/12) (Nov/12) (Mai/13) (Out/13) (Mai/14) (Out/14)
Ensino Infantil - - 4 -43 -28 -19
Ensino Fundamental 159 406 618 514 309 399
Ensino Médio 221 - -22 192 792 804
Déficit / superavit de vagas escolares por grau de ensino — VITORIA DO XINGU
2° Relatério | 3° Relatério | 4° Relatério | 5° Relatério | 6° Relatério | 7° Relatério
Grau de ensino (Jun/12) (Nov/12) (Mai/13) (Out/13) (Mai/14) (Out/14)
Ensino Infantil - 35 37 -4 3 -13
Ensino Fundamental 368 259 282 200 368 320
Ensino Médio 147 - 67 156 120 191
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FONTES DE INFORMACAO:

Secretarias Municipais de Educacao de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Anapu; Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte
Energia).

NOTA TECNICA - 2015

(1) Os valores demonstrados se referem ao nimero de vagas faltantes ou sobressalentes na rede de ensino
municipal, respectivamente casos de déficit em negativo e casos de superavit em positivo.

(2) Nos Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes, ndo ha
explicagéo sobre o significado do caractere hifen.

(3) O 7° Relatorio Semestral da Norte Energia apresenta uma avaliagao de suficiéncia de vagas escolares a
analise total, acima exposta. No entanto, nessa métrica sdo apresentados os dados totais, pois a suficiéncia
para a area urbana nao foi contabilizada no relatério.
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Tema Educacao
Tlp_o i Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Implementacéao
Indicador Manutencao de equipamentos de educacao
Métrica Manutencao dos equipamentos implementados
Manutencao dos equipamentos implementados, por municipio
Municipio Situacao em fevereiro de 2015
] Esta previsto na LI que a Norte Energia deve "apoiar a manutengdo
Altamira dos equipamentos disponibilizados até a entrada em operagdo do
A empreendimento". No entanto, tal questdo nao foi identificada no
hapu Programa de Recomposicao / Adequacgao dos Servicos e
Brasil Novo Equipamentos Sociais do PBA, que aborda as obras de reforma,

Senador José Porfirio

ampliacao e construcio de escolas.
De acordo com os relatos sistematizados, as prefeituras realizam a

Vitéria do Xingu manutencéo dos equipamentos de educacédo entregues pela Norte

Energia.

FONTES DE INFORMAGCAO:

Secretarias Municipais de Educacao de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Anapu; Licenca de Instalacédo 795/2011; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de
Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).
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Tema Educacao
T|p_o el Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Articulagao
Indicador Participacao das prefeituras na selecéo das localidades, definicbes sobre as obras
e ajustes ao longo da implementacao
Métrica Avaliacao da participacao das prefeituras na implementacao dos
equipamentos de educacao
Avaliacao da participacao das prefeituras na implementacao
dos equipamentos de educacao, por municipio
Municipio Situacao em fevereiro de 2015
A definigao sobre as escolas em que o empreendedor seria
responsavel pela reforma, ampliagdo ou construcdo se deu em
meados de 2011. A partir dos relatos sistematizados, ha casos em
que n&o houve a participagado de gestores e técnicos da prefeitura e
. com mudangas de governo municipal em 2012, a maior parte dos
Altamira gestores atuais nao participou dos processos de definigao dos
Anapu equipamentos de educacgao a serem entregues pela Norte Energia.
Brasil Novo A falta de informacao sobre os acordos e pactuagdes realizados

durante as gestdes anteriores se mostra ponto de atencdo relevante

Senador José Porfirio | no processo de implementacao das obras de educacio. Esse € um

Vitéria do Xingu

fator que dificulta a compreensao sobre como se deu a articulagao
com as prefeituras.

Foi relatado pelas prefeituras que estando a obra em andamento,
mesmo que haja solicitado diante de necessidades locais, ha pouca
possibilidade de ajustes no projeto - especialmente se houver
implicagdes no orcamento.

FONTES DE INFORMAGCAO:

Secretarias Municipais de Educacao de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Anapu; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento
de Condicionantes (Norte Energia).
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Tema Educacao
Tipo de

Indicador

Subtema Articulagao

W” FGV PROJETOS

Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Indicador Articulagdo com diferentes atores para a implementacao

Métrica Caracterizacao do arranjo institucional

Caracterizacao do arranjo institucional, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015
A gestdo dos equipamentos de educagao entregues pela Norte
Energia é assumida pelas prefeituras e pelo estado, no caso de
Altamira escolas de Ensino Médio.
Anapu Em alguns casos, foi relatada preocupagao com a gestao financeira
da educacao, devido a dependéncia do municipio a repasses do
Brasil Novo Fundo de Participacao Municipal e ao custo elevado absorvido pelos

Senador José Porfirio
Vitéria do Xingu

municipios para atender os alunos, especialmente no que tange o
transporte escolar.

Ainda é preciso investigar se houve atuacao de outros atores
governamentais nas decisdes para implantagdo dos equipamentos de
educagao.

FONTES DE INFORMAGCAO:

Secretaria Municipal de Educacgéo de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Anapu; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento
de Condicionantes (Norte Energia).

NOTA TECNICA - 2015

N&o foi feita a coleta de dados qualitativos junto a 10% Unidade Regional de Educacao sobre a implantagédo
pela Norte Energia de equipamentos de educacao para o Ensino Médio.
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Tema Educacao

ESiC():sgor Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Subtema Critérios e Demandas Locais

Indicador Qualidade das Instalacoes

Métrica Avaliacao sobre a qualidade e a localizacao das obras entregues

Avaliacao sobre a qualidade e a localizacao das obras entregues, por municipio

Municipio

Situacao em fevereiro de 2015

Altamira
Anapu
Brasil Novo

Senador José
Porfirio

Vitéria do Xingu

Apods a conclusao de uma obra, a Norte Energia encaminha oficio informativo
a prefeitura, para que seus técnicos possam realizar a vistoria e emitir um
parecer sobre a situagao da obra, aceitando ou ndo o equipamento. De
acordo com as prefeituras, a qualidade dos novos equipamentos deveria ser
avaliada quando estivesse em seu pleno uso. Em alguns casos, foi relatado
conhecimento da existéncia de garantia de 3-5 anos para as obras
realizadas. No entanto, quando instalagbes apresentam problemas prediais o
reparo é realizado pelas prefeituras. Em geral, gestores da AID avaliam que
as obras realizadas pela Norte Energia em equipamentos de educacgéao
apresentam algumas deficiéncias. Foram relatados problemas elétricos e
hidraulicos em muitas escolas, como a creche Ruth Passarinho em Altamira
e a EMEF Dr. Assis de Jesus em Anapu. Ha relatos de escolas que nao
contemplam questbes como acessibilidade, laboratérios e biblioteca. Em
resposta a solicitagdo da prefeitura de Altamira sobre o projeto executivo
para reforma de sete escolas, a Norte Energia considerou, no 7° Relatério
Semestral, que “estas ampliagbes se referem a sala de leitura, cozinha (...) e
salas de professores (...) ndo encontram respaldo no PBA, uma vez que nao
dizem respeito ao provimento de vagas”.

Sobre a localizagao de equipamentos escolares, ha dois casos que chamam
a atencgao: (i) Em Vitéria do Xingu, foi relatado que 11 escolas entregues pela
Norte Energia estdo sem uso, sendo que a maior parte esta fechada devido a
remocao da populacado desses locais pela implantagao do empreendimento.
Outras foram desativadas por conta de mudangas da gestado municipal sobre
as salas multisseriadas, por exemplo.

(i) Em Altamira se observa auséncia até o momento de equipamentos de
educacgao nos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCs) implementados
pela Norte Energia. Atualmente o empreendedor subsidia o transporte
escolar desses estudantes.

FONTES DE INFORMAGAO:

Secretaria Municipal de Educagéo de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Anapu; Movimento de Mulheres Trabalhadoras Campo e Cidade de Altamira; Projeto Basico Ambiental
(PBA); Relatorios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte

Energia).

NOTA TECNICA - 2015

Em Altamira, até o momento nao foi possivel coletar dados qualitativos primarios junto a prefeitura sobre o
uso dos equipamentos entregues pela Norte Energia.
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema

Indicador

Métrica

A" FGV PROJETOS

Educacao
Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Controle Social

Participacao social na implementacao dos equipamentos de educacéao

Avaliacao sobre o envolvimento de espacos de participacao social na
implementacao dos equipamentos de educacao

Avaliacao sobre o envolvimento de espacos de participacao social na implementacao dos

equipamentos de educacao, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015
No que se refere ao acompanhamento das condicionantes, foi
Altamira identificada preliminarmente a auséncia de envolvimento dos
A Conselhos Municipais atuantes na area da educacéo.
napu .
O Conselho Estadual de Educagao do Para também nao possui
Brasil Novo envolvimento direto em discussdes sobre as obras da Norte Energia

Senador José Porfirio

em unidades escolares.

Ainda resta entender melhor qual a participacdo da Camara Técnica

Vitéria do Xingu de Educagéo do PDRS Xingu na implantagdo dos equipamentos de

educacao pela Norte Energia.

FONTES DE INFORMAGCAO:

Secretaria Municipal de Educagéo de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Anapu; Conselho Estadual de Educacéo do Para; Movimento de Mulheres Trabalhadoras Campo e Cidade
de Altamira; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do
Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).
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Tema Educacao

Tlpp c Insumos — Indicadores de Politicas e Acdes
Indicador

Subtema Acesso a educacéao

Indicador Alunos por turma

Métrica Numero médio de alunos por turma
Ensino Infantil - Creche (15 alunos por turma)
TOTAL URBANO RURAL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Altamira 221 197 180 208 195 208 251 221 197 180 208 191 208 251 = - = = 355 240 250
Anapu - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Brasil Novo 346 350 259 275 218 249 258 295 255 240 275 220 249 258 380 413 262 - 200 - .
Gurupa 216 196 - = - = 27,5 232 209 - = - = 27,5 157 110 - = = = -
Medicilandia 213 210 225 193 255 147 - 213 210 225 193 255 147 - = - = = = = -
Pacaja - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Placas = = = = 141 115 157 = = = = 141 115 157 = = = = = = =
Porto de Moz 280 417 333 280 180 154 171 280 417 333 280 180 154 175 = - = = = = 14,0
S. José Porfirio 300 299 250 195 174 207 213 300 299 250 195 174 207 213 = - = = = = =
Uruara 184 148 213 229 188 172 222 186 160 253 269 182 180 235 210 90 133 90 135 130 17,0
Vitéria do Xingu 22100 - 220 220 197 210 183 20 [ 2 220 220 197 226 196 = = = = = 130 120
PDRSX (11 Mun.) 242 238 233 221 196 181 209 177" 159 155" 149 140 135 160 68 56 36 08 63 45 62
AID (5 Mun.) 217 169 182 180 157 175 181 207 150 178 180 156 178 184 76 83 52 - 1,1 74 74
Observagdo (6Mun) 149 162 129 117 124 98 138 152 166 135 124 126 99 140 6,1 33 22 15 23 22 52
Para 235 227 224 209 199 190 202 244 241 232 218 204 197 218 228 225 210 198 198 179 169
Regiao Norte 259 244 237 218 211 203 215 264 251 244 225 215 208 225 209 207 194 181 183 173 158
Brasil 193 188 183 178 175 173 183 208 158 196 190 186 181 195 166 162 158 150 149 143 142
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Ensino Infantil - Pré-escola (20 alunos por turma)
TOTAL URBANO RURAL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Altamira 189 182 175 181 205 196 189 192 186 179 183 211 201 197 161 148 142 174 160 160 155
Anapu 223 201 168 142 195 195 231 246 248 17,7 148 217 208 333 188 131 156 167 152 17,0 129
Brasil Novo 238 234 303 259 218 223 212 220 195 230 259 218 244 237 242 249 340 - = 133 136
Gurupa 196 178 170 165 158 148 16,0 227 228 229 210 185 178 193 178 158 134 144 144 131 145
Medicilandia 221 189 182 205 185 130 167 215 193 207 216 192 135 170 237 184 154 189 176 162 164
Pacaja 188 192 183 194 159 183 175 190 197 189 201 162 185 181 130 145 152 157 160 190 132
Placas 151 20,8 175 228 238 197 163 20,8 258 280 27,9 294 245 216 82 157 127 177 172 124 106
Porto de Moz 276 313 239 236 259 261 269 297 323 291 282 296 290 313 194 270 175 170 173 146 153
S. José Porfirio 232 264 255 254 254 234 207 209 293 251 250 255 233 229 153 19,8 270 300 250 237 168
Uruara 182 153 191 167 202 180 211 202 152 192 179 208 192 234 139 150 217 163 199 164 158
Vitéria do Xingu 219 202 224 205 207 100 127 274 226 239 224 239 229 228 164 164 185 143 150 55 75
PDRSX (11 Mun.) 202 201 202 199 201 183 187 | 234" 227" 224" 221" 225" 213" 230 " 170" 178" 187" 162 158" 152 138
AID (5 Mun.) 220 217 224 208 216 190 193 246 229 215 213 228 223 245 182 17,8 219 156 142 151 133
Observagdo (6Mun) 202 205 190 199 200 183 191 223 225 231 228 223 204 218 160 17,7 160 167 171 153 143
Para 223 219 206 197 194 189 197 238 231 219 211 210 207 223 204 201 191 179 175 168 162
Regizo Norte 213 207 200 190 191 186 194 236 224 218 209 210 205 217 171 168 159 153 151 146 147
Brasil 181 177 175 170 169 167 173 200 155 192 185 184 182 194 148 145 144 142 141 137 137
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W” FGV PROJETOS

Ensino Fundamental - Anos Iniciais (25 alunos por turma)
TOTAL URBANO RURAL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Altamira 224 227 220 220 236 242 254 236 241 233 232 248 252 267 175 159 150 17,8 167 180 195
Anapu 237 229 179 175 221 195 188 290 293 203 204 248 214 245 158 137 134 121 138 147 110
Brasil Novo 262 247 234 221 194 211 203 302 277 255 239 225 245 227 191 176 189 180 133 127 13,1
Gurupa 223 220 206 190 213 184 190 340 326 312 211 241 241 255 204 206 195 185 205 170 165
Medicilandia 242 231 204 217 206 160 207 269 244 225 224 214 167 227 211 215 182 210 196 195 184
Pacaja 221 203 211 236 203 186 213 226 206 212 236 203 190 220 184 157 227 180 165 143 12,1
Placas 204 239 260 247 238 223 228 254 308 317 286 274 284 273 131 164 181 159 172 135 145
Porto de Moz 343 360 342 298 297 293 263 372 375 354 309 289 324 334 220 286 289 269 315 194 149
S. José Porfirio 257 252 242 245 243 234 239 282 291 263 261 259 257 253 223 179 195 199 206 183 204
Uruara 209 218 239 196 197 206 236 238 229 254 210 211 216 255 16,6 254 218 194 174 178 183
Vitéria do Xingu 255 246 244 247 248 204 209 297 290 268 281 275 238 236 180 181 194 153 122 143 162
PDRSX (11 Mun.) 234 236 229 218 217 204 211 282" 280 263 245 244" 239" 254 7 186" 192" 196 184" 181" 163 159
AID (5 Mun.) 247 240 224 222 228 217 219 281 278 244 243 251 241 246 185 166 172 166 153 156 16,0
Observagdo (6 Mun) 240 245 244 231 226 209 223 283 281 279 246 239 237 261 186 213 215 200 205 169 158
Para 249 243 234 224 220 218 223 272 262 254 242 237 235 248 221 218 208 199 195 187 183
Regizo Norte 222 222 217 211 209 210 216 248 243 236 229 225 229 238 175 178 174 169 170 164 163
Brasil 198 196 194 190 188 186 190 221 174 214 209 207 206 217 151 153 152 150 149 146 144
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W” FGV PROJETOS

Ensino Fundamental - Anos Finais (30 alunos por turma)
TOTAL URBANO RURAL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Altamira 262 257 262 271 280 273 299 284 285 286 290 296 300 325 170 165 169 206 180 165 208
Anapu 151 262 229 215 214 224 168 364 345 318 328 285 285 290 84 126 113 10,1 87 13,1 9,0
Brasil Novo 333 286 278 256 234 198 207 364 338 351 354 315 272 291 267 215 199 176 172 140 137
Gurupa 150 17,8 204 205 213 194 20,1 308 282 265 263 304 301 337 132 153 185 190 192 162 162
Medicilandia 258 214 198 244 264 243 244 342 315 310 332 340 227 234 204 183 167 200 221 278 263
Pacaja 224 243 244 240 247 112 228 219 255 250 253 252 239 240 277 141 145 98 160 53 148
Placas 16,5 168 17,3 241 231 257 224 252 328 290 301 310 318 295 130 119 132 197 173 202 169
Porto de Moz 279 348 277 236 199 190 21,0 390 423 347 315 284 303 313 196 299 235 201 170 158 163
S. José Porfirio 233 204 199 212 221 221 254 364 342 316 325 330 324 278 135 115 11,9 135 138 148 218
Uruara 214 219 208 207 211 214 238 222 216 202 198 210 229 243 220 235 222 218 204 203 215
Vitéria do Xingu 245 109 131 127 114 114 133 31,8 303 319 340 313 274 313 135 63 8,1 73 56 67 13
PDRSX (11 Mun.) 235 231 223 228 225 214 225 312" 312" 296" 300 204" 279" 287 " 177" 165 161 163 159 155" 168
AID (5 Mun.) 245 224 220 216 213 206 212 339 323 318 327 308 291 299 158 137 136 138 127 130 145
Observagdo (6 Mun.) 21,5 228 217 229 228 202 224 289 303 277 277 283 270 277 193 188 181 184 187 176 187
Para 297 278 275 271 269 260 26,1 337 315 314 309 308 300 306 242 231 220 217 219 209 211
Regigo Norte 259 257 254 248 244 241 245 292 291 290 283 279 278 285 202 196 192 188 186 180 17,9
Brasil 258 255 251 246 242 239 2472 272 217 267 263 258 256 265 200 195 191 188 185 180 17,6
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Ensino Médio (35 alunos por turma)

TOTAL
2007

Altamira 30,2
Anapu 29,4
Brasil Novo 38,8
Gurupa 38,6
Medicilandia 31,3
Pacaja 35,6
Placas 31,8
Porto de Moz 47,9
S. José Porfirio 30,3
Uruara 30,3
Vitéria do Xingu 24,6
PDRSX (11 Mun.) 32,7
AID (5 Mun.) 30,7
Observagéo (6 Mun.) 35,9
Para 371
Regido Norte 31,2
Brasil 30,3

2008
26,9
21,5
30,5
32,3
26,7
37,2
31,1
35,9
28,6
30,7
211
28,9
257
32,3
32,2
29,2
29,6

FONTES DE INFORMAGCAO:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

NOTA TECNICA - 2015

2009
28,8
27,7
30,5
345
291
29,7
31,3
35,6
22,7
26,7
21,7
28,2
26,3
311
324
28,9
291

2010
29,7
28,1
29N
413
31,0
38,2
23,2
36,6
242
28,0
21,6
30,1
26,7
33,0
314
28,1
28,4

2011
315
27,6
26,8
36,2
291
31,6
27,6
37,6
26,2
27,7
22,2
29,3
26,9
31,6
31,0
27,9
27,9

2012
314
28,8
26,5
30,3
28,4
31,6
27,5
371
25,9
34,2
25,2
29,8
27,6
31,5
30,2
275
27,6

2013
31,2
27,5
27,0
42,8
28,2
29,5
23,2
39,3
271
33,3
26,0
30,4
27,8
32,7
312
273
27,8

URBANO

2007
30,4
29,4
38,8
457
31,3
35,6
31,8
47,9
30,3
28,5
246
34,0
30,7
36,8
37,3
31,8
30,1

2008
27,2
21,5
30,5
38,2
26,7
372
31,1
35,9
28,6
27.9
21,1
296 "
25,8
32,8
32,5
29,9
23,3

2009
29,8
27,7
30,5
41,0
291
33,3
31,3
35,6
22,7
24,0
21,7
29,7
26,5
32,4
32,7
30,1
29,0

2010
29,7
28,1
29N
41,3
31,0
32,5
28,6
36,6
242
30,6
21,6
30,4
26,7
33,4
SilA
29,3
28,4

2011
31,5
27,6
26,8
43,9
291
31,6
26,0
37,6
26,2
241
22,2
29,7
26,9
321
312
29,2
27,9

2012
31,7
28,8
26,5
S5
284
26,4
26,2
37,1
25,9
32,9
25,2
29,7
27,6
314
30,4
2911
27,6

2013
31,2
27,5
27,0
42,8
28,2
24,7
23,2
39,3
271
33,3
26,0
30,0
27,8
31,9
Sjlfs
29,0
28,0

RURAL
2007

20,5

321
242
24,9

W” FGV PROJETOS

274
22,8
239

2009
12,3

25,6

23,0

24,8

7.8
25
12,2
28,4
214
23,1

14,5
273
20,1
22,3

2011

23,8
31,5
30,5
235

9,9
18,2
28,3

211
222

2012
24,0
18,6
34,7
29,7
36,5
13,0
4,8
1819
27,6
20,3
21,7

28,3
19,5
211

(1) No titulo de cada tabela, esta descrito entre parénteses o nimero maximo de alunos por turma recomendado pelo MEC, para cada grau de ensino. Em verde,
sdo apresentados dados que estdo de acordo com tais recomendagées, e em vermelho os dados que extrapolam esses critérios.
(2) As taxas apresentadas para PDRSX, AID e Observagao (Municipios do PDRSX excluindo os da AID) correspondem, respectivamente, aos valores consolidados
dos municipios (i) Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu; (ii) Altamira,
Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu; (iii) Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz e Uruara. O calculo foi realizado pela

Fundacao Getulio Vargas.
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W” FGV PROJETOS

Tema Educacao

Tlpp ok Resultados — Indicadores de Efetividade/ Satisfagao Social
Indicador

Subtema Qualidade do ensino

Indicador Qualidade do ensino

Métrica Taxa de reprovacao

Taxa de Reprovacéo - Ensino Fundamental

TOTAL ZONA URBANA ZONA RURAL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Altamira 6,8 6,8 8 6,1 6,5 8,7 10,8 6,8 6,8 7.9 6,3 6,0 9,5 10,9 6,8 7,0 8.3 57 7,7 6,3 10,2
Anapu 16,3 13,9 14,7 8,1 59 12,5 1 15,0 12,4 14,4 8,3 7,0 13,9 15,8 174 15,4 14,9 8,0 4.8 11,0 58
Brasil Novo 13,9 12,2 10,8 6,9 5,9 6,5 6,5 12,2 10,0 55 7.9 6,6 6,7 6,8 15,8 14,6 15,9 5,9 52 6,3 6,1
Gurupa 17 8,4 13,6 14,2 6,1 8,1 75 16,5 10,1 15,5 14,3 6,8 9,0 9,5 17,5 6,7 11,8 14,1 49 7,0 47
Medicilandia 21,3 16,7 10,8 6,4 10,7 14,3 13,5 21,8 15,9 12,0 75 14,0 19,0 18,8 20,7 17,7 9,4 51 71 8,6 8,1
Pacaja 25,2 21,3 24,7 201 52 1 15,6 9,0 13,3 14,2 9,6 9,5 10,8 14 28,2 22,8 26,5 22,2 41 11,0 171
Placas 18,7 9,3 7.9 8,9 1,2 15 13,6 17,7 9,6 10,5 10,7 13,7 17,6 15,6 19,4 9.1 6,0 77 9,4 12,6 11,5
Porto de Moz 30 27,6 243 17,7 17,5 19,1 9,1 26,1 22,3 22,9 15,7 15,2 14,9 9,6 33,2 32,0 255 19,6 19,9 23,6 8,5
S. José Porfirio 11,8 19 11,9 75 6 4 8,1 10,1 16,1 11,4 7,0 6,4 43 7,0 12,9 211 12,3 78 5,8 3,8 8,9
Uruara 18,3 17,5 16,1 79 5 6,4 10,7 17,7 19,5 14,3 8,3 48 4,7 6,9 18,7 16,6 16,9 7.7 51 73 12,7
Vitéria do Xingu 214 18,9 9,2 2,5 3,6 6,7 44 20,3 14,5 6,5 2,3 2,9 59 4,9 22,3 22,5 11,4 2,7 4,6 8,3 3,5
PDRSX (11 Mun.) 18,2 15,6 13,8 9,7 7,6 10,2 10,1 15,7 13,7 12,3 8,9 8,4 10,6 10,7 19,4 16,9 14,4 9,7 71 9,6 8,8
AID (5 Mun.) 151 11,6 11,6 8,3 7,0 10,0 9,9 14,5 11,0 1.1 8,9 8,1 11,6 12,4 15,6 12,3 121 78 59 7.8 7,0
Observagéo (6 Mun.) 20,9 18,9 15,7 10,8 8,1 10,4 10,3 16,8 15,9 13,3 8,9 8,8 9,7 9,2 225 20,7 16,4 11,3 8,2 1.1 10,4
Para 19,6 18,2 15,8 121 11,4 121 12,3 18,2 16,6 14,9 12,6 12,0 13,1 13,0 20,9 19,4 16,5 1,5 10,7 10,9 10,9
Regi&o Norte 15,0 14,5 13,2 1,7 11,1 11,0 10,1 13,9 13,3 12,3 1,5 11,1 1,1 10,4 16,7 16,2 14,6 12,1 11,0 10,4 9,1
Brasil 12,7 12,6 11,5 10,4 9,6 9,2 8,2 12,5 12,6 11,6 10,7 10,1 9,7 8,8 131 12,6 11,4 10,1 8,9 8,5 74
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W” FGV PROJETOS

Taxa de Reprovacéo - Ensino Médio

TOTAL ZONA URBANA ZONA RURAL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Altamira 55 6,6 73 78 138 123 15 55 66 73 78 138 123 150 - - - - - - -
Anapu 6,5 3.4 44 3 173 114 104 65 34 44 30 173 114 104 - - - - - - -
Brasil Novo 2 2,6 16 2.8 3,1 3 35 20 26 16 28 31 30 35 - - - - - - -
Gurupa 3,2 1,8 1,2 6 2,1 6,8 7,2 3,2 18 12 60 21 68 7.2 - y . - - . }
Medicilandia 08 24 2,9 3.4 23 3.4 38 08 24 29 34 23 34 38 - - - - - - -
Pacaja 18,2 46 158 203 428 447 435 182 46 158 203 428 447 435 - - - - - a N
Placas 235 1,1 33 2,9 53 33 43 235 1,1 33 29 53 33 43 - - - - - - .
Porto de Moz 2,8 19 12 77 139 7.4 45 2,8 19 12 81 152 90 80 - - - - - 5,9 17
S. José Porfirio 0 0,4 2,2 5,1 18 3.2 3.4 00 04 22 51 18 32 34 - - - - - - -
Uruara 302 137 144 223 8 102 98 302 137 144 223 80 102 98 - - - - - . .
Vitéria do Xingu 9,2 4,6 33 95 219 291 8,7 92 46 33 95 219 291 8,7 - - - - - - .
PDRSX (11 Mun.) 9,3 3,9 5,2 83 120 123 104 93 39 52 83 121 124 107 - - - - - 0,5 0,2
AID (5 Mun.) 3,6 34 35 46 7.7 74 8,0 36 34 35 46 17 74 80 - - - - - - -
Observagao (6 Mun.) 14,0 44 67 113 156 163 124 140 44 67 114 158 166 130 - - - - - 10 0,3
Para 17,9 7.3 8,7 94 109 106 114 180 74 89 95 109 107 114 20,0 5,2 47 6,8 8,2 7.8 8,4
Regiso Norte 10,2 6.9 7,6 8,0 8,6 93 9,3 104 72 78 84 88 96 97 95 44 47 47 5,0 58 6,3
Brasil 9,0 8,8 9,0 9,2 9,5 9,0 9,2 92 91 94 95 99 94 94 7,7 6,6 6,5 6,8 7,0 6,7 7.8

FONTES DE INFORMAGAO:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

NOTA TECNICA - 2015

As taxas apresentadas para PDRSX, AID e Observagéo correspondem, respectivamente, aos valores consolidados dos municipios (i) Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Gurupd, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu; (ii) Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Vitéria do Xingu; (iii) Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz e Uruara. O célculo foi realizado pela Fundacao Getulio Vargas.
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W” FGV PROJETOS

Tema Educacao

Tlpp ok Resultados — Indicadores de Efetividade/ Satisfagao Social
Indicador

Subtema Qualidade do ensino

Indicador Qualidade do ensino

Métrica Taxa de abandono

Taxa de Abandono - Ensino Fundamental ZONA URBANA ZONA RURAL

TOTAL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ALTAMIRA 3,9 3,5 2,4 1,8 1,4 1,6 2,2 2,7 2,0 1,7 1,7 1,2 1,0 1,8 7,9 8,4 4,8 1,8 2,5 3,2 3,8
ANAPU 23,5 12,8 13,1 7,7 6,7 59 4,0 14,6 13,6 9,5 6,4 5,6 3,6 4,9 30,6 11,9 16,5 8,8 7,9 83 3,2
BRASILNOVO 8,1 8,1 58 6,0 5,0 5,4 3,6 6,1 8,5 6,6 7,7 53 6,0 3,4 10,1 7,6 5,0 4,6 4,7 4,6 3,8
VITORIA DO XINGU 10,3 6,2 5,2 6,9 59 5,2 3,4 6,7 3,8 2,4 2,7 3,7 2,3 2,5 13,9 8,5 7,9 11,6 9,7 8,8 4,5
SENADOR JOSE PORFIRIO 13,1 9,6 11,5 11,2 10,7 58 14,4 8,5 5,0 3,5 33 2,4 1,3 1,3 19,1 15,7 21,5 20,7 19,7 11,1 27,8
GURUPA 13,0 11,0 5,6 58 3,7 8,5 10,3 8,9 7,5 5,5 6,2 6,7 6,9 6,6 13,8 11,5 57 57 3,0 9,0 11,7
MEDICILANDIA 9,6 5,8 6,8 6,7 59 54 5,2 8,8 6,4 6,3 6,4 5,6 7,0 59 10,1 54 7,2 6,9 6,2 3,9 4,7
PACAJA 14,9 11,3 11,4 11,9 7,4 5,6 4,8 10,1 9,1 55 6,7 4,9 55 4,1 19,0 13,3 16,2 16,8 9,9 57 5,6
PLACAS 8,8 6,1 12,5 7,3 - 11,0 0,1 6,5 4,4 54 4,2 - 4,5 0,3 10,3 7,2 16,5 9,4 - 15,6 0,1
PORTO DE MOZ 13,2 14,3 10,2 15,7 16,1 14,8 15,4 14,1 13,3 9,2 9,6 9,2 9,2 8,5 12,7 14,7 10,6 18,2 18,4 17,4 19,0
URUARA 12,1 11,0 8,6 6,0 4,3 7,8 4,7 12,6 10,7 9,1 5,0 3,8 7,2 3,5 11,7 11,2 8,3 6,8 5,0 8,6 6,7
PDRSX (11 Mun.) 11,9 9,1 8,5 7,9 6,1 7,0 6,2 9,1 7,7 5,9 54 4,4 5,0 39 14,5 10,5 10,9 10,1 7,9 8,7 83
AID (5Mun.) 11,8 8,0 7,6 6,7 59 4,8 5,5 7,7 6,6 4,7 4,4 3,6 2,8 2,8 16,3 10,4 11,1 9,5 8,9 7,2 8,6
Observagdo (6 Mun.) 11,9 9,9 9,2 8,9 6,2 8,9 6,8 10,2 8,6 6,8 6,4 5,0 6,7 4,8 12,9 10,6 10,8 10,6 7,1 10,0 8,0
PARA 10,6 9,9 8,2 7,0 59 5,6 51 9,4 9,0 7,3 6,2 53 5,0 4,6 12,1 10,8 9,2 7,6 6,5 6,2 5,6
REGIAO NORTE 7,3 6,7 55 4,9 4,2 4,1 3,6 6,4 5,9 4,8 4,2 3,5 3,5 31 9,3 8,4 6,9 6,1 53 5,2 4,5
BRASIL 4,9 4,6 3,8 34 3,0 2,9 2,4 5,2 4,8 4,0 3,6 3,1 3,0 2,5 4,5 4,2 34 3,0 2,7 2,6 2,2
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W” FGV PROJETOS

Taxa de Abandono - Ensino Médio ZONA RURAL

TOTAL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ALTAMIRA 239 20,9 20,7 22,5 24,1 24,2 19,0 23,9 20,9 20,7 22,5 24,1 24,2 19,0 - - - - - - -
ANAPU 42,9 18,1 28,1 27,0 22,9 24,6 27,8 42,9 18,1 28,1 27,0 22,9 24,6 27,8 - - - - - - -
BRASILNOVO 19,1 15,7 17,9 14,3 15,5 9,8 10,0 19,1 15,7 17,9 14,3 15,5 9,8 10,0 - - - - - - -
VITORIA DO XINGU 17,8 6,0 11,3 12,0 19,1 21,5 23,2 17,8 6,0 11,3 12,0 19,1 21,5 23,2 - - - - - - -
SENADOR JOSE PORFIRIO 21,2 22,8 19,4 19,2 10,9 23,7 22,3 21,2 22,8 19,4 19,2 10,9 23,7 22,3 - - - - - - -
GURUPA 15,2 18,8 17,3 16,4 0,8 - 0,2 15,2 18,8 17,3 16,4 0,8 - 0,2 - - - - - - -
MEDICILANDIA 23,5 14,8 17,6 25,5 22,0 20,9 11,8 23,5 14,8 17,6 25,5 22,0 20,9 11,8 - - - - - - -
PACAJA 15,0 15,8 11,2 17,9 15,8 14,6 21,2 15,0 15,8 11,2 18,6 17,0 9,5 22,5 - - 13,0 2,0 3,3 19,1 20,2
PLACAS 27,4 23,4 26,7 26,9 17,2 22,4 12,7 27,4 23,4 26,7 26,9 17,2 22,4 12,7 - - - - - - -
PORTO DE MOZ 1,6 22,2 18,8 11,1 10,1 12,1 12,0 1,6 22,2 18,8 11,1 10,1 12,1 12,0 - - - - - - -
URUARA 27,8 21,0 21,7 16,8 10,0 9,5 26,3 27,8 21,0 21,7 16,8 10,0 9,5 26,3 - - - - - - -
PDRSX (11 Mun.) 21,4 18,1 19,2 19,1 15,3 16,7 17,0 21,4 18,1 19,2 19,1 15,4 16,2 17,1 - - 1,2 0,2 0,3 1,7 1,8
AID (5Mun.) 25,0 16,7 19,5 19,0 18,5 20,8 20,5 25,0 16,7 19,5 19,0 18,5 20,8 20,5 - - - - - - R
Observagdo (6 Mun.) 18,4 19,3 18,9 19,1 12,7 13,3 14,0 18,4 19,3 18,9 19,2 12,9 12,4 14,3 - - 2,2 0,3 0,6 3,2 3,4
PARA 19,3 21,3 21,1 19,3 18,2 18,1 18,0 19,4 21,2 20,9 19,3 18,2 17,9 17,9 14,7 21,0 23,2 16,8 18,4 18,7 17,2
REGIAO NORTE 15,2 15,5 14,5 13,0 12,3 12,5 12,0 15,2 15,4 14,4 13,0 12,2 12,2 11,9 12,7 15,9 17,0 12,3 12,5 13,6 11,7
BRASIL 12,9 12,7 11,5 10,8 10,1 9,9 8,7 13,1 12,8 11,6 10,9 10,2 9,9 8,8 11,3 11,9 11,2 10,0 9,7 9,6 8,1

FONTES DE INFORMAGCAO:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

NOTA TECNICA - 2015

As taxas apresentadas para PDRSX, AID e Observagéo correspondem, respectivamente, aos valores consolidados dos municipios (i) Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Gurupd, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu; (ii) Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e
Vitéria do Xingu; (iii) Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz e Uruara. O célculo foi realizado pela Fundacao Getulio Vargas.
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Tema Educacao

Tlpp £ Resultados — Indicadores de Efetividade/ Satisfagao Social
Indicador

Subtema Qualidade do ensino

Indicador Qualidade do ensino

Métrica Desempenho no IDEB na rede publica
Anos Iniciais do E. Fundamental Anos Finais do E. Fundamental
2013 2013
2005 2007 2009 2011 2013 Meta 2005 2007 2009 2011 2013 Meta
BRASIL 36 4 44 47 49 47 BRASIL 32 35 37 39 4 4,1
NORTE 2,9 33 38 42 NA NA NORTE 3 33 35 36 NA NA
PARA 27 3. 36 4 38 PARA 3.2 31 3,4 3,5 34 4
ALT(/;MIRA 33 43 4,7 48 45 4,4 ALTAMIRA 16 4 a1 44 37 45
VITORIA DOXINGU 2 4 43 3 46 35 VITORIA DO XINGU 3,4 35 4,1 38 4,1 4,2
BRASILNOVO 33 3,1 3,8 43 4,7 44
BRASILNOVO 35 3,4 3,9 38 3,7 43
ANAPU 2 2,3 3 39 3,4 35
. ANAPU 2,6 2,8 34 36 2,9 35
S. JOSE PORFIRIO 19 2,7 39 4 3,4 39 .
GURUPA 24 21 3 a1 28 34 S.JOSE !DORFIRIO 3.2 3,2 4,1 36 3,4 4,1
MEDICILANDIA 2,5 31 38 37 3,7 35 GURUPAA - 3,1 3,5 3,5 3 3,7
PACAIA 25 22 31 35 42 37 MEDICILANDIA - 4 4,2 4 3,6 4,7
PLACAS 25 3,1 3,4 42 39 37 PACAIA 32 2,6 2,6 37 37 4
URUARA 2,2 2,7 3,9 4,5 41 36 PLACAS 31 41 33 4 39 3,9
PORTO DE MOZ 2,4 2,7 31 33 2,8 3,4 URUARA 2,3 2,7 3,7 4,1 3,6 33
PORTO DE MOZ 2,8 3,6 35 35 2,8 3,7
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Ensino Médio

BRASIL
NORTE
PARA
Publica
Estadual

Privada

2005
31
2,9
2,8
NA
2,6

3,2
2,9
2,7
NA
2,3
52

2009
3,4
3,3
31
NA

2011
3,4
3,2
2,8
NA
2,8
53

2013
3,4
NA
2,9
NA
2,7
4,9

2013
Meta

3,6
NA
3,4
NA
3,2
5,6

W” FGV PROJETOS

FONTES DE INFORMAGAO:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)
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PESQUISA QUALITATIVA - DESENGAJAMENTO DE ALUNOS NO ENSINO MEDIO
Realizada em fevereiro de 2015, Altamira, Para

OBJETIVO

llustrar e qualificar os dados de reprovacdo e abandono na regido, identificando causas e
dindmicas associadas ao desengajamento dos alunos do ensino médio em Altamira, de forma
a contribuir na compreensdo das dinamicas regionais, a partir dos resultados parciais
apresentados no Produto 3 - 1° Relatorio Semestral, que apontava indices preocupantes de

reprovagao e abandono na regiao nos ultimos anos.

CONTEXTO
A tabela abaixo apresenta a evolugido das taxas de reprovacéo e abandono para a rede publica de

ensino médio nos municipios da Area de Influéncia Direta (AID) entre os anos de 2010 e 2013:

Taxa de Reprovacao | Taxa de Abandono
Municipios (variacao 2010 - (variacao 2010 -

2013) 2013)
ALTAMIRA 92,3% -15,6%
ANAPU 246,7% 3,0%
BRASIL NOVO 25,0% -30,1%
VITORIA DO XINGU 20,0% 93,3%
SENADOR JOSE PORFIRIO 11,8% 16,1%
Municipios AID 73,5% 7,7%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Calculo: FGV

METODO

A pesquisa foi realizada em Altamira por ser a cidade com maior afluxo populacional, maiores
dindmicas estimuladas pela chegada do empreendimento, e também por se tratar da cidade com
maior numero absoluto de alunos. O método e realizagéo foi feito pela equipe da FGV, com
contribuicdo e endosso da 102 Unidade Regional de Educagao (URE) da rede estadual de ensino.

Em Altamira todas as escolas de ensino médio fazem parte da rede estadual.

Foram estruturadas duas frentes para a coleta de dados:

a) Entrevistas semiestruturadas com diretores e demais profissionais de escolas

selecionadas de Altamira;
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b) Grupos focais com alunos do ensino médio regularmente matriculados e também com ex-

alunos que passaram pelo ensino médio entre 2010 e 2014.

Método, data e participantes da coleta de dados
Entrevistas Semiestruturadas
o 4/fev/2015 1 diretor
com corpo diretivo
Entrevistas Semiestruturadas
o 11/fev/2015 1 diretor
com corpo diretivo
Entrevistas Semiestruturadas 1 diretor, 1 coordenador pedagégico e 1
o 5/fev/2015
com corpo diretivo professor
Grupo focal com ex-alunos 2/fev/2015 5 participantes
Grupo focal com ex-alunos 9/fev/2015 4 participantes
Grupo focal com alunos 11/fev/i2015 22 participantes
Grupo focal com alunos 12/fev/215 35 participantes

Fonte: FGV

A selecdo das escolas, diretores e profissionais a serem entrevistados foi feita a partir da
indicacdo da 102 URE, considerando nao apenas a inclusdo de diferentes perfis de escola no
estudo como também a presenca de escolas de diferentes bairros da cidade; a selecido dos
grupos de alunos foi feita nas escolas por indicagao dos diretores entrevistados; e a selegao dos
grupos de ex-alunos foi feita com o apoio dos assistentes de pesquisa da UFPA, com o critério de
encontrar ex-alunos da rede publica de ensino médio de Altamira que estiveram matriculados
entre 2010 e 2014.

No Anexo 5 - Metodologia para as Pesquisas Qualitativas, estdo expostos o questionario

semiestruturado e o roteiro de temas aplicados nas entrevistas e grupos focais.

RESULTADOS

Reprovagdo e abandono devem ser analisados conjuntamente, sdo indicadores intimamente
relacionados e podem reforgar um ao outro. A reprovacao pode desestimular o aluno a ponto de
levar ao abandono e alunos que abandonaram a escola no ano anterior podem ter dificuldade de
retomar os estudos. Parte das causas de desengajamento identificadas sdo compartilhadas,

podendo levar tanto ao abandono como a reprovacdo. Os principais fatores relacionados ao
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desengajamento dos alunos estao listados abaixo de maneira integrada. Sao fatores que surgiram

na maior parte dos grupos focais e das entrevistas.

Natureza da reprovacao

A reprovagéo por desempenho escolar foi apontada por estudantes e diretores/professores como
nao muito comum. Os alunos podem pegar dependéncias, e a reprovagao s6 acontece quando ha
resultados baixos em quatro matérias ou mais. Caso contrario, o aluno pode cursar as
dependéncias no ano seguinte. Segundo relatos, a reprovagao mais comum & por falta. Sdo casos

de alunos que perdem muitas aulas e acabam por fim reprovados.

Oferta de empregos
A oferta de empregos apareceu com contundéncia entre os grupos e entrevistados como um dos
motivos para o desengajamento dos alunos. De acordo com os relatos, a oferta influencia nao

apenas os jovens que estudam, mas também as familias.

Em relacdo aos alunos, a abundante oferta de empregos faz com que os jovens vejam pouco
sentido em terminar o ensino médio. Muitos preferem obter uma formacao técnica para estarem
aptos para os trabalhos ofertados. O fato de ter familiares que ndo completaram os estudos, mas

que estdo empregados, também estimula a desvalorizagado do ensino formal.

“As vagas de trabalho de maior qualificagdo ficam para profissionais de fora.
Nossos alunos pegam as vagas de baixa qualificacdo.” (Professora de ensino
médio, relato em entrevista)

“Hoje pouca gente quer estudar, foi todo mundo trabalhar.” (Diretor de escola de
Altamira, relato em entrevista).

Geralmente, os estudantes que comegam a trabalhar buscam transferéncia para o periodo
noturno, e tém muita dificuldade de acompanhar as aulas - faltam muito, chegam atrasados, ficam

muito cansados, e aos poucos desistem.

“A noite sobram vagas, pois os alunos que trabalham ndo ficam. No diurno
chegamos a ter 50 alunos em uma sala, esta lotado. O noturno comega o ano com
40 alunos e termina com 16. Os alunos da noite faltam muito.” (Diretor de escola
de Altamira, relato em entrevista).
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Falta de acompanhamento dos pais da vida escolar dos filhos

Em relacdo as familias, os relatos apontam que a oferta de empregos também afeta a familia.
Com a chegada no territério, o empreendimento enfrenta uma escassez de profissionais em
diferentes setores, e pais e maes encontram oportunidades de trabalho. Por conta disso, a
estrutura familiar muda, ficando os pais menos presentes no acompanhamento de seus filhos. A
participacao dos pais nos estudos dos filhos foi apontada pelo corpo diretivo escolar como um
fator determinante sobre o rendimento dos alunos e também sobre seu envolvimento com a

escola.

“As familias ndo sdo mais como eram antes. Ndo tem mais a presencga do pai e da
mde. A escola ficou com o peso de passar os valores. As familias ndo apoiam
mais o estudo. Pais saem as 5h e voltam as 19h.” (Diretor de escola de Altamira,
relato em entrevista).

“O aluno pensa: ‘Se meu pai tem baixa qualificagdo e tem emprego por que eu vou
estudar?”” (Diretor de escola de Altamira, relato em entrevista).

Alternativas a educacao regular
Outro fator relatado como causa do esvaziamento do ensino médio é a existéncia de ofertas de

ensinos técnicos e “certificados alternativos”.

Com a abundante oferta de empregos que nao exigem ensino médio, os jovens preferem optar
por cursos técnicos como do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) ou da prépria
Norte Energia, por exemplo. O ensino médio se faz relevante apenas para os jovens com

interesse em prosseguir para os estudos universitarios.

“Os alunos ndo tem estimulo para concluir o Ensino Médio. O Ensino Médio é
exigido apenas pelas universidades, e no caso de muitos cursos ele teria que sair
da cidade para cursa-los. Eles preferem ir trabalhar direto.” (Aluno, relato em
grupo focal)

Foi relatado como exemplo a existéncia de escolas particulares certificadas pelo Ministério da
Educacgao que oferecem diploma de conclusao de ensino médio em apenas um ano € meio, com

aulas presenciais uma vez por semana.

Alunos por turma
Quando estimulados a reflexdo sobre as mudangas que aconteceram apds a chegada do

empreendimento, a percepg¢ao nos grupos e entrevistas é de que a quantidade de alunos por sala
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aumentou. Nos grupos focais e nas entrevistas apareceram relatos de salas superlotadas. Nos
relatos ndo foi associado diretamente o aumento de alunos por turma com o desengajamento,
ainda que relatos apontem para dificuldades de aprendizagem e timidez como fatores de
desestimulo, o que pode estar relacionado ao numero elevado de alunos por turma.
Aparentemente, com a chegada da obra, os alunos sentiram mais mudangas fora da escola, com

o transito na cidade, violéncia, e o alto custo de vida.

Violéncia, alcool e drogas

Uma das mudancas mais associadas a dindmica escolar com a chegada do empreendimento de
acordo com os relatos foi 0 aumento da violéncia. As ruas deixaram de ser seguras e 0s espagos
publicos deixaram de ser utilizados. Para estudantes do periodo noturno, a violéncia € um inibidor
de frequentar as aulas, e os alunos podem preferir nao ficar até o final do periodo noturno por
medo de assaltos, contribuindo para o desengajamento. Alunos, ex-alunos e o corpo diretivo
escolar também relataram o aumento do envolvimento de jovens com drogas e crimes nos ultimos

anos, o que influenciaria diretamente o desengajamento de alunos.

Existe um outro perfil de violéncia relatado que pode levar & desisténcia. E a violéncia entre os

alunos, manifesta na forma de bullying e/ou preconceito.

“Idade certa para estudar”

A afirmacgao “tem idade para comecar a trabalhar e idade para estudar” apareceu com frequéncia
nos grupos focais e nas entrevistas. Jovens que nao concluiram o ensino médio até os 17 anos se
sentem pressionados a comegar a trabalhar. Geralmente sao jovens que reprovaram uma ou mais

vezes, € pensam que passaram da idade para terminar e desistem.

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) seria uma alternativa dentro da rede publica de
contemplar esses estudantes, mas os relatos apontam para um esvaziamento do EJA noturno.

Algumas escolas inclusive deixaram de oferecer EJA noturno em Altamira.

Os diretores entrevistados destacaram a implementagao do projeto Mundiar como uma tentativa
de mitigar o esvaziamento do periodo noturno. Trata-se de um projeto de correcdo de fluxo
implementado em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho. Tem como base a metodologia

Telecurso 2000 e oferece o ensino médio em 1,5 anos para alunos com mais de 18 anos.
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Estrutura escolar

Dificuldades com a estrutura escolar também aparecem como fator que desestimula o jovem a
seguir engajado com os estudos. Algumas mencgdes foram sobre a falta de luz, falta de agua,
salas muito quentes ou com goteiras, salas em que ndo ha espago para a quantidade de alunos,
escolas em que nao ha espago para pratica de esportes, entre outras. A inexisténcia de merenda
para ensino médio também exerce este mesmo tipo de influéncia. Por outro lado, parte dos
entrevistados apontam que algumas escolas tiveram suas estruturas beneficiadas pela chegada

do empreendimento, recebendo reformas e ampliacées.

Gravidez precoce

Segundo relatos tanto dos alunos como dos diretores de escola, outra das causas que mais
afastam jovens estudantes da escola é a gravidez. As adolescentes que engravidam tem sua vida
mais impactada que os rapazes, entretanto eles também podem deixar a escola para atender as
pressdes financeiras relacionadas a paternidade. Este aspecto foi destacado em todas as
conversas. Uma professora entrevistada associou a chegada de um numero grande de
trabalhadores na regido a uma mudanga na dindmica das relagbes afetivas dos jovens e também
dos adultos, o que pode estar relacionado a um aumento de casos de gravidez. Até o0 momento

nao foram levantados dados sobre gravidez precoce na regiéo.

Formacao dos professores

Os alunos destacaram que a falta de interesse pela escola também esta relacionada com a
dindmica das aulas. Os grupos apontaram para uma falta de preparo dos professores, que
apresentam dificuldade em conduzir as aulas, com falta de formacéo em atividades praticas. Entre
as atividades que os alunos referenciam como “coisas boas na escola“ sdo mencionadas as
“gincanas”, atividades de aprendizado n&o restritas a sala de aula envolvendo em geral mais de

uma matéria.

Rotatividade de professores

A rotatividade de professores ndao apareceu como fator relevante para o desengajamento de
alunos nas escolas do ensino médio de Altamira (ao contrario dos relatos ja coletados pela FGV
quanto ao ensino fundamental). Houve relatos de professores que deixaram seus postos atraidos
por alternativas profissionais com maior remuneragao, mas de acordo com o corpo diretivo escolar
entrevistado, a maior parte do contingente docente na rede estadual € composto por profissionais
efetivos.
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Interrupcoes - Greves e Enchentes

Quando as atividades escolares s&o interrompidas por greve, ha um relevante contingente de
alunos que néo voltam as aulas com a retomada das atividades. Este fator € um influenciador ao
desengajamento especialmente pela dificuldade em retomar os estudos. Nao foram levantados
dados sobre a incidéncia de greves no periodo de 2010 a 2014. Outro fator pontualmente
mencionado como um advento que mantem os alunos distantes da escola por um periodo e
estimula a desisténcia sdao as enchentes. Estudantes com residéncias afetadas por enchente se

afastam por semanas e muitas vezes nao retomam os estudos.
SINTESE E ANALISE DOS RESULTADOS

Foram identificadas diversas dindmicas dentro e fora da escola que podem influenciar o
desengajamento de alunos observado nos indicadores secundarios de reprovacéo e abandono em

Altamira e regido.

A falta de interesse dos estudantes no ensino médio ndo é um desafio exclusivo do municipio de
Altamira. O problema destaca-se em todo pais. Entretanto o contexto especifico de referéncias e
estimulos enfrentados pelos estudantes de Altamira pode estar relacionado as tendéncias de
aumento nas taxas de reprovagao entre 2011 e 2013,.Ja a taxa de abandono melhorou no
periodo, mas permanece em 2013 mais do que duas vezes maior do que a taxa nacional.
Especialmente relevantes sdo a oferta de empregos de baixa qualificacdo (sem requisito de
conclusdo de ensino médio) e a falta de estimulo e acompanhamento familiar para seguir os
estudos, entre outros acima citados. Segundo um dos diretores entrevistados, as dificuldades de
aprendizado podem ser remediadas, ja a falta de interesse € muito dificil de se reverter,

especialmente quando n&o ha apoio familiar.

O desengajamento ressoa principalmente sobre os alunos do periodo noturno, que possuem
responsabilidades financeiras e ndo tem incentivo familiar para finalizar os estudos. Uma parte
importante das causas do desengajamento dos alunos de ensino médio esta relacionada a
chegada do empreendimento. Algumas das dindmicas trazidas influenciam uma perda de
relevancia do ensino médio regular para o estudante e sua familia. Exemplos desse tipo de
influéncia levantados na pesquisa foram o aumento da oferta de empregos, a falta de
acompanhamento dos pais sobre a vida escolar dos filhos, por conta do aumento das
oportunidades profissionais, 0 aumento da violéncia e drogas e a dificuldade de acesso a escola.
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O impacto da oferta de empregos nao foi avaliado no Estudo de Impacto Ambiental sob a
perspectiva escolar. Tampouco o Plano Basico Ambiental desenhou ag¢des mitigatorias para

reforcar a capacidade da rede em lidar com um eventual abandono de alunos.

Outras causas para o desengajamento parecem sempre ter feito parte dos desafios escolares, tais
como a gravidez precoce, as greves de professores, a estrutura escolar, o desinteresse dos

alunos, a oferta de certificados alternativos e a falta de formacéo pratica dos professores.

Mais relevante porém do que investigar a causalidade do empreendimento nestes demais fatores
€ ressaltar que a presenga de um investimento deste porte na regido ndo pode conviver com um
esvaziamento do ensino meédio. Essa combinacdo restringe o potencial que o empreendimento
tem de incrementar o capital humano da regido. Ha muitos esforcos em curso na regido que
podem ser potencializados para estimular maior engajamento e relevancia do Ensino Médio para

os estudantes.
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FICHAS DAS METRICAS - SAUDE
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Tema Saude

T'pf) de Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Implementacéao

Indicador Suficiéncia de equipamentos de saude

Métrica Numero de obras entregues de acordo com o cronograma

Numero de equipamentos de satde entregues, por municipio (obras entregues/obras
planejadas) [1]

Equipamentos de saude 2011 2012 2013 2014
Altamira [2] 2/5 4/5 5/8 5/8
Anapu [3] 1/10 8/10 8/8 8/8

Brasil Novo 0/8 8/8 8/8 8/8
Senador José Porfirio 1/7 77 77 77
Vitéria do Xingu [4] 2/14 77 77 77

Numero de hospitais entregues, por municipio (obras entregues/obras planejadas) [5]

Hospitais 2011 2012 2013 2014
Altamira 0/1 0/2 0/2 0/2
Anapu 0/1 0/1 0/1 0/1
Senador José Porfirio 11 11 1/1 1/1
Vitéria do Xingu 0/1 0/2 0/2 1/2

Obras entregues de acordo com o cronograma

Municipios Situacao em fevereiro de 2015

Altamira De acordo com o PBA, a entrega dos equipamentos de saude em Altamira, Senador

Anapu José Porfirio e Anapu estava prevista para final de 2011. Para Vitéria do Xingu e Brasil
Novo, a finalizagdo estava prevista para final de 2012. Repactuagdes foram realizadas
Brasil Novo | entre empreendedor e IBAMA, em funcéo de novos prazos de entrega das obras.

Senador José | De acordo com o 7° Relatério Semestral da Norte Energia, esta prevista a entrega de 5
. equipamentos de saude na AID: em Altamira, as UBS RUC Jatob4 e Sao Joaquim para
Porfirio 30/03/2015 e a UBS RUC Laranjal para 30/05/2015; em Anapu, a reforma do Hospital

Vitéria do Municipal esta prevista para 28/02/2015; e em Vitdria do Xingu a entrega do Hospital
Municipal esta prevista para 30/12/2015. No mesmo relatdrio, a Norte Energia considera
Xingu que a reforma do Hospital Materno Infantil Sdo Rafael encontra-se “em analise”.

FONTES DE INFORMAGAO:

Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de
Condicionantes (Norte Energia).
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A" FGV PROJETOS

NOTA TECNICA - 2015

(1) Em “equipamentos de saude” sdo considerados: Unidade Basica de Saude (UBS), Nucleo de Vigilancia
em Saude (NUVS), Centro de Diagnéstico, Centro de Assisténcia Psicossocial (CAPS), Centro de
Especialidade Odontoldgica (CEO), Centro de Testagem e Aconselhamento em DST/AIDS, Centro de
Assisténcia Psicossocial e Unidade de Saude Mdvel Ribeirinha.

(2) Em Altamira, quatro obras n&o previstas passaram a fazer parte do planejamento: construgéo do
Hospital Municipal no Bairro Mutirdo e das UBS RUC Jatoba, Sdo Joaquim e Laranjal.

(3) Em Anapu, duas obras que estavam no planejamento inicial (construgdo da UBS Centro e reforma e
ampliacdo do Centro de Assisténcia Psicossocial) foram excluidas por solicitagao da prefeitura e revertidas
em apoio financeiro.

(4) Em Vitéria do Xingu, sete obras de construgdo que estavam no planejamento inicial foram excluidas: as
UBS km 20, CNEC e Vila Santo Antdnio, Centro de Especialidade Odontolégica (CEO), Centro de
Testagem e Aconselhamento em DST/AIDS, Centro de Assisténcia Psicossocial e Unidade de Saude Moével
Ribeirinha. Foi inserida no planejamento a constru¢do do Hospital proximo a Vila dos Trabalhadores.

(5) Em Brasil Novo nao foram previstas obras relacionadas a estrutura hospitalar. Em Senador José Porfirio,
a reforma do hospital municipal foi substituida pela entrega de equipamentos.
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Tema Saude

T'pf) i Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Implementacéao

Indicador Suficiéncia de equipamentos de saude

Métrica Suficiéncia de equipamentos de saude

Suficiéncia dos equipamentos de saude, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015

A suficiéncia dos equipamentos de saude foi avaliada pela Norte
Energia em duas notas técnicas em 2012 e 2014. No entanto, tal
avaliacdo nao € apresentada nos relatorios semestrais do
empreendedor e até o momento a FGV nao conseguiu acesso aos
documentos, nem por meio da Norte Energia nem por meio do

IBAMA.
Altamira No 7° Relatdério Semestral, a Norte Energia afirma que a Nota Técnica
NEDS-SSE-0109-0/2014 demonstra que, com a entrega do Hospital
Anapu do Mutirdo, “a Norte Energia cumpriu com a condicionante referente a
. expanséao da rede hospital (sic) em Altamira, estabelecida na NT
Brasil Novo 19/2012”.

Senador José Porfirio | Brasil Novo, Vitéria do Xingu e Senador José Porfirio relatam
sobrecarga no atendimento hospitalar da populacédo. Desde o inicio
de 2015, o Hospital de Brasil Novo e o Hospital Santo Agostinho em
Altamira deixaram de disponibilizar leitos para atendimento por meio
de convénio com o SUS.

Vitéria do Xingu

Em Anapu, com a reforma do hospital a ser entregue pela Norte
Energia, a prefeitura avalia que havera leitos suficientes. A
preocupacao é com o custeio do equipamento, muito superior aos
recursos disponiveis para a saude municipal.

FONTES DE INFORMACAO:

Secretaria Municipal de Saude de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Anapu;
Licenga de Instalagdo 795/2011; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento
do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).

NOTA TECNICA - 2015

As notas técnicas da Norte Energia sobre a suficiéncia dos equipamentos de saude sao: NE-DS-SSE-0019-
NTPSP, de abril de 2012 e NEDS-SSE-0109-0/2014, de setembro de 2014. Entretanto, ndo estao
acessiveis publicamente para consulta.
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Tema Saude
Tlp_o i Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Implementacéao
Indicador Manutencao de equipamentos de saude
Métrica Manutencao dos equipamentos implementados
Manutencao dos equipamentos implementados, por municipio
Municipio Situacao em fevereiro de 2015
Altamira Esta previsto na LI que a Norte Energia deve "apoiar a manutengdo
dos equipamentos disponibilizados até a entrada em operagéo do
Anapu empreendimento". No entanto, tal questao nao foi identificada no
. Programa de Incentivo a Estruturacdo da Atencao Basica de Saude
Brasil Novo

do PBA, que aborda a estruturagao fisica das unidades de saude.

Senador José Porfirio | De acordo com os relatos sistematizados, as prefeituras realizam a

Vitéria do Xingu

manutencdo dos equipamentos de saude entregues pela Norte
Energia.

FONTES DE INFORMAGCAO:

Secretaria Municipal de Saude de Altamira, Vitdria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Anapu;
Licenga de Instalagdo 795/2011; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento
do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema

Indicador

Métrica

A" FGV PROJETOS

Saude
Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Articulagao
Participacao das prefeituras na selecéo das localidades, definicbes sobre as obras
e ajustes ao longo da implementacao

Avaliacao da participacao das prefeituras na implementacao dos
equipamentos de saude

Avaliacao da participacao das prefeituras na implementacao dos equipamentos de saude,

por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015

Foram realizadas oficinas com as Secretarias Municipais de Saude
em abril de 2011, nas quais se estabeleceram as unidades de saude
que o empreendedor seria responsavel pela reforma, ampliacdo ou
construcgao.

Altamira Com mudancgas de governo municipal em 2012, a maior parte dos

gestores atuais ndo participou dos processos de definicao dos

Anapu equipamentos de saude a serem entregues pela Norte Energia. A

Brasil Novo

falta de informacéao sobre os acordos e pactuagdes realizados durante
as gestdes anteriores se mostra ponto de atengao relevante no

Senador José Porfirio | processo de implementagao das obras de saude. Esse é um fator que

dificulta a compreenséao sobre como se deu a articulagao com as

Vitéria do Xingu prefeituras.

Foi relatado que a obra estando em andamento, mesmo que
solicitado diante de necessidades locais, ha pouca possibilidade de
ajustes no projeto - especialmente se houver implicagdes no
orcamento da obra.

FONTES DE INFORMAGAO:

Secretaria Municipal de Saude de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Anapu;
Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de
Condicionantes (Norte Energia).
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Tema Saude

T|p_o el Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Articulagao

Indicador Articulagdo com diferentes atores para a implementacao

Métrica Caracterizacao do arranjo institucional

Caracterizacao do arranjo institucional, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015

As discussodes sobre os equipamentos de saude se deram
inicialmente no &mbito do Grupo Técnico Tripartite da UHE Belo
Monte, formado por representantes da Norte Energia e dos trés niveis
de governo em saude (municipal, estadual e federal).

Com o fortalecimento da Comisséao Intergestores Regional da Saude
(CIR) e a implantacado da Camara Técnica de Saude do Plano de

Altamira Desenvolvimento Sustentavel (PDRS) Xingu, o GT Tripartite foi
extinto. Ambos os espacos sediam discussdes acerca da rede de
Anapu atendimento em saude dos onze municipios da All, inclusive sobre as

. obras conduzidas pela Norte Energia em unidades de saude na AID.
Brasil Novo

O grande entrave relatado pelos municipios refere-se a cobertura das
Senador José Porfirio | despesas e custeio desses equipamentos, assim como da rede de
atendimento como um todo, que tem gastos muito maiores do que os
repasses realizados pelo Ministério de Saude, inclusive considerando
as portarias que repassaram recursos adicionais do Ministério para as
prefeituras, devido ao afluxo migratério.

Vitéria do Xingu

Um exemplo é o caso do hospital de Senador José Porfirio, cuja
gestao foi repassada do governo estadual para o municipio.
Atualmente o municipio apresenta dificuldades financeiras para
manter o funcionamento do equipamento.

FONTES DE INFORMACAO:

Secretaria Municipal de Saude de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Anapu;
Secretaria Municipal de Planejamento de Altamira; Conselho Municipal de Saude de Vitéria do Xingu,
Senador José Porfirio e Anapu; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do
PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).

NOTA TECNICA - 2015

As portarias do Ministério de Saude que definem repasses de recursos adicionais devido ao afluxo
migratorio nos municipios da AID séo: 1237/2012 e 1377/2012.
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica

A" FGV PROJETOS

Saude
Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Critérios e Demandas Locais
Qualidade das Instalacoes

Avaliacao sobre a qualidade e a localizacao das obras entregues

Avaliacao sobre a qualidade e a localizacao das obras entregues, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015

Apods a conclusao de uma obra, a Norte Energia encaminha oficio

informativo a prefeitura, para que seus técnicos possam realizar a

vistoria e emitir um parecer sobre a situagao da obra, aceitando ou
nao o equipamento.

De acordo com as prefeituras, a qualidade dos novos equipamentos
deveria ser avaliada quando estivessem em seu pleno uso. Nao ha
clareza sobre a existéncia de garantia das obras realizadas, caso
algum equipamento apresente problemas posteriores a entrega.

Altamira Em geral, as obras realizadas pela Norte Energia em unidades de
Anapu saude foram avaliadas pelos gestores da AlID como de boa qualidade.
No entanto, foram relatados problemas elétricos em algumas
Brasil Novo unidades, como as UBS Vila Izabel, Novo Horizonte e PDS

Senador José Porfirio

Esperanca em Anapu.
Dos equipamentos de saude entregues pela Norte Energia na AID,

Vitéria do Xingu estdo sem uso: a UBS Arroz Cru, em Vitdria do Xingu, que teve a

populagdo da regido remanejada pela Norte Energia; e a UBS
Esperanca/Virola Jatoba, em Anapu, pois uma castanheira caiu e
inutilizou o equipamento de saude.

A partir da constatacédo de que a UBS Bananal em Vitéria do Xingu foi
superdimensionada em relagao a populacao local, o Grupo Técnico
Tripartite da UHE Belo Monte aprovou um projeto padrao para
unidades menores, que contempla compartimentos minimos para o
funcionamento adequado a localidade.

FONTES DE INFORMACAO:

Secretaria Municipal de Saude de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Anapu;
Conselho Municipal de Saude de Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio e Anapu; Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Campo e Cidade de Altamira; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de
Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).
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Tema Saude
Tipo de . : .
. Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Controle Social
Indicador Participacao social na implementagao dos equipamentos de saude
Métrica Avaliacao sobre o envolvimento de espacos de participacao social na

implementacao dos equipamentos de saude

Avaliacao sobre o envolvimento de espacos de participacao social na implementacao dos

equipamentos de saude, por municipio

Municipio Situacao em fevereiro de 2015
Legalmente instituidos e atuantes, os Conselhos Municipais de Saude
contatados n&do puderam relatar seu histérico de engajamento na
implementacao dos equipamentos de saude pela Norte Energia. A
Altamira maioria dos conselheiros atua a partir de 2013, quando muitas obras
ja haviam sido entregues as prefeituras.
Anapu Foi relatado envolvimento de Conselhos no recebimento de algumas
Brasil Novo UBS, em alguns casos com participagéo na vistoria de qualidade

Senador José Porfirio
Vitéria do Xingu

realizada.

Em Relatério Semestral, a Norte Energia aponta que o Conselho
Municipal de Saude de Altamira atuou na definicdo de obras
hospitalares a serem realizadas pelo empreendedor.

A Camara Técnica de Saude do PDRS Xingu € apontada como um
espaco de discussao sobre a rede de atendimento em saude da
regido, inclusive sobre as obras conduzidas pela Norte Energia para
atendimento das condicionantes de saude na AlD.

FONTES DE INFORMAGCAO:

Secretaria Municipal de Saude de Altamira, Vitdria do Xingu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Anapu;
Conselho Municipal de Saude de Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio e Anapu; Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Campo e Cidade de Altamira; Movimento Xingu Vivo Para Sempre; Projeto Basico Ambiental
(PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte

Energia).
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica

Saude

Insumos — Indicadores de Politicas e Acdes

Acesso a saude

Assisténcia a populagao

Numero de procedimentos ambulatoriais e hospitalares

A" FGV PROJETOS

Numero de procedimentos ambulatoriais e hospitalares, por municipio (1/2)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ambulatoriais | 1.026.827 | 859.061 941.886 | 1.110.452 | 1.176.845 | 1.856.221 | 2.571.912 | 1.980.023
Altamira
Hospitalares 14.203 13.777 13.565 13.133 13.417 13.324 13.699 13.393
Ambulatoriais 40.048 76.345 133.700 117.068 128.234 180.117 388.241 252.131
Anapu
Hospitalares 0 0 0 0 0 0 430 954
Ambulatoriais 108.252 119.078 150.565 157.459 173.924 196.605 247.553 249.845
Brasil Novo
Hospitalares 2.519 2.423 2.422 2.303 2.256 2.265 2.744 2.970
Senador José Ambulatoriais 122.336 109.418 154.535 178.861 222.068 238.023 160.279 135.488
Porfirio Hospitalares 0 0 0 0 0 0 0 0
Ambulatoriais 70.968 122.871 65.287 66.918 42.724 135.576 115.842 172.954
Vitéria do Xingu
Hospitalares 0 0 0 0 0 0 0 0
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Numero de procedimentos ambulatoriais e hospitalares, por municipio (2/2)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
) Ambulatoriais | 2.748.791 | 2.317.714 | 2.107.727 | 2.370.261 | 2.084.792 | 2.871.096 | 2.413.943
Altamira Hospitalares 14.574 14.363 14.888 14.949 13.792 15.367 12.593
Ambulatoriais | 449.129 125.749 261.757 | 429.577 899.397 440.844 295.296
Anapu Hospitalares 612 700 1.192 905 822 1.209 1.554
Ambulatoriais | 255.601 463.147 516.609 521.651 341.886 266.732 182.997
Brasil Novo

Hospitalares 2.906 2.815 2.851 2.792 2.537 3.284 923

Senador José Ambulatoriais 196.859 215.338 116.987 151.874 350.299 516.607 757.727

Porfirio

Hospitalares 0 0 160 970 667 694 506

Ambulatoriais 255.823 144.625 149.351 695.420 58.097 125.987 601.761

Vitéria do Xingu

Hospitalares 0 0 297 439 22 106 218

FONTES DE INFORMAQI\O:
DATASUS — Ministério da Saude

NOTA TECNICA - 2015
Situacdo da base de dados nacional em 23/01/2015. Dados de janeiro de 2014 até dezembro de 2014 sujeitos a retificagéo.
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Tema Saulde

Tipo de
Indicador

Subtema Saude da Mulher

Insumos — Indicadores de Politicas e Agbes

Indicador Cobertura de Pré-natal
Métrica Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal
Proporc¢ao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, por municipio
(em %) (1/2)
Municipio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Altamira 22,77% 23,92% 22,86% 23,53% 28,35% 25,29%
Anapu 11,11% 9,50% 9,34% 13,16% 16,80% 12,38%
Brasil Novo 12,23% 8,72% 26,10% 47,57% 39,66% 51,61%
Senador José 0 0
Porfirio 20,19% 9,60% 20,60% 26,17% 26,78% 26,10%
Vitéria do Xingu 16,37% 14,80% 21,67% 17,56% 27,40% 17,67%
Para 27,35% 27,87% 27,97% 29,37% 27,58% 26,86%
n/d: ndo disponivel
Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, por municipio
(em %) (2/2)
Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Altamira n/d 32,67% 36,41% 31,32% 23,78% 30,31%
Anapu n/d 27,46% 33,48% 26,27% 22,78% 34,82%
Brasil Novo n/d 49,03% 61,82% 60,26% 48,60% 47,91%
Senador Jose nid 32,40% | 20.65% | 2525% | 2567% | 3542%
Vitéria do Xingu n/d 21,62% 23,65% 22,82% 22,95% 30,22%
Para n/d 28,95% 28,04% 30,67% 35,60% 39,60%

n/d: nao disponivel

FONTES DE INFORMAGAO:

DATASUS (Pacto de Atencgéo Basica — Para — 2006, Pacto de Atencéo Basica — Para — 2010/2011,
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 - Para) — Ministério da Saude
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Tema Saude

Tip_o el Resultados — Indicadores de Efetividade/ Satisfagcao Social
Indicador

Subtema Saude da Populacéao

Indicador Expectativa de vida

Métrica Esperanca de vida ao nascer

Esperanca de vida ao nascer, por municipio (em anos)

Municipio 1991 2000 2010

Municipios da AID

Altamira 63,1 70,1 73,6

Anapu 61,4 67,7 72,3

Brasil Novo 62,0 67,4 73,6

Senador José Porfirio 63,1 66,8 70,2

Vitéria do Xingu 62,1 67,7 72,5
Demais municipios do PDRSX

Gurupa 60,9 68,0 71,6

Medicilandia 63,1 70,2 73,0

Pacaja 60,8 67,7 69,8

Placas 64,1 67,9 71,2

Porto de Moz 64,1 66,9 71,2

Uruara 63,1 69,0 72,9

Unidades Geograficas de Comparacao

Belém 67,6 70,5 74,3
Para 63,4 68,5 72,4
Brasil 64,7 68,6 73,9

FONTES DE INFORMAGCAO:

Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) a partir dos dados dos Censos Demograficos — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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FICHAS DAS METRICAS - DESLOCAMENTOS COMPULSORIOS NA ZONA RURAL
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Tema Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural

Tlp_o de Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Implementacao

Indicador Caracterizagao Social e Fundiaria

Métrica Numero de propriedades interferidas

Numero de propriedades interferidas por area de intervencao do empreendimento

] Propriedades interferidas
Areas de intervencao — situacéo em janeiro de
2015
Grupo | - Canteirgls.(BM/BV/PI) - Car_1ais - Digues - Acessos - Reservatorio 585
Intermediario - TVR (Comunidade Sao Pedro/Jusante MD)
Grupo Il - Reservatério Xingu e llhas 840
Linha de Transmisséo 162
Obras de Saneamento 26
Nucleo Santo Antbnio 252
Vila dos Trabalhadores 7
Reassentamento Urbano Coletivo (RUC)
Reserva Indigena Juruna (Km 17)
Total de propriedades 1878

FONTES DE INFORMAGCAO:
Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia)

NOTA TECNICA - 2015

(1) Nao tivemos acesso aos cadastros socioecondmico e fundiario. As coletas foram realizadas a partir das
informacgdes disponiveis nos relatérios semestrais da Norte Energia.
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica

A" FGV PROJETOS

Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural

Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Implementacgao
Caracterizagao Social e Fundiaria

Numero de familias interferidas

NuUmero de familias interferidas
Situacao em janeiro
Familias interferidas de 2015
(7° Relatério NE)

Residentes 1.131

Nao Residentes 763
Entidades - pessoa juridica, espdlio e outros. 40

Total 1.934

FONTES DE INFORMAGAO:

Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia)

NOTA TECNICA - 2015

Nao tivemos acesso aos cadastros socioeconémico e fundiario. As coletas foram realizadas a partir das
informacgdes disponiveis nos relatérios semestrais da Norte Energia.
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Tema Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural

;I;igi%:gor Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Subtema Implementacéao

Indicador  Aquisicao de Terras

Métrica Area adquirida para implantaciao da UHE Belo Monte

Areas adquirida para implantacido da UHE Belo Monte, em hectares
Junho de 2012 | Novembro de 2012 Junho de 2013 Dezembro de 2013 Julho de 2014 Janeiro de 2015

Area interferida 2° Relatoério 3° Relatorio ’ 4° Relatt()rio ’ 5° Relatt()rio ' 6° Relajtério ' 7° Rela'tério

Area adquirida Area adquirida Area Area a ser Area Area a ser Area Area a ser Area Area a ser

adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida
Acesso Leste-Oeste n/d 521,8722 572,88 0 572,88 0 572,98 0 572,98 0
Canal 1 n/d 3.342,35 3.467,60 0 3.467,60 0 3.396,42 0 3.480,42 0
Canal 2 n/d 3.277,43 3.277,43 0 3.277,43 0 3.299,88 0 3.299,88 0
Canteiro do Canal (expansao) 7.172,56 5.577,94 5.577,94 0 5.577,94 0 5.571,22 0 5.571,22 0
Canteiro do Sitio Belo Monte 2.477,89 2.636,20 2.596,25 0 2.596,25 0 2.636,65 0 2.636,65 0
Canteiro do Sitio Bela Vista 255,75 662,91 658,6894 0,00 658,6894 0 659,34 0 659,34 0
Canteiro do Sitio Pimental (MD) 844,936 844,936 0 844,936 0 844,95 0 844,95 0
Canteiro do Sitio Pimental (ME) 1:919.25 522,0763 2.063,79 0 2.063,79 0 2.084,12 0 2.084,12 0
Diques n/d 4.393,69 4.162,99 0 4.162,99 0 4.163,19 0 4.179,02 0
Reservatoério Intermediario 315 6.231,73 12.669,69 | 2053,96 | 12.669,69 | 2053,96 | 16.689,90 111,11 19.614,62 0

126 /184

FGV Projetos CE N° 1031/15

Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu conteudo.




" FGV PROJETOS

Areas adquirida para implantacdo da UHE Belo Monte, em hectares
Junho de 2012 | Novembro de 2012 Junho de 2013 Dezembro de 2013 Julho de 2014 Janeiro de 2015
Area interferida 2° Relatdrio 3° Relatdrio ’ 4° Relatrc')rio ’ 5° Relatrc')rio ' 6° Relafério ' 7° ReIaFério
Area adquirida Area adquirida Area Area a ser Area Area a ser Area Area a ser Area Area a ser
adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida | adquirida
Comunidade S?\;’Epedm [ Jusante 2.160,96 2.254,06 2.254,06 0 2.254,06 0 2.254,92 0 2.254,92 0
llhas Belo Monte n/d 1,3163 1,3163 n/d 1,3163 0 1,32 0 1,32 0
llhas Pimental 554,3939 554,3939 554,3939 0 572,34 0 683,15 0 679,97 0
llhas n/d 10,7763 60,1508 1.261,79 2.202,92 | 8.428,75 | 7.900,49 | 2.731,18
Reservatorio Xingu (MD) n/d 0 780,7766 | 17.022,65 | 780,7766 | 15.821,02 880,7 9.009,41 9099,78 790,33
Reservatério Xingu (ME) 599,29 522,0763 1.417,88 1.417,88 227452 | 4.249,53 | 6.692,01 1.683,47
Travessao 27 175,0892 175,0892 196,32 0 196,32 0 1.012,11 0 1.016,67 0
Travessao 50 n/d 1.043,66 573,6545 0 573,6545 0 529,41 0 867,58 0
Travessao 55 n/d 1.855,73 2.061,57 0 2.061,57 0 2.047,86 0 2.135,50 0
Santo Antbnio 21,89 n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Subestacao n/d n/d 49,93 0 49,93 0 n/d n/d n/d n/d
Total (acumulado) 15.652,11 35.969,97 43.842,24 | 19.076,61 | 45.061,83 | 17.874,97 | 51.805,55 | 21.798,79 | 73.588,09 | 5.204,98

MD: Margem Direita; ME: Margem Esquerda; n/d: ndo disponivel

FONTES DE INFORMAGCAO:

Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).

NOTA TECNICA - 2015

(1) Foram identificadas pequenas variagdes/inconsisténcias nos histéricos, mas a tabela segue fielmente os valores disponibilizados nos relatérios semestrais da

Norte Energia.
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Tema Deslocamentos Compulsérios da Zona Rural

Tlp_o i Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Implementacéao

Indicador  Aquisicao de Terras

Métrica Numero de indenizacées por tipo

Numero de indenizag6es por tipo, em nimero de familias

Situacado em Janeiro
Tipo de Indenizacao de 2015
7° Relatério NE

Indenizagdo em dinheiro 1.358
Realocacao Assistida (Carta de Crédito) 379
Reassentamento Rural Coletivo - RRC 28
Reassentamento em Area Remanescente - RAR 33

Em negociacao
Total 1.798

n/d: ndo disponivel

FONTES DE INFORMAGAO:

Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).
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Tema Deslocamentos Compulsérios da Zona Rural

Tlp_o i Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Implementacéao

Indicador  Aquisicdo de Terras

Métrica Valores pagos por benfeitorias reprodutivas
Valores pagos por benfeitorias reprodutivas, em reais (R$)
Tipo de benfeitoria 2010 2013
Tradicional 15,38 12,31
Cacau em Nativo 7,91 6,33
OMEOREIR | Froducae 8447 46.14
. _ Tradicional 36,58 29,26
p?oedrg;%‘ge('; fg‘é) Nativa 16,51 13,21
Tecnificada 51,42 41,14
Desmatamento (por Manual 750,00 750,00
hectare) Mecanizado 1.820,00 1.820,00
Pastagens (por Tradicional 1.200,00 1.200,00
hectare) Tecnificada 3.195,00 2.556,00

FONTES DE INFORMAGAO:

Dados 2010: Declaragao de Utilidade Publica — DUP, volume 1. ANEEL, dezembro 2010.

Dados 2013: Cadernos de Pregos - Benfeitorias Reprodutivas (produgdes vegetais) - Norte Energia, maio
2013 — disponivel no site da Defensoria Publica do Estado do Para.

NOTA TECNICA - 2015

(1) O calculo de precos de benfeitorias reprodutivas praticados a partir dos valores de referéncia da DUP de
2010, utilizados na presente coleta, foram revisados pelo empreendedor, gerando novo caderno de precos
langado em 2013. Existe um caderno de pregos datado de fevereiro de 2011, documento a que nao tivemos
acesso até o momento.
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Tema Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural

Tlp_o i Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador

Subtema Implementacéao

Indicador  Aquisicdo de Terras

Métrica Situacao dos processos por area interferida

Numero e situacao dos processos por area interferida

Situacédo em janeiro de 2015
(7° Relatério NE)
Area Interferida Propriedades p edad
Amiga:vqet:lrljzz — N’Zgg:ia?j:ss A adquirir | Total
Canteiros (BM/BV/PI)’ - Canais - ngqes -
fosacs NosnaCiomamedie. | w0 | w1 |2 o | s
MD)
Reservatério Xingu (MD/ME) - llhas 253 3 431 153 840
Linha de Transmissé&o 63 11 84 4 162
Obras de Saneamento 19 7 0 0 26
Nucleo Santo Antdnio 248 3 1 0 252
Vila dos Trabalhadores 2 5 0 0 7
Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) 3 2 0 0 5
Reserva Indigena Juruna (Km 17) 0 0 1 0 1
Total Geral de Processos 1.118 62 541 157 1.878

FONTES DE INFORMAGCAO:

Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia).
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Tema Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural

Tipo de
Indicador

Subtema Prazos

Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Indicador  Prazos atendidos
Métrica Prazos Estabelecidos e Situacao do Cumprimento

Prazos Estabelecidos e Situacao do Cumprimento
Principais etapas do processo de 2011 2012 2013 2014 2015
indenizacéao e aquisicao de terras e
benfeitorias

T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4

Determinagao da area atingida

Gonsituicho s atuagao dos oruns de |

negociacdo permanente

Realizagédo dos cadastros fundiario, fisico e _

socioecondmico

Formalizagdo do decreto de desapropriagcao -

Notificagdo dos ocupantes

Realizagcédo da negociacéo

Avaliagio e monitoramento —

T: Trimestre
- Prazo aprovado/repactuado pelo IBAMA FONTES DE INFORMACAO:
Realizado Relatdrios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte
Previsto até o final do produto Energia)
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Tema Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural
Tlpp i Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Articulacao
Indicador  Arranjos Institucionais Constituidos
Métrica Caracterizacao dos arranjos institucionais formalizados
Caracterizacao dos arranjos institucionais formalizados
Agoes Situacao em fevereiro de 2015
pactuadas

Regularizagéo
Fundiaria —
Norte Energia,
INCRA e
MDA/Terra
Legal

O acordo entre Norte Energia, INCRA e MDA/Terra Legal, versa sobre a
regularizagao fundiaria das propriedades adquiridas pelo empreendedor. As
instituicbes publicas deveriam assumir papel de munir o empreendedor de
informacdes sobre o andamento dos processos de titulacao, localizacado de
glebas publicas além da garantia de seguranga juridica para a compra de
terras. A principal contrapartida assumida pela Norte Energia foi a digitalizagcao
do acervo de processos do INCRA e o georreferenciamento das areas de seu
interesse.

A avaliacao das instituicbes publicas envolvidas neste acordo (INCRA e
MDA/Terra Legal), com relagao a contrapartida assumida pelo empreendedor,
€ de que o trabalho é importante e necessario, pois facilita a organizagao dos
documentos. Porém nao foi realizado a contento, sobretudo pela falta de
didlogo entre as instituicdes e o empreendedor quanto a metodologia e
supervisao do trabalho. Muitos dos técnicos contratados para realizar a tarefa
desconheciam a organizag&o anterior do acervo e disposicdo dos documentos,
0 que comprometeu a reorganizagdo dos arquivos.

Capacitacao e
Assisténcia
Técnica —
Norte Energia,
EMBRAPA e
EMATER

Embora EMBRAPA e EMATER tenham acordos diferentes junto a Norte
Energia, ambos versam sobre a transferéncia de tecnologia, capacitagao de
técnicos contratados pelo empreendedor, acompanhamento destes e
instalagdo de unidades de observacao e demonstrativas de producao junto a
populacéo atingida em processo de reestruturagao produtiva. A contrapartida
assumida pelo empreendedor foi o repasse de recursos e em alguns casos
compra de veiculos e equipamentos para possibilitar e fortalecer o trabalho
das instituigdes.

A percepcao das instituigcdes publicas envolvidas € que o inicio das atividades
foi tardio, os acordos tém duragéo de 3 anos e o primeiro destes foi
consumido, em grande parte, no processo de negociagao e adequacao dos
termos de cooperacao. O andamento das atividades é satisfatério, porém o
universo de familias atendidas é restrito aquelas optantes pela Realocagao
Assistida (Carta de Crédito) e Reassentamento.

FONTES DE INFORMAGAO:

INCRA — Altamira; Terra Legal — Altamira; EMATER — Altamira; EMBRAPA Amazbnia Oriental — Altamira;
Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de
Condicionantes (Norte Energia).

Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica

A" FGV PROJETOS

Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural

Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Controle Social
Transparéncia

Canais de acesso a informacao sobre a realocacao na zona rural

Canais de acesso a informacao sobre a realocacao na zona rural, por tipo de canal

Tipos de 2015
Canais
Os relatorios estao disponiveis em sua completude na web, no site do
IBAMA. Além do dificil acesso a internet por parte dos atingidos, os relatérios
- sdo complexos e a linguagem é bastante técnica. Estao distribuidos em
Relatorios . . o
Semestrais - pastas, fragmentados por capitulo, por plano e por projetos, algo que dificulta

Norte Energia

0 acesso por parte daqueles que nao estao familiarizados com o material e
sua forma de busca. Embora seja uma importante fonte de informacao, sao
raramente utilizados por parte da populagdo, movimentos sociais e
instituicdes que atuam na regiao.

Canais de
acesso a
informacao
disponibilizados
pelo
empreendedor

Plantbes Sociais, que a realizam atendimento presencial as familias e
instituicdes na area de influéncia da UHE;

Atendimento telefénico - 0800 091 2810 - no qual os interessados podem
solicitar informagoes, protocolar reclamagdes e sugestdes ao andamento dos
planos previstos no PBA;

Programa de radio “Conversando sobre Belo Monte”, em que spots
informativos com duragéo de 5 minutos séo veiculados em algumas das
radios locais;

Web: “norteenergiasa.com” e o blog Belo Monte “blogbelomonte.com.br”,
apresentam informacdes e noticias sobre o0 andamento da obra e atuagao do
empreendedor.

Percepcéao do
acesso a
informacao

A percepcéao dos atores e instituigdes contatados é que n&o ha transparéncia
nos processos e falta informacao qualificada disponivel de maneira eficaz.
Seja pela linguagem, por dificuldades no acesso aos plantdes de
atendimento, pela falta de conhecimento dos possiveis canais de acesso a
informagao — atendimento telefbnico, programa de radio e relatdrios
semestrais - atingidos, movimentos sociais organizados e mesmo instituicoes
publicas sentem-se desinformados com relagao ao projeto da UHE e suas
etapas, bem como com relagdo ao cumprimento das condicionantes e agbes
previstas no PBA.

FONTES DE INFORMAGAO:

Fundacao Getulio Vargas (FGV); Relatos da Audiéncia Publica do Ministério Publico Federal em
12/12/2014; Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Altamira, Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de Vitéria do Xingu, Movimento de Mulheres Trabalhadoras Campo e Cidade de
Altamira, Movimento Xingu Vivo Para Sempre, Ministério Publico Federal em Altamira, Movimento dos

Atingidos por Barragens; Projeto Basico Ambiental (PBA); Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e

do Atendimento de Condicionantes (Norte Energia); IBAMA — Parecer Técnico 4933/2013.

Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo
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Tema Deslocamentos Compulsérios na Zona Rural

T'p9 de Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Indicador

Subtema Controle Social

Indicador Espacos de acompanhamento e negociagao

Métrica Caracterizacao dos espacos de acompanhamento e negociacao

Caracterizacao dos espacos de acompanhamento e negociacao, por espaco

Espacos Situacao em fevereiro de 2015

Identificados

O Férum de Acompanhamento Social Belo Monte - FASBM tem carater
informativo e consultivo. Subdivide-se em comissdes e comités tematicos
de acordo aos planos previstos no PBA, entre os quais esta a Comissao do

Forum de Plano de Atendimento a Populagao Atingida - CAPA. Instituida em
Aco_mpanhamento 12/04/2011 a comissao realizou, até janeiro de 2015, 9 reunides.
social Belo Monte . Iy o o
— FASBM Os representantes da sociedade civil e dos atingidos que participaram das
reunides apontam seu carater consultivo como limitador, de forma a nao
verem suas demandas ou avaliagées dos programas incorporadas aos
processos e decisoes.
No segundo semestre de 2014 o empreendedor realizou mobilizagdes na
zona rural, cujo objetivo foi a entrega de convites para a participagao de
Mobilizagdes, reunides e eventos. As reunides que aconteceram ao longo do periodo
reunides tiveram como objetivo a entrega de material informativo e o esclarecimento
comunitarias e | sobre algumas a¢des do PBA.
eventos A populacgéao participante das reunibes aponta seu carater informativo, por
nao haver espaco para a incorporagdo das demandas sugeridas pela
populacéao.
Para o caso dos atingidos na zona rural da Area Diretamente Atingida
(ADA), as negociacdes sdo realizadas de maneira bilateral entre o
empreendedor e as familias. Nao existe mediacao de instituicdes publicas,
movimentos sociais organizados ou representantes do poder judiciario. O
E Ministério Publico Federal reuniu esforgos a partir de novembro de 2014
spacos de g R iliaca intuito d diar
negociagdo para a composi¢ao de uma camara qe conciliagdo, com o intuito de media
coletiva as negociagdes, mas sua formalizagéo segue indefinida. A partir de janeiro

de 2015 instituiu-se a ouvidoria itinerante da Defensoria Publica da Unido
em Altamira, com o objetivo de acompanhar, sobretudo, casos de familias
atingidas na zona urbana do municipio. Grande parte das familias atingidas
na zona rural ja foi indenizada e as que ainda estdo em processo de
negociacao das propriedades continuam desassistidas.

FONTES DE INFORMAGAO:

Ministério Publico Federal — Altamira; Movimento dos Atingidos por Barragens; Projeto Basico Ambiental
(PBA); Relatorios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de Condicionantes (Norte
Energia); Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) Vitéria do Xingu e STTR — Altamira;

Terra Legal — Altamira.
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FICHAS DAS METRICAS - REGULARIZACAO FUNDIARIA INDIGENA E PLANO DE
PROTEGCAO TERRITORIAL INDIGENA
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Tema Regularizacao Fundiaria Indigena
Tipo de . . -
P Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Indicador
Subtema Implementacéao
Indicador Regularizagdo Fundiaria
Métrica Estagio do processo de regularizacao, por Terra Indigena
Etapas no processo de regularizacao, por Terra Indigena (Tl), por data de publicacao no Diario Oficial
TI Em estudo | Evidéncia | Delimitada | Evidéncia Declarada Evidéncia Demarcada | Evidéncia | Homologada | Evidéncia Registro Evidéncia
Reg. CRI em Sao Félix
Despacho Portaria Decreto do Xingu Matr.n.3.291,
Terra Indigena Portaria (aprovagao o _ = Lv 2-R, Fls 094v em
Apyterewa 1988 n°720/88 2003 | 4e relatorio) - | 2008 o /&;5/%0 . n/d n/d 2007 H;’g)g"f/’ggg? 2007 | 0g/05/07: Reg no SPU
09/06/2003 certiddo s/n em
14/10/2008
Terra Indigena Portaria n° Despacho Portaria
(aprovagao o )
Arara da Volta 2004 828 - 2006 de relatorio) - 2008 n°1233 - n/d n/d n/r n/r n/r n/r
Grande do Xingu 01/07/2004 03/04/2006 01/07/2008
Terra Indigena Portaria n° (gefgvzcr;% Portaria
Cachoeira Seca 1988 1 528/88 2007 d P | A 2008 n°1235 - n/d n/d n/r4 n/r n/r n/r
do Irir : ¢ relatorio) - 01/07/2008
28/02/2007
Terra Indigena Portaria Despacho Portaria
. N (aprovagao o
Paquigamba 2003 n°110 - 2012 de relatorio) - 2014 n°904 - n/r n/r n/r n/r n/r n/r
(revisao)® 25/02/2003 23/10/2012 02/06/2014
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Etapas no processo de regularizacao, por Terra Indigena (Tl), por data de publicagdo no Diario Oficial

TI Em estudo | Evidéncia | Delimitada | Evidéncia Declarada Evidéncia Demarcada | Evidéncia | Homologada | Evidéncia Registro Evidéncia

Area Indigena
Paquigamba
(acesso ao n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/r n/r
reservatorio
(aquisigao)®
Area Indigena
Juruna do Km 17 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/r n/r
(aquisigao)®

n/d: ndo disponivel (etapa superada, mas sem acesso ao registro de data e/ou evidéncia)

n/a: ndo se aplica

n/r: etapa ainda nao realizada

Avancos no processo de regularizacdo, por Terra Indigena (TI) (1988 — 2014)
88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14

Apyterewa

Cachoeira Seca do lriri

Arara da Volta Grande
do Xingu

Paquicamba (revisédo)

em estudo
delimitada
declarada
homologada

- registrada

FONTES DE INFORMAGAO:

Diario Oficial da Unido (DOU), Fundagdo Nacional do indio, Instituto Socioambiental (ISA).
NOTA TECNICA - 2015
(1) Definigcbes das etapas: (i) Em estudo: Realizagdo dos estudos antropoloégicos, histéricos, fundiarios, cartograficos e ambientais, que fundamentam a

identificagao e a delimitagdo da terra indigena; (ii) Delimitadas: Terras que tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da FUNAI, com a sua concluséo
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publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado, e que se encontram na fase do contraditério administrativo ou em analise pelo Ministério da Justica, para decisdo
acerca da expedicdo de Portaria Declaratéria da posse tradicional indigena; (iii) Declaradas: Terras que obtiveram a expedicao da Portaria Declaratéria pelo
Ministro da Justica e estdo autorizadas para serem demarcadas fisicamente, com a materializagdo dos marcos e georreferenciamento; (iv) Demarcadas: Terras
cujos limites foram demarcados fisicamente. (v) Homologadas: Terras que possuem os seus limites materializados e georreferenciados, cuja demarcagéo
administrativa foi homologada por decreto Presidencial. (vi) Registradas: Terras que, apds o decreto de homologacgao, foram registradas em Cartério em nome da
Unido e na Secretaria do Patrimdnio da Unido. (descrigao das etapas de acordo com FUNAI)

(2) Os limites atuais foram homologados pelo Decreto n°388 de 1991

(3) Tanto o acesso ao reservatério da Terra Indigena Paquicamba quanto a Area Indigena Juruna do Km17 correspondem a processos de obtencéo de Reservas
Indigenas, com areas a serem adquiridas pela Norte Energia. O processo ¢ diferente do reconhecimento de uma area como Terra Indigena. A data de obtencao
sera considerada a primeira etapa e contemplada na coluna "Em estudo”. O registro da area como patriménio da Unido, ultima etapa do processo, aparecera na
ultima coluna, "Registro”. No caso da aquisi¢cdo de area para os Juruna Km 17, existe uma Acgéao Civil Publica com liminar concedida pelo juiz federal, em
06/09/2013, determinando a empresa Norte Energia que dé procedimento na aquisigdo do imével, no prazo de 60 dias, sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00
por descumprimento.

(4) Os processos foram encaminhados para expedi¢gao de Decreto de Homologagdo em 25/06/2012 (Arara da VGX) e em 09/10/2012 (Cachoeira Seca do Iriri)

(5) O marco da Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental para a regularizagao e a expansao das areas destinadas aos povos indigenas. O Artigo 20 estabelece
que as Terras Indigenas séo “territérios da Unido, sobre os quais é reconhecido o direito indigena a posse permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sendo o poder publico obrigado, por meio da Funai, a promover seu reconhecimento por ato declaratério que faga
conhecer seus limites, assegure sua protegao e impega sua ocupagao por terceiros”. O Artigo 231 ainda assegura a necessidade da garantia das terras “habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradi¢gdes”. O processo de reconhecimento formal é feito por etapas, de acordo com
procedimentos administrativos — estabelecidos pelo Estatuto do indio, de 1973, e alterados por diversos decretos em 1976, 1983, 1987 e 1991— hoje dispostos no
Decreto n.° 1.775/1996. E direito dos povos indigenas, assegurado na Constituigdo Federal, a demarcagéo das terras que tradicionalmente ocupam. No Médio
Xingu, na zona de influéncia da UHE Belo Monte, encontram-se onze terras indigenas. Dentre elas, quatro estdo em processo de regularizagao fundiaria (Tis
Apyterewa, Arara da Volta Grande do Xingu, Cachoeira Seca do Iriri € Paquigamba). O processo segue um rito especifico, disposto no decreto n® 1775/96. Além
disso, inclui-se no monitoramento a comunidade Juruna do Km 17 e uma segunda area de expansao da Tl Paquigamba, que garantiria acesso dos indigenas ao
reservatorio de Belo Monte. Ambos os casos aguardam obtencdo de area para registro como Reservas Indigenas (que nao se confunde com as Terras Indigenas
de ocupagéo tradicional — ver http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas). O quadro sinaliza as mudancas de etapa no processo de cada
uma das terras indigenas monitoradas, a partir de publicagdes no Diario Oficial da Unido. Apresenta-se nesta métrica o niumero de terras indigenas que entraram
em cada nova etapa deste processo por ano, desde 2000. A intengcdo é monitorar, desta forma, o ritmo com que os processos de demarcacéao de terras vem sendo
conduzido no Brasil, de modo a entender o contexto nacional que serve de pano de fundo a regularizagdo das Tls situadas na area de influéncia da UHE Belo

Monte.
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica

" FGV PROJETOS

Regularizacao Fundiaria Indigena
Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Articulacao
Articulagao entre atores envolvidos

Caracterizacao do arranjo institucional no processo de demarcacao de Tls

Caracterizacao do arranjo institucional no processo de demarcacao por Tls

Tl

Situacao em fevereiro de 2015

Apyterewa

A Tl Apyterewa teve seus primeiros estudos iniciados em 1988, época em que a
regiao ja vivia uma intensa atividade madeireira, especialmente impulsionada pela
colonizagao do municipio de Tucuma. Quatro anos depois, foi publicada portaria
que situava a area da terra indigena em 980 mil hectares. O efeito dessa
publicacao foi 0 aumento da invasao por posseiros. A situagao se tornaria mais
critica com a criagcao de um assentamento pelo INCRA no interior da Terra
Indigena, em 1994, o que inviabilizou a demarcacéo fisica da area, prestes a
acontecer naquele ano.

Em 1997, tendo em vista a possibilidade da apresentagao de contraditérios dada
pelo Decreto n°1775, o entdo ministro da justica Nelson Jobim acata argumentos
pela diminuicdo da Terra Indigena, alterando seus limites. E publicada portaria
declaratéria, em 2001, com a Tl reduzida a 773 mil hectares, aproximadamente.
Um acordo entre INCRA e FUNAI é celebrado para reassentamento dos
ocupantes assentados irregularmente em 1994. Contudo, um mandado de
seguranga declara nula a portaria. A indefinigéo juridica resulta em aumento
vertiginoso da invasédo, principalmente na parte sul da TI.

A portaria declaratéria definitiva foi publicada em 2004, e a homologagao ocorreu
em 2007. Foram cadastrados mais de 1200 posseiros, segundo a Resolugéo
n°220, de 29/08/2011, publicada no DOU de 30/08/2011, Sec¢éao 1, pag. 31.
Através da Portaria no. 1.729, de 14 de dezembro de 2011, foi constituido o Grupo
Técnico, denominado "Operagao Apyterewa", subordinado diretamente a FUNAI,
com a finalidade de promover as a¢des de Monitoramento Territorial e extrusao de
nao indios da Terra Indigena Apyterewa. Desde entdo a atuagao desta Operagao
vem sendo prorrogada, através de sucessivas Portarias emitidas pela Presidéncia
da Funai, sendo a ultima publicada em 27/02/2015. Uma agao de desintrusao
ocorreu no mesmo ano, com apoio do Grupo Técnico. Cerca de 370 familias
consideradas de boa fé foram reassentadas pelo INCRA, em 2012, na fazenda
Belauto. A area foi alvo, no ano seguinte, de uma decisao judicial que anulava a
criacao do assentamento em favor de entregar a fazenda a supostos herdeiros. O
Superior Tribunal de Justica reverteu a decisdo, mas uma parte dessas familias
retornou a terra indigena, onde esta até hoje, aguardando nova area a ser
designada pelo INCRA. Mais de 180 agdes judiciais questionam o processo de
demarcagao em diversas frentes.
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Caracterizacao do arranjo institucional no processo de demarcacao por Tls

Ti

Situacao em fevereiro de 2015

Arara da
Volta Grande
do Xingu

Dos 153 ocupantes n&o-indigenas identificados em 2013, 115 foram considerados
de boa-fé e 94 indenizados, e podem ser reassentados pelo INCRA,. Ainda que
este seja o procedimento padrao para o processo de retirada dos ocupantes nao-
indigenas, o INCRA n&o encontrou novas areas para reassentamento dos colonos,
tendo iniciado a busca apenas em 2014. A maior parte dos ocupantes de boa-fé ja
foi indenizada; sem motivagao para continuar trabalhando em terras que deverao
abandonar, a maioria se retirou voluntariamente da terra indigena, permanecendo
na cidade ou em outras areas provisorias enquanto aguardam solugéo por parte
do 6rgao fundiario.

Cachoeira
Seca do lriri

Em 1988 foi criado o grupo de trabalho para demarcac¢ao da Tl Cachoeira Seca do
Iriri. Desde entao este processo alongou-se por diversos motivos. Segundo a
Diretoria de Protecao Territorial da Funai e especialistas que acompanham a
guestao, houve uma série de idas e voltas, desentendimentos entre instituicdes
publicas, ac¢des judiciais e resisténcia de grileiros e madeireiros com forte
influéncia politica local. Inclusive, segundo as mesmas fontes, a demarcacgao
fisica teve que ser feita com o apoio da Policia Federal.

Em especial, permanece em questao a area que conecta a Tl Cachoeira Seca do
Iriri & Tl Arara, onde estao situados subgrupos da mesma etnia. No trecho que em
que as terras se encontram estava instalada a Madeireira Bannach, acusada de
protagonizar enormes saques de madeira na Tl e conflitos com indigenas,
segundo apontado pelo EIA. Essa madeireira prolongou um dos travessdes da
Transamazbnica até a margem esquerda do rio Iriri - a estrada conhecida como
Transiriri -, onde instalou seu porto e uma de suas serrarias.

Em 1997 e 2006, o INCRA criou assentamentos de reforma agraria no interior da
area ja delimitada. Além disso, colonos se instalaram a beira da Transiriri. Estima-
se que mais de mil familias vivam no interior da Terra Indigena, mas o
levantamento fundiario, realizado pela Funai € o INCRA, ainda se encontra em
andamento. A Tl foi declarada, com seus limites atuais, em 2008. Foram feitas
articulacdes para um Termo de Compromisso em 2013, com participacao da
Funai, INCRA, associacdes dos colonos e prefeituras locais, que estabelecia
critérios para a extrusdo dos ocupantes nao-indigenas de boa-fé.

Contudo, o Termo néo foi firmado entre INCRA e FUNAI enquanto ndo se tem o
numero definitivo de familias a serem reassentadas. Outro Termo foi firmado em
que se garantia a realizagao do levantamento fundiario. De acordo com a Diretoria
de Protecéao Territorial da Funai, em 2015, na estacao seca, o trabalho tera
continuidade.

Em paralelo, dados do Laboratério de Geoprocessamento do Instituto
Socioambiental demonstram que a atividade madeireira tem aumentado
acentuadamente na terra indigena, com incremento significativo na degradacao
florestal e na abertura de novos ramais.

Paquicamba
(revisao e
acesso ao

reservatorio)

A Tl Paquicamba teve seus limites revistos a partir de um grupo de trabalho
instituido em 2003. A revis&o era demanda indigena, uma vez que os limites
originais da Tl nao foram respeitados na demarcagéao. A portaria declaratéria foi
publicada em 2014 e aguarda-se, atualmente, a realizagao do levantamento das
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Caracterizacao do arranjo institucional no processo de demarcacao por Tls

Ti Situacao em fevereiro de 2015

benfeitorias das 27 propriedades situadas na area de ampliagdo da Tl e a
realizagcdo da demarcacao fisica. Além disso, ha também demanda de outro
processo para ampliagdo da area, garantindo acesso dos indios ao reservatoério de
Belo Monte, uma vez que a Tl situa-se na margem esquerda do rio Xingu, no
trecho de vazao reduzida do Xingu, o que criara dificuldades para deslocamento
pelo rio.

A Area Indigena Juruna do Km 17 localiza-se no municipio de Vitéria do Xingu, &
margem da rodovia Ernesto Accioly (PA-415), no seu Km 17, sentido Altamira -
Vitéria do Xingu. A comunidade possui como documentacdo uma Autorizacao de
Ocupacéao 4.01.82.1/2758, expedida no ano de 1974, pelo INCRA, em Altamira.
Nesta autorizagao consta que a area possui aproximadamente 50 hectares. O EIA
da UHE Belo Monte, contudo, demonstra que a area atualmente tem
aproximadamente 36 hectares. A comunidade tem reivindicado reconhecimento
como grupo étnico diferenciado desde o ano 2000, quando encaminhou-se a Funai
uma solicitagado para regularizagéo da terra.

Em 2005 o Ministério Publico questionou o érgéo indigenista acerca dos
procedimentos para reconhecimento do grupo. Foi organizada uma visita a
) instituicdo de representantes Yudja — etnénimo utilizado atualmente pelos Juruna
Indigena | 45 Parque Indigena do Xingu (PIX). O objetivo era confirmar a descendéncia
Jurunado | jyruna do grupo habitante do Km 17. Apés este encontro, os representantes

Km 17 Juruna do PIX encaminharam a Administragdo Executiva Regional em Altamira e a
sede da Funai um documento confirmando a identidade indigena do grupo e
solicitando a regularizagéo fundiaria de sua terra.

Area

Avaliando-se, a partir do EIA da UHE Belo Monte, a insuficiéncia no tamanho da
area, tornou-se condicionante da Licenca Prévia a "Eleicdo de areas para a
Comunidade Indigena Juruna do Km 17, com acompanhamento da Funai". Uma
fazenda foi escolhida, com participacao da comunidade, para ser adquirida pela
Norte Energia. O processo estda em andamento e, segundo representante da
Funai, acordos estdo sendo firmados, pois como a area é distante, a comunidade
reivindica apoio para o acesso, além de condi¢gdes basicas voltadas a saude e
educacao escolar.

FONTES DE INFORMAGCAO:

Estudo de Impacto Ambiental Componente Indigena (EIA-CI), TOMO 4 e TOMO 6; Instituto Socioambiental
(ISA); Ribeiro, Fabio Nogueira. "Desintrusédo é condicionante", In: Instituto Socioambiental, Povos Indigenas
no Brasil 2006-2010, pp. 478-480; Doblas, Juan & Torres, Mauricio. "Cachoeira Seca do Iriri: 25 anos de
espera pela demarcagéo", In: Instituto Socioambiental, Povos Indigenas no Brasil 2006-2010, pp. 481-484;
Diretoria de Protegao Territorial - Fundagéo Nacional do indio (Funai); Diario Oficial da Unigo (DOU).

NOTA TECNICA - 2015

Apresenta-se de forma resumida o histérico de articulagbes para as demarcagdes das Terras Indigenas na
area de influéncia da UHE Belo Monte que ainda nao tiveram o processo concluido. Foco na participagéo de
diferentes instituicbes no processo, em especial a necessidade de articulagdo com o INCRA, responsavel
pelo reassentamento de ocupantes ndo-indigenas; da Advocacia Geral da Unido (AGU) na resposta a
acgdes judiciais que questionam o processo; e da Forga Nacional ou Policia Federal, caso seja necessario
garantir seguranca e agdes relativas ao processo, como o levantamento fundiario ou a extrusdo dos
ocupantes nao-indigenas.
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Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica
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Regularizacao Fundiaria Indigena
Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes

Controle Social
Transparéncia

Canais de acesso a informacao sobre a regularizacao das terras indigenas

Terras Indigenas

Canais de acesso a informacao - 2015

Apyterewa
Arara da Volta Grande
do Xingu
Cachoeira Seca do Iriri
Paquicamba (revisao)
Area Indigena
Paquicamba (acesso
ao reservatorio)
(aquisicao)

Area Indigena Juruna
Km 17 (aquisi¢ao)

No website da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI é possivel encontrar
a situagao atual de cada terra indigena, além de conhecer a dindmica do
processo de demarcacéo.

http://www.funai.gov.br/

No painel de monitoramento De olho nas terras indigenas, do Instituto
Socioambiental, ha informacdes sobre o passo a passo do
reconhecimento das areas nas abas "Direitos territoriais" das fichas de
cada Terra Indigena.

http://ti.socioambiental.org/

Canais de comunicagéao para indigenas:
Funai — presencial e via radio
Comité Gestor Indigenas e Subcomités Gestores Indigenas do PBA-CI

Centro de Comunicagéao para os indigenas - Programa de comunicagao
indigena do PBA-CI

FONTES DE INFORMAGCAO:

Fundagao Nacional do indio (FUNAI), Instituto Socioambiental (ISA), Programa de Comunicagéo Indigena
do PBA Componente Indigena — Norte Energia.
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Tema Regularizacao Fundiaria Indigena

Egioc:c?or Insumos — Indicadores de Politicas e Agbes
Subtema Desintruséo

Indicador Ocupantes nao-indigenas nas Tis

Métrica Ocupantes nao-indigenas nas Terras Indigenas

Ocupantes nao-indigenas nas Tls, por Tl (em namero de familias)

. Ocupantes Ocupantes -
Terra Indigena chpa’ntes nao considerados de | considerados de Familias
indigenas -y . reassentadas
ma-fé boa-fé

Apyterewa* 1278 849 268 n/d™
Arara da Volta Grande

do Xingu** 153 38 115 0
Cachoeira Seca do Iriri n/r n/r n/r 0

Paquicamba

(revisio) 27 n/r n/r 0

n/d: ndo disponivel
n/r: cadastro dos ocupantes ndo-indigenas nao realizado

FONTES DE INFORMAGCAO:

Resolugao n°220, de 29/08/2011, publicada no DOU de 30/08/2011, Secéo 1, pag. 31; Resolucdo n°® 237, de
05/11/2013, publicada no DOU de 06/11/2013, Secéo 1, pag. 43 e 44; Relatdrio Circunstanciado de
Identificacédo e Delimitagdo da Terra Indigena Paquigamba (PA) — FUNAI, 2012

NOTA TECNICA - 2015
MAs familias de boa-fé foram instaladas no assentamento Belauto, que deixou de existir por decisao
judicial. Uma parte dos ocupantes retornou a Terra Indigena
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Tema Protecao Territorial Indigena

Tipo de
Indicador

Subtema FUNAI

Insumos — Indicadores de Politicas e Agbes

Indicador Fortalecimento Institucional
Métrica Numero de servidores da Fundacao Nacional do indio (FUNAI)
Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Ativo permanente 2396 2383 2531 2395 2238
Nomeado cargo em comissao 426 413 408 351 342
Cedido 72 79 76 76 76
Requisitado 19 30 40 53 60
Requisitado de outros 6rgéos 4 6 7 4 3
Exercicio desce_ntrallzado de 37 38 31 34 36
carreira
Exercicio provisorio 3 1 1 4 5
Contrato temporario 49 45 37 27 6
CLT ANS - Dec 6657/08 3 2 2 2 3
Total 3009 2997 3133 2946 2769
Aposentadorias - por ano 17 16 27 70 104
FONTES DE INFORMAGAO
Fundagéo Nacional do indio (FUNAI).
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Tema

Tipo de
Indicador

Subtema
Indicador

Métrica

Pressoes sobre Tls

Desmatamento

Protecao Territorial Indigena

Desmatamento por Terra Indigena

Resultados — Indicadores de Efetividade/Satisfacao Social

W*” FGV PROJETOS

Incremento do desmatamento por Tl, em km?
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A“;z tT°|ta' 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 desTrg;"’t‘L o

TI Paquicamba 39,2 003 0 |006| 0 0 0 0 0 0 | 009 0 0 0 | 002 0,4

Tl Arara da%ﬁgﬁ Grande do 253,3 0,35 | 0,18 [ 0,15 | 1,29 | 1,01 | 168 | 086 | 267 | 0 0 |074| 59 | 33| 0 18,53
Tl Kararao 3375 0 0 0 0 006 | O 0 |[008]| 0 0 0 0 0 0,74
TiXipaya 1767,7 | 0,06 | O 0 | 015 | 0,11 0 0 0 0 0 [013] o0 0 1,15

TI Koatinemo 37133 | 003 | 0 o | 1,82 0 0 0 0 0 o | 01 ]002]| 0 3,17
TIKuruaya 1624,8 | 0,07 | 0,11 | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 01 2,78
TlArara 2766,2 0 |38 | 0 | 1001 | 049 | 1,83 | 0,32 | 279 | 142 | 0,7 | 2,47 | 0,68 | 1,19 | 0,36 39,62
TIArawete/Igarape Ipixuna 96745 |1536| 122 | 0 | 1,95 | 121 | 001 | 097 | 0 | 267 | 1,41 | 45 | 1,24 | 0,15 | 0,84 45,93
TI Trincheira/Bacaja 169611 | 31,26 | 6,34 | 0,03 | 1527 | 7,49 |1273| 6,19 | 4,44 | 868 | 46 | 414 | 45 | 1,49 | 1,96 | 158,22
TI Cachoeira Seca do Iriri 7543 | 14,87 | 7,65 | 6,42 | 49,33 | 27,89 | 3543 | 17,42 | 45,18 | 44,87 | 20,05 | 23,95 | 19,42 | 14,51 | 16,22 | 424,91
TI Apyterewa 77722 | 18,59 | 26,73 | 59 | 114,96 | 138,81 | 72,92 | 70,41 | 41,98 | 40,86 | 31,45 | 15,26 | 6,11 | 0,77 | 1,63 | 683,08

Tl ltuna/ltata n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
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FONTES DE INFORMAGAO:
Projeto de monitoramento sistematico do desflorestamento da Amazénia, utilizando imagens de sensoriamento remoto e técnicas de Processamento Digital de
Imagens. (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

NOTA TECNICA - 2015

As Terras Indigenas abrangidas no “Plano de Protegéo as Terras Indigenas do Médio Xingu sob influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte, estado do Para”
(Funai, 2011), bem como no PBA do componente indigena, sdo as seguintes: Apyterewa; Arara; Arara da Volta Grande do Xingu; Araweté do Igarapé Ipixuna;
Cachoeira Seca do lIriri; Kararad; Koatinemo; Paquicamba, Trincheira do Bacaja, Xipaia, Kuruaia e a Terra Indigena ltuna/ltata - area de indios isolados, com
restricdo de uso, criada pela Portaria n® 38 de 11 de janeiro de 2011. Todas localizadas na Bacia do Xingu, no estado do Para, abrangendo oito municipios: Vitoria
do Xingu, Anapu, Senador José Porfirio, Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Sdo Félix do Xingu e Placas.
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Anexo 5 - Metodologia para as Pesquisas Qualitativas
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ROTEIRO PARA COLETA DE DADOS QUALITATIVOS - INDICADORES DE PROCESSOS -
CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES

A abordagem qualitativa do projeto Indicadores de Belo Monte surge com o proposito de qualificar
dados quantitativos coletados, tanto secundarios como primarios, e também acessar informacoes
que ndo podem ser quantificadas, especialmente aquelas voltadas aos processos de
implementacéo das agdes, politicas e articulacoes.

O cotidiano de cinco pesquisadores residentes na regiao se apresenta como elemento relevante e
primordial para essa pesquisa, ha medida em que a vivéncia possibilita o “reposicionamento do
pesquisador como simplesmente um entre muitos membros competentes de uma comunidade
moral, que busca arguir e agir para melhorias.” Reconhece-se aqui a importancia da conexao local
“com os fluxos constantes de pessoas, falas, espacos, conversas e objetos’. (SPINK, 2008*)

A pesquisa qualitativa passa por caracteristicas que partem de dados descritivos, que tém no
ambiente natural sua fonte direta de coleta e no pesquisador “seu principal instrumento’. E grande
a preocupagado com o processo, considerado foco mais significativo do que o produto em si e
também relevante na anadlise indutiva dos dados. Recebe atengcdo maior do pesquisador o
“significado que as pessoas ddo as coisas e & sua vida”. (BOGDAN; BIKLEN, 1994°)

Na coleta de dados qualitativos realizada no periodo, o foco foi compreender nuances do
processo de cumprimento das condicionantes, de forma a identificar pontos de melhoria e ligdes
aprendidas. A hipotese é a de que os processos de cumprimento, como foram feitas as decisoées,
os acordos, as implementagdes, tem efeitos sobre o resultado dessas agdes, e sua eficacia.

No periodo, assim, a pesquisa qualitativa teve foco especialmente na articulagdo e envolvimento
de atores que acompanharam os projetos e equipamentos definidos para o cumprimento de
condicionantes socioambientais da Licengca Prévia (LP) e da Licenga de Instalagdo (LI) que
compdem o escopo do projeto Indicadores de Belo Monte.

Os dados obtidos a partir do método aqui descrito respondem essencialmente ao monitoramento
dos Processos de Cumprimento das Condicionantes, composto por indicadores de
implementacéao, prazos, articulagao, atendimento a critérios e demandas locais e controle social.

Foi estruturado um roteiro para as entrevistas semiestruturadas realizadas com atores dos
municipios da Area de Influéncia Direta (AID) da UHE Belo Monte. A coleta incluiu técnicos e
gestores municipais, conselheiros municipais e liderangas atuantes em organizagbes da
sociedade civil, que foram informados do propdsito da conversa e que os relatos seriam tratados
de forma coletiva, sem identificagdo pessoal dos entrevistados. O resultado das entrevistas foi
registrado e arquivado pela FGV para tratamento e analise dos dados obtidos. O roteiro a seguir &
um modelo genérico do aplicado especificamente para os temas de saude, educagao,
saneamento e deslocamentos compulsorios na zona rural.

4 SPINK, P. K. O pesquisador conversador no cotidiano. Psicologia & Sociedade [online]. 2008, vol.20,
n.spe, pp. 70-77.

5 BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Caracteristicas da investigagdo qualitativa. In: Investigacao qualitativa em
educacédo: uma introducao a teoria e aos métodos. Porto, Porto Editora, 1994, pp. 47-51.
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ROTEIRO PARA COLETA DE DADOS QUALITATIVOS - INDICADORES DE PROCESSOS -
CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES

1. INTRODUGCAO

Fundamental explicar, antes de iniciar a aplicagédo do roteiro:

e O relato do processo auxilia a compreensao de aspectos importantes sobre o cumprimento
das condicionantes — o objetivo aqui é registrar ndo somente o status da implementacao e
prazos, mas também dar luz para as questdes relacionadas a articulacao dos envolvidos,
atendimento a critérios e demandas locais, e controle social;

e Deixar claro que as informacdes fornecidas serdo utilizadas pela FGV para retratar como
se da ou como se deu o processo de execugdo da condicionante;

e Todo relato serd tratado de forma coletiva, em conjunto com o relato de todos os
envolvidos. A proposta é que nao se identifique pessoalmente a origem das informagdes.

e Nas conversas anteriores ja abordamos boa parte dos temas que pretendemos explorar
nessa conversa. Agora a ideia é dar continuidade aquela conversa, aprofundando alguns
pontos. Ao longo da conversa vamos retomando os pontos que ja foram abordados, agora
de forma estruturada.

2. IMPLEMENTACAO

2.1 Como se deu a implementacéo dos equipamentos?

2.1.1 Quais foram os equipamentos implementados? Quantos foram? (tentar acessar
documentos)

2.2 Uso dos equipamentos: Os equipamentos implementados estido em uso?

2.2.1 O que aconteceu com os equipamentos sem uso ou parcialmente em uso? (Por
que ndo estdo em uso? Existem documentos que registam o ndo uso?) Quantos
foram?

2.3 Manutencdo: Como se da a manutengao dos equipamentos?

2.3.1 Quem realiza a manutengao?

2.3.2 Qual o processo para realizar a manutengao?

2.4 Suficiéncia: Como vocé avalia a suficiéncia de equipamentos no municipio? Existem
gargalos? Ha variacéo entre zona urbana e rural?

2.4.1 Entender como os dados sao registrados e comentar que os dados podem ser
coletados em outra ocasiao.

3. ARTICULACAO

3.1 Atores envolvidos: Quem sao os envolvidos na implementagdo dos equipamentos?
Secretario/prefeito/técnicos? NE/consultorias?
3.1.1 Qual o papel de cada envolvido?
3.2 Comunicacao: Como se da a comunicagdo com a Norte Energia e com as consultorias?
(oficio, encontros, treinamentos,...)
3.2.1 Como avalia essa comunicagao?
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3.2.2 Vocé tem conhecimento sobre o processo de monitoramento de suficiéncia de
equipamentos conduzido pela NE? Como ele funciona? Vocé tem acesso as
informagdes de suficiéncia? Com qual periodicidade? Como vocé avalia a integracéo
da prefeitura neste processo?
3.2.3 Outros atores também tem acesso a estas informag¢des? Quem acompanha esse
processo?
3.3 Formato do arranjo: Como se da a parceria com a Norte Energia? Ha uma parceria
formalizada?
3.3.1 Ha apoio financeiro por parte da Norte Energia? Apoio técnico?
3.4 Processos de decisdo: Qual foi o papel da secretaria na decisdo sobre quais os
equipamentos seriam construidos? E sobre o local?
3.4.1 Em que momentos houve envolvimento da secretaria nessas definicoes?
3.4.2 Como avalia o envolvimento da secretaria e possibilidade de ajustes na
implementacdo das escolas? E da prefeitura como um todo? Existe abertura para
modificacbes? As informacdes de suficiéncia em algum momento influenciaram ajustes
no projeto?

4. CRITERIOS E DEMANDAS

4.1 Qualidade das obras: Como se deu a entrega dos equipamentos para a prefeitura? Como
€ o processo de aceite de uma obra, por exemplo? Ajustes sdo possiveis?
4.1.1 Ha avaliagdo sobre a qualidade das obras entregues? Em que momentos essa
avaliagcao ocorre?
4.2 Gestao futura/sustentabilidade: Existem entraves para a continuidade do uso dos
equipamentos?
4.3 Localizacdo: A localizagdo dos equipamentos tem garantido uma boa cobertura para as
demandas da populagio? (explorar)

5. CONTROLE SOCIAL

5.1 Acesso a informacao: Como fica sabendo sobre a implementacdo dos equipamentos? Ha
canais de acesso a informacgao sobre isso? Que tipo de informacdes esta disponivel?
5.1.1 Como avalia essas informagdes? Sdo acessiveis? Faceis de compreender?
5.1.2 Essas informagdes sdo uteis? Chegou a utilizar essas informagdes?
5.1.3 Outros atores também tem acesso a estas informag¢des? Quem acompanha esse
processo?
5.2 Envolvimento dos espacos de participacdo social: Ha espacos de participagdo que se
envolvem na implementacao desses equipamentos? Quais sao eles? Quem participa?
5.2.1 Qual o papel desses espagos na implementagéo?
5.2.2 Em que momento se da o envolvimento desses espacos?
5.2.3 Como é o acesso destes atores a informagbes sobre o andamento das obras e
dos equipamentos?
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ROTEIRO PARA COLETA JUNTO A DIRETORES, ALUNOS E EX-ALUNOS - INDICADORES
DE RESULTADOS - REPROVACAO E ABANDONO

Grupo Focal (alunos e/ou ex-alunos)

1. Apresentacio do projeto. Fundamental explicar, antes de iniciar o roteiro:

o Este grupo focal tem como objetivo auxiliar na compreensao de aspectos importantes
sobre as dindmicas associadas a educacdo. Faz parte de um estudo maior desenvolvido
pela FGV para o PDRSX sobre o monitoramento das condicionantes de Belo Monte.

o Este estudo esta sendo realizado apenas em Altamira. Todos os relatos serao tratados de
forma coletiva, em conjunto com o relato de todos os envolvidos, de forma que nao se
identifique individualmente a origem das informacgoes.

o Nao existe certo ou errado, a ideia € compreender a percepgdo de cada um sobre os
temas abordados.

2. Apresentacio do grupo. Solicitar que cada participante se apresente:

o Nome, Idade, bairro que mora, em que escola estuda (ou em que escola estudava), desde
guando mora em Altamira.
e Dinamica “quebra-gelo” (Fago x Gosto: Escrever ou desenhar)

3. Coleta de dados:

Sobre a escola: vamos listar as 3 melhores coisas e as 3 piores coisas da escola? O que vocés
mais gostam e menos gostam na escola?

- (Explorar individualmente primeiro, depois cada participante compartilha com o grupo).

- Montar o painel no flipchart.
Clima escolar: Como vocé se sente(ia) na escola? Que coisas faziam vocés se sentirem dessa
forma? Explorar.
- Como vocés veem a reprovagao? Geralmente qual o motivo das reprovagbes? Ou qual o perfil
dos alunos que tem reprovado mais? (fazé-las separadamente, explorar com calma cada
questao).
- Como vocés véem o abandono? Geralmente qual o motivo do abandono? Ou qual o perfil dos
alunos que tem abandonado mais? (fazé-las separadamente, explorar com calma cada questao).
- Como vocé se vé no futuro? O que vocé espera estar fazendo daqui a alguns anos? Como vocé
vé o papel da escola para esse futuro? Explorar.
- Que mudangas vocés sentem que aconteceram na cidade a partir da chegada de Belo Monte?
Que mudangas vocé acha que aconteceram na escola/ambiente escolar? E no ambiente de casa?
(explorar caso nao tenha surgido)

4. Agradecimentos e finalizacéo.

Entrevista em profundidade (Diretor / Coordenador Pedagégico / Professor):
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1. Apresentacio do projeto. Fundamental explicar, antes de iniciar o roteiro:

o Esta entrevista tem como objetivo auxiliar na compreensao de aspectos importantes sobre
as dindmicas associadas a educacgao. Entender melhor o desengajamento dos alunos com
a escola. Faz parte de um estudo maior desenvolvido pela FGV para o PDRSX sobre o
monitoramento das condicionantes de Belo Monte.

o Este estudo esta sendo realizado inicialmente em Altamira, entretanto pode se expandir
para mais municipios. Todos os relatos serdo tratados de forma coletiva, em conjunto com
o relato de todos os envolvidos. A proposta € que nao se identifique individualmente a
origem das informacdes. Eventualmente essas informagdes serao divulgadas por meio de
relatérios ou boletins publicos.

o Nao existe certo ou errado, a ideia € compreender a percepcdo de cada um sobre os
temas a serem abordados.

- Apresentacgao. Explorar informalmente o perfil do entrevistado. Nome, onde mora, desde quando
mora no municipio, cargo na escola, tempo de atuagao naquela escola, formagao, etc.

- Questdes gerais para aquecimento.
Me conte um pouco sobre como é trabalhar na escola. (aguardar)
Como é a relagao entre os funcionarios?
Quais sao as principais dificuldades?

- Din&micas ao redor da escola.
Quais mudangas vocé tem percebido nos ultimos anos relacionadas a escola e ao
entorno?

- Desengajamento dos alunos.
Vocé tem percebido alguma mudanga nos ultimos anos na vida dos alunos?
Como é a relacdo dos alunos com a escola? Como os alunos se sentem na escola? Por
qual motivo? Houve mudancas nos ultimos anos?
Em geral, como sdo os casos de abandono escolar? Qual o perfil dos alunos? Quais
motivagdes influenciam? Na sua opinido, quais sao as principais causas? Que expectativa
tem os alunos que abandonam a escola?
Que tipo de acompanhamento ou trabalho seria necesséario para mitigar o abandono?
Conhece casos de praticas com impacto positivo?
Em geral, como sao os casos de reprovagao? Qual o perfil dos alunos? Quais motivagdes
influenciam? Na sua opinido, quais sdo as principais causas?
Que tipo de acompanhamento ou trabalho seria necessario para mitigar a reprovagao?
Conhece casos de praticas com impacto positivo?

- Escola e Belo Monte.
Quais seriam as influéncias de Belo Monte na dindmica escolar, na sua opinidao? Como
vocé tem percebido as mudangas (se existirem)?

- Agradecimentos e finalizagéo.
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Grupo Focal 04/02/15 — Ex-alunos - Escritério FGV em Altamira

Grupo Focal 11/02/15 — Alunos de 3° ano - Escola Estadual Dairce Pedrosa Torres, Altamira.
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Anexo 6 - Mapa dos Caminhos: Deslocamentos Compulsérios no Meio

Rural
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MAPA DOS CAMINHOS
DESLOCAMENTOS COMPULSORIOS NO MEIO RURAL
FEVEREIRO DE 2015

1. Introducao

Conforme a proposta de trabalho apresentada pela Fundacao Getulio Vargas no ambito do projeto
Indicadores de Belo Monte, o documento Mapa dos Caminhos, a seguir, discorre sobre o
processo de realocacao de familias atingidas pela instalacao da UHE Belo Monte no meio

rural.

Inicialmente, o escopo do monitoramento focava-se na articulagdo institucional entre o
empreendedor e o Instituto Nacional de Colonizagdo de Reforma Agraria (INCRA) e o Instituto de
Terras do Para (lterpa), conforme condicionante 2.20 da Licenga de Instalagdo (LI). Os debates
iniciais com a Camara Técnica de Monitoramento do PDRSX (CTM) sobre a abrangéncia do
trabalho demonstraram que condicionar o monitoramento a interface com os institutos de terra
restringiria a capacidade de avaliagdo da remogéo de familias do meio rural, foco de interesse da
CTM.

Com o escopo ampliado e com foco na Area Diretamente Atingida (ADA), o recorte tematico
previamente chamado de “reassentamentos agrarios” mostrou-se ainda inadequado, vez que
sugeria a remogao de familias e consequente realocagdo, ndo correspondendo a dinamica
verificada na regido de Belo Monte. Assim, passou-se a nomear o tema “deslocamentos

compulsérios no meio rural”.

Os impactos sobre colonos, assentados, trabalhadores rurais, ribeirinhos, dentre outros grupos
populacionais da zona rural dizem respeito a uma esfera em que a parceria entre empreendedor e

poder publico é essencial, condi¢do também observada pela CTM ao definir tal escopo.

O presente documento traz a reflexdo alguns elementos-chave do intrincado processo de
deslocamento compulsdrio, nas suas dimensoes legais, processuais, fundiarias, socioeconémicas
e de justica social. Tao sinuoso é o objeto que a analise ora apresentada nao se pretende

absoluta. Antes, produz um conjunto sistémico de indagacdes, sobre as quais o Projeto
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Indicadores de Belo Monte também devera se debrugar ao longo dos proximos meses, em

sinergia com a CTM.

2. Por que é importante?

As transformacgdes no territério decorrentes da instalagcdo de uma hidrelétrica sdo complexas,
porém previsiveis, tendo em vista a larga experiéncia do pais no tema, com erros e acertos ja
vivenciados. Os impactos negativos sobre familias que residem em areas direta e indiretamente
atingidas, em especial quando de remogado compulséria, € recorrente e invariavelmente deixa
rastros. Realocar familias atingidas por grandes empreendimentos é tarefa que requer muita
capacidade de planejamento e de execugdo, sintonizada com os anseios sociais € com o tempo

do empreendimento. Balancear essa equagao parece ser determinante.

Na area rural, a interferéncia é extremamente sensivel, pois afeta diretamente a renda das
familias (monetaria ou nao), os costumes e tradigbes, portanto os meios e os modos de vida que,
empenhados na produgdo agropecuaria/extrativista, podem ainda reverberar no conjunto mais

amplo da sociedade.

Segundo a Comissao Mundial de Barragens em uma avaliagdo desses procedimentos em todo o
mundo,

a magnitude, extensdo e complexidade dos impactos sociais adversos para os
deslocados e para aqueles dependentes do ecossistema ribeirinho - tanto a
montante como a jusante - sdo de tal significado que merecem consideracao
detalhada em qualquer avaliacdo/justificativa para construcdo de uma barragem.
Além disso, é aparente que esses impactos, inclusive nos dias atuais, muitas
vezes nao sdo reconhecidos ou considerados no processo de planejamento e
podem permanecer ausentes durante as operag¢des do projeto. Onde medidas sdo
postas em pratica para mitigar os impactos sobre pessoas afetadas normalmente
nao se consegue tratar adequadamente os problemas causados pela decisao de
construir uma grande barragem (WORLD COMMISSION ON DAMS, 2000, pagina
98).

Dos inumeros exemplos de grandes obras realizadas no Brasil e no mundo, tem-se alguns
parametros, orientacdes e recomendacodes, geradas por estudos de casos, audiéncias publicas,

boas praticas, militancia dos atingidos, defesa de direitos humanos e normativos decorrentes.

156 /184

FGV Projetos CE N° 1031/15
Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu conteudo.



" FGV PROJETOS

3. Quais os gargalos?

Entre os principais gargalos ora identificados para Belo Monte, destacam-se os tipos de
encaminhamentos levados a cabo para a realocagdo, notadamente a prevaléncia de
indenizac6es em detrimento de reassentamentos. Dai se depreendem perdas e riscos, tais
como a impossibilidade de monitoramento das condi¢cbes de vida de uma parcela relevante das
familias removidas, o esmorecimento de meios seguros para recomposicdo das atividades
produtivas e o desaparecimento de comunidades inteiras, incluidos o patriménio cultural e o

capital social de que dispunham seus membros.

Na esteira das negociagbes, problematizam-se as questdoes de transparéncia e acesso a
informacao, por exemplo quanto ao baixo acesso dos atingidos no meio rural a mediagéo e a
orientacdo juridica. E algo que culmina num desequilibrio de forgas, cuja feicdo pode estar
ilustrada no inexpressivo indice de judicializagdo em todo processo. A reflexdo é especialmente
relevante observando-se as caracteristicas no meio rural, haja vista 0 escasso acesso dessa
populacdo aos meios de comunicagdo e instituigdes publicas ou da sociedade civil que se

concentram nas areas urbanas.

Também séo descritas divergéncias provocadas por variacoes nos cadernos de precos ao

longo do tempo, quando referenciando indenizagdes de benfeitorias.

Ha que se levar em conta, ainda, os possiveis impactos sofridos por pessoas nao contempladas
nos processos de indenizacdo e realocacdo, nomeadamente aquelas residentes na area
declarada como de utilidade publica e, por fim, nao removidas. Os transtornos resultantes da
inseguranga, a paralizagao de atividades produtivas, entre outras consequéncias, pertencem ao
debate mais amplo sobre a conceituacao de “atingidos” na instalagdo de barragens em todo o

Pais.

Por fim, o contexto fundiario da regido onde se instala Belo Monte, notadamente complexo, traz
questdes que merecem analise e eventuais providéncias em decorréncia dos processos de

desapropriacao, assim como para as aquisicoes de terras por meio de cartas de crédito.
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4. Quais os processos? Qual o histérico?

4.1. Area diretamente atingida, familias e comunidades rurais afetadas

O planejamento do empreendimento, as tecnologias utilizadas e a consequente identificacdo de
quais areas serdao necessarias para implantar uma hidrelétrica moldam a amplitude da
intervencao. Diz-se “areas”, pois sdo porgdes de terras identificadas pelas equipes de engenharia.

Posteriormente, ao mensurar os impactos, outros profissionais enxergarao territorios.

A partir desses debates é que a area dos reservatérios da UHE Belo Monte foi revista ao longo de
décadas, resultando na atual projecdo de 516 km? O Reservatério do Xingu, formado pelo
barramento do leito do rio, movimenta as turbinas da casa de forca auxiliar ali instaladas,

localizadas no Sitio Pimental.

Ja a casa de forga principal do empreendimento é alimentada pela agua desviada do Reservatério
do Xingu. Poucos quildmetros antes (aproximadamente 10 km), a montante da barragem, uma
“abertura” na margem esquerda traga parte das aguas represadas. A partir desse canal de fuga
forma-se um segundo represamento de agua, o reservatorio dos canais, que alimentara as
principais turbinas da UHE Belo Monte (sitio Belo Monte) e onde se gera 98% da energia
proporcionada pelo empreendimento. Apds alimentar este sistema, a agua é devolvida ao Rio

Xingu.

Os impactos no reassentamento de familias no meio rural, portanto, sdo decorrentes da formacao
desses dois reservatérios, da area necessaria a construgao da barragem e da casa de forga
principal, bem como das estruturas auxiliares da hidrelétrica. Essas interven¢des abrangem terras

dos municipios de Altamira, Brasil Novo e Vitoria do Xingu.

O conceito das areas de influéncia da UHE Belo Monte é oriundo do Termo de Referéncia
elaborado pelo IBAMA e que orientou a realizagcdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Nele,
também é definida a Area Diretamente Atingida (ADA), espaco onde se da a realocagéo rural.
Com 1.552 km?, o correspondente a cerca de 30% da Area de Influéncia Indireta (AID), a ADA

engloba:
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as areas destinadas a instalagdo da infra-estrutura necessaria a implantacdo e
operacdo do empreendimento, areas inundadas e respectivas areas de
preservacdo permanente — APP; trechos afetados por redugdo de vaz&o,
barramentos, diques, canais; pontos de localizacdo de obras civis decorrentes ou
associadas ao empreendimento como vilas residenciais, alojamentos, canteiros de
obras, vias de acesso aproveitadas ou novas, area de empréstimo, bota-foras,
linhas de ftransmissdo e areas de seguranga, impostas pela tipologia do
empreendimento’.

Em conformidade com o EIA, o Plano Basico Ambiental (PBA), datado de 2011, registra que foram
identificados na ADA 1.241 iméveis rurais (912 proprietarios), onde residem aproximadamente 824
familias’. Desses iméveis, 1.136 (785 familias) se distribuem em 108.160 hectares e as demais
(105 iméveis - 39 familias) em 59 hectares localizados na Comunidade Santo Antdnio. Além
desses proprietarios, registra o PBA, existem outras 563 familias caracterizadas como meeiros,

arrendatarios, empregados, dentre outros®.

4.2. Qual a mitigacao planejada?

O PBA apresenta um conjunto de programas, projetos e agées que podem ser acionados na
mitigacado de impactos decorrentes do deslocamento compulsério. No tocante ao tratamento a ser

dado as familias atingidas no meio rural, previu-se a indenizacdo em dinheiro, a realocacao

assistida (carta de crédito), e o reassentamento em areas remanescentes ou adquiridas com tal

finalidade.

Importa relatar a previsao da elegibilidade dessas op¢des, segundo o0s seguintes vinculos com o

imovel rural ou ocupacdo, conforme registrado no PBA®:

N° de iméveis ou
Vinculo com o imovel Tipo de tratamento trabalhadores
rurais

Proprietario nao residente de area rural com
titulo legal ou posseiro cuja posse seja mansa

o ~ Indenizagao de terras e benfeitorias -
e pacifica, sem contestagao de qualquer

dimenséo
Proprietario residente no imoével com titulo - Indenizacéo de terras e benfeitorias
legal ou posseiro, cuja posse seja mansa e - Realocacao assistida, néo se 621 imoveis

pacifica, sem contestagdo — imoveis entre 1 e | interessando pela opgdo de

6 - Estudo de Impacto Ambiental, Capitulo 6, pagina 10.
7 - A denominagéao familias difere do termo adotado pelo PBA — grupos domésticos.
8 PBA - Volume |, paginas 17/18.
9 PBA — Volume I, pagina 62
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N° de iméveis ou
Vinculo com o imével Tipo de tratamento trabalhadores
rurais

4 modulos fiscais. reassentamento

- Reassentamento no remanescente
Proprietario residente no imével com titulo - Indenizagéo de terras e benfeitorias
legal ou posseiro, cuja posse seja mansa e - Realocacgéo assistida 551 imoveis
pacifica, sem contestagdo — imoveis abaixo de | - Reassentamento no remanescente,
1 mddulo fiscal individual ou coletivo
Parceiro ou meeiro (44), arrendatario (4), - Reassentamento Rural individual
agregados (51), outros proprietarios do em areas remanescentes 194 trabalhadores
mesmo imovel (95). - Reassentamento Coletivo
Irabahadores s, egulres ou saEcniis | - Acompanhamento da nova siuagdo
g ) ) de emprego e moradia. 323 trabalhadores
que deles dependem economicamente: R ¢ to Coleti
empregados permanentes ou temporarios. - heassentamento L.oletivo

- Acompanhamento da nova situagao
Trabalhador ivi xtrativi : -

aba 2ado es de atividade extrativista de emprego e moradia 41 extrativistas

vegetal .

- Reassentamento Coletivo

Fonte: Plano Basico Ambiental (PBA), Versao Final, setembro de 2011.

Analisando a estratificacdo do publico atingido no meio rural, conforme acima, prevalece a
agricultura familiar, inclusive com previsao de atendimento especial para populag¢des vulneraveis,

levando-se em conta a renda e outros critérios'®.

Relevante também destacar o impacto sobre familias ribeirinhas, comunidades tradicionais que
ocupam as margens e ilhas do Rios Xingu e Iriri. Paras estas, a mitigacdo dos impactos do
deslocamento € ainda mais complexa, uma vez que os meios e modos de vida estao diretamente
relacionados ao ambiente e, portanto, muito mais sensiveis as alteracbes. Dentre as
especificidades destaca-se também os pescadores, categoria que se estabelece em trechos dos
rios, realizando ali a atividade pesqueira. Em geral estes locais se configuram como pontos de

pesca, ‘reservados” para cada pescador, conforme légicas muito peculiares de ocupagéo.

Dos estudos e impactos apresentados pelo EIA e das agdes de mitigacao previstas no PBA
percebe-se uma légica de propiciar o reassentamento de familias residentes nas areas
diretamente afetadas pela UHE Belo Monte, em geral agricultores familiares, assim como para

meeiros, arrendatarios e trabalhadores.

10 - Na aplicacéo e analise do Novo Cadastro Socioecondmico tais situagdes de vulnerabilidade seriam identificadas, conforme o PBA,
Volume Il, pagina 63.
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Nesse contexto é que a via do reassentamento figura “como uma das principais opgbes de
compensagdo buscando a recomposicdo das atividades e qualidade de vida das familias, em
condigdes pelo menos equivalentes as atuais.” "' No referido documento ainda se presume que
essa viria a ser a escolha majoritaria de “pequenos proprietarios, posseiros e minifundistas, bem
como se configure na melhor alternativa de reparacdo para parceiros, meeiros, arrendatarios,
ocupantes, trabalhadores rurais, além de beneficiarios de projeto de assentamento federal”?. E a
partir desse entendimento, entdo, que, no PBA, se estabelece a meta de reassentamento para

1.114 familias.

Registra-se ainda mencgao especifica a Comunidade Santo Antbnio, localizada na area do canteiro

de obras:

“Conforme informagbes obtidas junto a representante da comunidade existe um
consenso entre os moradores do Nucleo de Referéncia Rural Santo Anténio que
uma alternativa de tratamento seria a relocacdo do nucleo para uma nova area de
4 ou 5 km da atual a montante entre a Rodovia Transamazdnica e o Rio Xingu em
frente ao Travessdo 55,

A leitura das premissas do PBA permite constatar também a tdnica dedicada ao processo de
regularizagao fundiaria no &mbito dos deslocamentos compulsérios, o que inclui a ADA e espagos
eventualmente destinados para projetos de reassentamento na AID. Destacam-se os seguintes

trechos':

= O Projeto de Regularizacdo Fundiaria Rural propée promover a titulagdo das terras
objeto de negociacdo para a implantacdo do empreendimento, em conjunto com 0s
orgaos responsaveis pela politica fundiaria, com meta de 643 imoveis a serem
regularizados, tendo em vista o levantamento realizado pelo EIA (grifo nosso).

= N&o havendo documentaco juridicamente adequada do imovel, o orgdo responsavel
pela politica fundiaria do estado, ou da unido, concedera as titulagbes aos posseiros
para que possam receber as indenizagdes referentes a terra nua. As benfeitorias serdo

pagas antecipadamente.

11 PBA - Volume I, pagina 83.
12 PBA - Volume I, pagina 83.
13 PBA - Volume I, pagina 87.
14 PBA - Volume I, pagina 20/21
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=l A negociacao se dara nas mesmas bases daquelas previstas no Projeto de Indenizagcéao
e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias. Alem disso, tendo em vista garantir condicées de
vida dignas para as populacées atingidas, sera ofertada ao posseiro a opg¢do do

reassentamento rural.

Como anexo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria, o PBA traz memoérias de reunides' com o
INCRA e o ITERPA realizada em Belém, em julho de 2010. O instituto federal esclarece que na
regido objeto do empreendimento ha historico de ocupacgdes irregulares, assim como terras

inalienaveis (titulos emitidos em periodo inferior a 10 anos).

4.3. Autorizacao de desapropriacao e areas destinadas a

reassentamentos rurais: a Declaracao de Utilidade Publica (DUP)

Entremeios a emisséo da Licenca Prévia (LP) e Licenca de Instalagao (LI), a Norte Energia inicia,
ao final de dezembro de 2010, as tratativas com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
visando a Declaracédo de Utilidade Publica — DUP. A DUP, com forte repercussao em setores da
sociedade civil quando de seu anuncio em Belo Monte, é o instrumento legal que viabiliza a¢des

de desapropriacao, frente ao interesse publico.

Na forma de Resolu¢des Autorizativas da ANEEL, concedidas em favor da Norte Energia, a

“Dupinha”®

, como € conhecida, data de 05 de margo de 2011, e abrange 3.536 hectares de
propriedades localizadas no Municipio de Vitéria do Xingu. Numa segunda agédo'’, ao final de
dezembro do mesmo ano, nova Resolu¢gdo da ANEEL declara outros 282.369 hectares, desta vez
de propriedades particulares e terras publicas federais localizadas em Vitdria do Xingu, Altamira e

Brasil Novo.

A primeira solicitagdo da NE permitiu instalar os sitios Pimental e Belo Monte, necessarios a
instalagdo das casas de forga, assim como estruturas auxiliares (alojamentos, estagdo de

tratamento de agua e esgoto, dentre outras).

15 PBA - Volume |, paginas 48 e 54.
16 http://www.aneel.gov.br/cedoc/rea20112853.pdf
17 http://www.aneel.gov.br/cedoc/rea20113293.pdf
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O processo ANEEL n° 45.000.007066/2010 traz diversas trocas de informacdes entre a agéncia

reguladora e a NE acerca do montante de area ser desapropriada. Em especial, interessa aqui o

debate sobre as areas para reassentamento de familias, que totalizam 119 mil hectares, conforme

proposicdo do empreendedor.

Questionada em razdo da magnitude de tal area, a NE manifesta, em 26 de setembro de 2011 18.

Em outra comunicagao, de 17 de novembro de 201

forma:

Ao final das tratativas, em 14 de dezembro de 201

pode-se afirmar que, com base nos numeros de 2007, sd0 necessarios, no
minimo, em torno de 135.000 hectares para assentar tais familias (grifo nosso).
Tal quantitativo, contudo, tomando-se por base o que ocorreu na Vila Santo
Anténio, em que o numero de familias cadastradas mais do que dobrou em
relacdo as primeiras familias identificadas pelo EIA, esta sujeito a um incremento
muito significativo

(...)

Reitera-se, ainda, que as areas destinadas a reassentamento que constam da
poligonal sdo areas preferenciais para a populacdo afetada, como, por exemplo,
as que se localizam no entorno da zona urbana de Altamira (PA), regido do
Travessdo 27 e reservatorio dos canais, perto da localidade Santo Antdnio e ao
longo da Rodovia Transamazénica.

1'%, posiciona-se o empreendedor da seguinte

Como explanado nos itens anteriores, € condicdo sine qua non para o
empreendimento _a aquisicdo de glebas rurais e urbanas para promover o
reassentamento das familias. O reassentamento é, socialmente, a melhor opcao
para aqueles que serdo remanejamentos involuntariamente, uma vez que poderdo
continuar suas atividades produtivas e, no caso urbano, manter suas residéncias
sem depender de programas publicos de moradia (grifo nosso).

1% a NE formaliza a solicitacdo de

desapropriagdo, com os montantes descritos abaixo.

Area Municipal a ser Desapropriada (em hectares)
Altamira 109.298,0732
Vitéria do Xingu 163.961,3912
Brasil Novo 9.110,5074
Total 282.369,9718

Fonte: Processo ANEEL n° 007066/2010.

18 Processo ANEEL n° 007066/2010-04 — Volume 03 - CE 103/2001 - PR
19 Processo ANEEL n° 007066/2010-04 - Volume 05 - CE 128/2011 - PR,
20 Processo ANEEL n° 007066/2010 - Volume 06 - CE 149/2011 - PR
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Destinacao das Areas
Denominacao Area (em hectares)| %

Canteiro Sitio Bela Vista 931,5206 0,33%

Canteiro Canal de Derivacao e Bota Fora 4.512,00 1,60%

Area do Canal de Derivagéo 2.725,02 0,97%

Reservatorio Intermediario 16.909,83 5,99%
Reservatério Principal Area Inundada 4.658,14 1,65%
Area de APP (500 m) 68.957,04 24,42%
Areas - Reassentamento 119.563,89 42,34%
Acessos - TravessoOes e Estradas 23.637,50 8,37%
Linhas de Transmissao 40.475,03 14,33%
Total 282.369,9718 100,00%

Fonte: Processo ANEEL n° 007066/2010.

Em decorréncia, e a partir da argumentacao apresentada pela Norte Energia, exaustivamente

exposta no processo n° 007066/2010-04, a ANEEL decide por acatar o pedido®':

Vé-se, portanto, que atualmente as areas solicitadas para emissdo da DUP
mostram-se necessarias, o que autoriza a emissao do ato. Contudo, a depender
da concluséo definitiva do Cadastro SocioEconémico e da opgdo exercida pelos
legitimos atingidos, a area pode vir a ser redimensionada, hipétese em que a
Norte Energia devera, desde logo, comprometer-se a encaminhar manifestagdo de
ratificagcdo ou retificacdo do ato declaratorio emitido pela ANEEL.

EXPECTATIVAS TRAZIDAS PELA DUP

Desse histérico, em especial do impacto decorrente do anuncio da pretensa desapropriacdo e
inevitavel questionamento sobre a eficacia do planejamento, é relevante discutir a expectativa
gerada na regido e os desdobramentos decorrentes, uma vez que nao se concretizou a utilizagéo
de tamanha area, particularmente para o reassentamento de familias localizadas na area rural. Ha
relatos de que a noticia de desapropriacdo, ao se espalhar dentre a populagdo de Vitéria do
Xingu, Altamira e demais localidades, gerou consequéncias diversas, tais como a inevitavel agéo
especulativa no mercado de terras e incertezas na vida de centenas de familias, com paralizagéo
de atividades produtivas, dentre outras. Nao é corriqueiro tomar conhecimento, por fontes

diversas, de acao desapropriatéria de tal magnitude.

21 Processo ANEEL n° 007066/2010-04 - Volume 06 (Fl. 16/17 da Nota Técnica n° 412/2011-SCG/ANEEL, de 16/12/2011).
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Nesse aspecto, cumpre ainda informar que a agéncia reguladora estabeleceu o prazo de 90 dias,
apos a elaboracédo definitiva do Cadastro Socioecondmico (CSE), para que se apresente a
atualizacdo dos limites do ato declaratdrio. E, ato continuo, determina que o empreendedor devera
garantir o “direito de retrocessdo” aos antigos proprietarios das areas nao utilizadas pelo
empreendimento, conforme artigo 4° da referida autorizagdo. Até fevereiro de 2015, n&o foi
identificada qualquer acao dessa natureza, seja uma avaliagcdo desses impactos ou mesmo de
redefinicdo da DUP.

DESAPROPRIACOES E CESSAO DE AREAS PUBLICAS

A documentagdo analisada no ambito das resolugcbes autorizativas traz memorias de reunides
entre a ANEEL, NE e outras instituicbes publicas, em especial Instituo Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/Terra Legal e Secretaria
de Patrimbnio da Unido - SPU, assim como manifestacbes formais desses 6rgaos, anteriormente
a decisdo colegiada da agéncia regulatéria em favor da desapropriacdo. Dos debates alguns

pontos sao bastante relevantes:

[ A desapropriacdo de terras publicas federais e particulares, esclarece a SPU%, viabiliza
0 pagamento de benfeitorias, no primeiro caso e quando de ocupacgao de boa-fé ou
quando de direitos reais distintos da propriedade plena, sendo que a cessao das terras
da unido para o empreendimento deve ser onerosa. No caso de terras particulares ha

desapropriagdo de dominio, desde que sustentadas em justo e legitimos titulos.

[ A inexisténcia de 6bices, seja do MDA/Terra Legal® ou INCRA?, em relagao a pretensa
desapropriagédo. Cumpre informar que o referido instituto recorreu ao Termo de
Cooperagao firmado com a NESA como ambiente competente para dar
encaminhamento as tratativas relacionadas ao Projetos de Assentamento e demais

areas envolvidas e de sua competéncia.

Nesse contexto, Nota Técnica da ANEEL? indica que “a cessdo das dreas publicas federais

declaradas de utilidade publica seja formalizada mediante ulterior contrato de cesséo de uso a ser

22Processo ANEEL n° 007066/2010 — Volume 1V — Nota Técnica n° 667/CGAL/DEDES/SPU-MP.

23Processo ANEEL n° 007066/2010-04 - Oficio n° 132/2011/SERFAL - MDA.

24Processo ANEEL n° 007066/2010-04 - Oficio INCRA/DT/n° 46/2011.

25Processo ANEEL n° 007066/2010-04 - Volume 06 (Fl. 12 da Nota Técnica n° 412/2011-SCG/ANEEL, de 16/12/2011).
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celebrado entre a Norte Energia e a Uniao, por intermédio da SPU/MPOG, nos termos da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.”

Mais a frente, 0 mesmo documento da agéncia reguladora ressalta:

que o INCRA anuiu com a delimitacdo da DUP requerida pela Norte Energia,
ainda que viesse a impactar assentamentos geridos por aquela autarquia.
Entendimento diverso nao teria permitido a celebracdo do mencionado TC com a
concessionaria. Ocorre que, em razdo das terras terem sido "arrecadadas sob a
égide do DL n° 1.164/1971, e afetadas por origem a regularizacdo fundiaria ou
/assentamento de trabalhadores rurais, ndo pode o INCRA diretamente lhes dar
destinagcdo diversa." Para remediar essa situagdo, a Autarquia se dispés a
"promover a sua desafetagéo junto a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU. A
quem competira a sua destinacéo.

Portanto e como ja anunciado, a regularizagao fundiaria da regiao & capitulo que merece muita
atencdo e eventuais desdobramentos, uma vez que envolve terras publicas, em boa parte dos

casos destinadas a projetos de colonizagao.

4.4. O Processo de Remocao das Familias: a prevaléncia de
indenizacoes em dinheiro, evidéncias de minifundizacao e variacao dos

valores aplicados.

Segundo o EIA, “A nogcdo de reparacdo que orienta o Plano de Atendimento esta centrada no
exercicio de restaurar perdas materiais e imateriais que por ventura venham ocorrer quando da
implantagdo do AHE Belo Monte e que interfiram na reprodugcdo dos modos de vida das

populacées atingidas™®.

Em Janeiro de 2015% eram identificadas pelo empreendedor 1.934 familias — nimero superior ao
apontado no PBA, assim como no EIA — compondo 1.878 processos. Sao consideradas passiveis
de indenizagcdo pessoas fisicas ou juridicas que apresentam vinculos com a terra, conforme
previamente exposto.

Conforme ja mencionado, no tratamento aos atingidos, existem trés tipos de
indenizagbes/reparagbes possiveis, indenizacao em dinheiro (moeda corrente), realocacao

assistida (Carta de Crédito) e reassentamento, este Ultimo podendo ser coletivo, individual ou

26 EIA, Volume 33, pdgina 198.
27 Norte Energia, 7° Relatorio de Acompanhamento (Janeiro de 2015), Plano de Atendimento a Populagdo Atingida.
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em area remanescente. A situagdo em janeiro de 2015 quanto ao tipo de indenizagbes é resumida

na tabela a seguir e detalhada no texto a seguir.

Numero de indenizag6es por tipo, em nimero de familias

Situacao em Janeiro
Tipo de Indenizacao de 2015
7° Relatério NE

Indenizagao em dinheiro 1.358
Realocagao Assistida (Carta de Crédito) 379
Reassentamento Rural Coletivo - RRC 28
Reassentamento em Area Remanescente - RAR 33

Em negociagao
Total 1.798

n/d: ndo disponivel
Fonte: 7°. Relatérios Consolidados de Andamento do PBA e do Atendimento de
Condicionantes (Norte Energia).

REASSENTAMENTOS: A opgéo de Reassentamento Rural Coletivo foi a menos praticada, ainda
que existisse publico elegivel para tal opgao. Até janeiro de 2015 foram reassentadas 33 familias

em areas remanescentes e 28 deveriam ser encaminhadas para reassentamento coletivo.

A discrepancia com a meta inicial estabelecida pelo PBA, de 1.114 familias, € justificada pelo
empreendedor em razao da opgao das familias, conforme o 7° relatério da Norte Energia, assim

como em analises anteriores:

Conforme apresentado em relatdrios anteriores, a adesdo a modalidade do
reassentamento rural coletivo (RRC), no bojo do processo de negociagcdo
entabulado na Etapa de Implantagdo do empreendimento com a populagéo rural
atingida, esta sendo inferior ao previsto inicialmente no PBA. Tal condigdo ocorre
pelo fato de as familias elegiveis a esta modalidade como uma das alternativas de
relocacdo terem preferido aquela de relocacao assistida por meio da Carta de
Crédito.”® (grifo nosso)

De acordo com o IBAMA, “o reassentamento coletivo permite um melhor acompanhamento de
Assisténcia Técnica Social e Ambiental (ATES) (...)por parte do empreendedor, facilita a rede de

protecéo social em torno das familias atingidas e pretende efetivar interagdo com instituicdes

28 Norte Energia, 7° Relatorio, Plano de Atendimento a Populag&o Atingida, pagina 4.1.3-1.
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governamentais que atuam com politicas publicas de apoio ao fortalecimento da agricultura

familiar”.?®

Registra 0 PBA que a escolha da area deve contar com a participagdo das comunidades
atingidas, e o tamanho minimo dos lotes deve obedecer ao mdédulo fiscal do municipio — 75
hectares — de forma que as familias consigam restabelecer renda agropecuaria compativel com
seu desenvolvimento econémico anterior. A opgdo € destinada a “pequenos proprietarios, e
posseiros, os minifundistas e demais atingidos que ndo possuem direito sobre a propriedade e

Iu30

aqueles que se encontram em condicées de vulnerabilidade social”~, em area adquirida pelo

empreendedor para fins de reassentamento rural.

Por fim, o Reassentamento em Areas Remanescentes é opcdo elegivel para proprietarios ou
posseiros que tiverem suas moradias ou benfeitorias e ainda parte de suas terras afetadas pelo
empreendimento, mas que podem permanecer no mesmo imovel, uma vez que esta apresente
viabilidade econdbmica compativel com a atividade realizada pelo proprietario. A familia pode
manter-se na area, se assim desejar, desde que a area remanescente seja igual ou superior ao
modulo fiscal. A area atingida, bem como as benfeitorias, devem ser indenizadas as familias

optantes pela modalidade.

REALOCACAO ASSISTIDA (CARTA DE CREDITO): Trata-se de modalidade de indenizagao
para proprietarios ou posseiros que optarem pela aquisicdo de nova propriedade, declinando do

reassentamento coletivo. Esse foi o encaminhamento dado a 379 familias, até janeiro de 2015.

O publico prioritario € composto por aqueles que residem no imével rural, cuja area total ndo
ultrapasse um modulo fiscal, dependente economicamente da produgao realizada na area e que
nao se interesse pela opgao de reassentamento rural. Para que a familia seja deslocada, o imovel
em questdo deve ser parcialmente ou totalmente afetado, e cujo remanescente ndo possua
viabilidade econbmica. A realocagdo assistida deve ser realizada em imoveis rurais na mesma
regidao e o valor, bem como as condigbes para restabelecimento da familia, devem ser
equivalentes aquelas anteriores ao deslocamento. A documentacdo do novo imovel deve ser

regular e as proporcées e area similares ao do imovel anterior.

29 IBAMA, Parecer Técnico 1553/2014 pag. 9/118
30 PBA, Capitulo 2, pag 84
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O empreendedor repassa a familia uma carta de crédito no valor de R$ 131.902,97°' (cento e
trinta e um mil, novecentos e dois reais e noventa e sete centavos). Parte da quantia é destinada a
aquisicao de imovel rural e parte deve ser empregada nas atividades produtivas e subsisténcia por
um periodo de 12 meses. De acordo com a orientacdo do PBA, 70% do valor supracitado deve ser
aplicado na aquisicdo do imoével (em area de 70 hectares, aproximadamente), 25% em
investimentos na propriedade ou atividades produtivas e 5% para manutencao da familia ao longo

do periodo referido.

Segundo relatos coletados em campo, as familias fica a responsabilidade de prospectar areas que
tenham as caracteristicas mencionadas e acertar a compra. Em tese, uma vez comprovada a
regularidade do imovel e que este cumpra os requisitos estabelecidos, a Norte Energia libera os

valores para a aquisicdo deste e posterior realocagéo.

Muitos relatos envolvendo as cartas de crédito foram ouvidos em campo. A principal questao
refere-se aos baixos valores em comparacédo com os precgos praticados no mercado, de forma que
muitas familias tiveram que se distanciar de sua regido de origem para conseguir adquirir novos
imoveis. A busca por terras mais baratas em outras regides acarretou na dispersdo das familias
atingidas, de forma a dificultar os trabalhos de acompanhamento destas no processo de

reestruturacdo econdmica, social e produtiva,.
Dados do 4° relatério da Norte Energia apontam que:

em relacdo ao tamanho das areas adquiridas, do total de 239 tratamentos
formalizados o montante de 157 tratamentos sdo em areas menores que o modulo
fiscal vigente para a regido (75,00 ha), entretanto, essas areas possuem
infraestrutura de producdo consolidadas com cultivos de cacau, pastagem,
frutiferas diversas e construgbes e instalagbes adequadas ao manejo das
propriedades.32

O Quadro 4.1.2 — 7 do referido relatério aponta que, dentre 239 propriedades, oito sdo menores
que 25 hectares, 69 estdo no extrato de 25,01 a 50,00 hectares e outras 82 areas sao superiores
a 50 hectares, mas nao alcangcam o moédulo fiscal. Esse somatério representa nada menos que
72% das realocacgdes assistidas. Ha evidéncias, portanto, que a capacidade de compra da carta

de crédito ndo garante o médulo fiscal da regido.

31 Conforme informagdes dos documentos oficiais disponibilizados até fevereiro de 2015.
32 Norte Energia, 4° Relatério, Plano de Atendimento a Populagdo Atingida, paginas 4.1.2-8e 9.
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Ainda é um ponto de extrema atencado a insuficiente regularizacéo fundiaria das terras adquiridas
e que ainda ndo resultaram em transferéncia definitiva as familias atingidas, sendo que a auséncia
de tais registros tem implicagdes na viabilizagdo da produgdo agropecuaria, uma vez que pode
limitar, por exemplo, o0 acesso ao crédito rural, debilidades atestadas no ultimo relatério da Norte

Energia®

A pulverizagdo das familias pode ser considerada um impacto derivado do processo de
realocagdo. Existem casos de familias que, ainda com suas cartas de crédito nas maos, nao
conseguiram comprar as terras e aguardam a possibilidade instaladas nos centros urbanos e
outros em que os atingidos ndo se adaptaram a nova localidade e realidade de produgéo e

terminaram revendendo as terras.

O proprio IBAMA alertou sobre a dificuldade que o empreendedor enfrentaria na tarefa de
acompanhar as familias optantes por Realocacio Assistida, dada a dispersao das mesmas. Em
parecer sobre 0 segundo relatério de atividades da Norte Energia, o 6rgao licenciador apresentou

preocupacao quanto ao sobreuso das cartas de crédito.

Ainda assim, a emissao de Cartas de Crédito seguiu, tomando propor¢des tais que o proprio
IBAMA suspendeu a possibilidade de pratica-las. No parecer n° 1553/2014, o érgdo deixa
expressa a recomendacao de cessar a pratica de tal modalidade sob pena de descumprimento do
PBA.

A Norte Energia deve ser notificada para cessar tratamento diferenciado a publico
elegivel previsto apenas para reassentamento individual em area remanescente,
reassentamento rural coletivo ou acompanhamento da nova situacdo de emprego
e moradia e dar explicagbes por possivel descumprimento do PBA, uma vez que,
por liberalidade da empresa, permitiu-se o acesso de familias rurais a tratamento
ndo elegivel. Em conjunto, o empreendedor devera apresentar os numeros de
familias, baseados no CSE, discriminados por vinculo com a propriedade e opgéo
de tratamento, bem como a totalizagdo do publico previsto para cada tratamento.*

No mais recente parecer técnico, de fevereiro de 2015, o Programa de Aquisicao de Terras e

Benfeitorias nao foi avaliado pelo IBAMA no que tange a zona rural.

33 Norte Energia, 7° Relatdrio, Plano de Atendimento a Populagdo Atingida, pagina 4.1.1-5.
34 IBAMA, Parecer n° 1553/2014, pagina 9/118
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INDENIZACAO EM DINHEIRO (MOEDA CORRENTE): O valor das indenizagdes é calculado a
partir de cadernos de preco de referéncia, que indicam valores das terras de acordo com a sua
classificacdo, localizagdo e acesso, somados aos valores das benfeitorias reprodutivas -
plantagdes, floresta e pastagens - e ndo reprodutivas - edificagdes e infraestrutura. Até janeiro de
2015, foram praticadas 1.358 indeniza¢des em dinheiro, ou 75% do total de familias atingidas no

meio rural.

As indenizagbdes sobre benfeitorias reprodutivas variaram muito ao longo de todo o processo de

desapropriagao.
Valores pagos por benfeitorias reprodutivas, em reais (R$)

Tipo de benfeitoria 2010 2013

Tradicional 15,38 12,31

Cacau em Nativo 7,91 6,33

i -

. . Tradicional 36,58 29,26

pf’ozrt'jr;%‘(‘)e('; fg‘é) Nativa 16,51 13,21

Tecnificada 51,42 41,14

Desmatamento (por Manual 750,00 750,00
hectare) Mecanizado 1.820,00 1.820,00
Pastagens (por Tradicional 1.200,00 1.200,00
hectare) Tecnificada 3.195,00 2.556,00

FONTES DE INFORMAGAO:
Dados 2010: Declaragao de Utilidade Publica — DUP, volume 1. ANEEL, dezembro 2010.

Dados 2013: Cadernos de Pregos - Benfeitorias Reprodutivas (produgdes vegetais) - Norte Energia,
maio 2013 — disponivel no site da Defensoria Publica do Estado do Para.

O calculo de precos de benfeitorias reprodutivas praticados a partir dos valores de referéncia,
conforme documentos obtidos no processo da DUP de 2010, foram revisados pelo empreendedor,
gerando novo caderno de precos em 2013. Segundo o empreendedor, teria ocorrido um erro no
calculo dos valores das benfeitorias reprodutivas. O valor do pé de cacau caiu de entre R$ 84 e
R$ 98 (de acordo com relatos de campo e documentos da ANEEL*’) em 2010 para R$ 46 em

2013, uma desvalorizagao de mais de 50%, gerando relevantes discrepancias nas indenizagdes.

35 Ha discrepédncias no histérico de valores pagos no pé de cacau, variando de R$ 98,00 / planta (relatos de campo) e R$ 84,47 /
planta (1° versdo do Caderno de Precos). O 1° caderno de precos de benfeitorias ndo esta disponivel, sendo as informagbes aqui
apresentadas oriundas de documentos juntados ao processo da DUP na ANEEL.
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A variagdo no preco, principalmente do cacau - que corresponde a relevante cadeia produtiva da
regido -, gerou muita insatisfacdo e polémica entre os produtores, que apontam para a relagcao
entre os altos valores pagos e as areas prioritarias para instalagdo dos primeiros canteiros de
obras e infraestrutura da UHE, enquanto que os menores valores praticados estéo relacionados

as areas destinadas as estruturas adjacentes e aos reservatorios. .

Em relacdo a Santo Antdnio, povoado anteriormente mencionado e cuja area era estratégica para
0 inicio das atividades da UHE Belo Monte, o tratamento dado majoritariamente foi a indenizacao

em dinheiro, resultando na extingéo de toda a comunidade.*®

Importa também mencionar relatos de campo sobre areas florestadas que nao foram cobertas por
indenizacbes de benfeitorias, procedimento avaliado como injusto, em especial pelas familias
mantenedoras desses ativos, que entendem a situacdo como desmoralizagdo frente ao

cumprimento da legislagdo ambiental.

5. Transparéncia e acesso a informacao

O PBA da UHE Belo Monte conta com o Plano de Interagao Social e Comunicacgao, transversal
aos demais programas. Todo o processo de mobilizacdo dos atingidos, organizacdo de reunides
para esclarecimento sobre o processo da obra, campanhas que envolvem outros programas —
saude, educacao, etc. — ocorrem neste ambito. Canais de acesso a informacao, tais como Plantao
Social, Atendimento Telefénico, e mesmo o programa de radio Conversando sobre Belo Monte,
estdo também sob reponsabilidade do plano, que organiza o Férum de Acompanhamento Social

Belo Monte, no qual comissdes e comités tematicos reinem-se periodicamente.

Plantdo Social e Plantdo Movel, previstos no Plano de Atendimento a Populagdo Atingida, séo
canais de atendimento presencial que abrangem informacdes de todo o PBA, porém mantém foco
nos assuntos do Plano. O interessado no atendimento deve cadastrar-se, um agente se
responsabiliza pela recepgao, triagem por assuntos e encaminha o visitante para uma banca de

consultores, que deverao solucionar a demanda gerada.

36 Registra-se que a comunidade Santo Anténio é uma situagcdo muito particular, dado o desfecho do processo de deslocamento
compulsério, assim como ocupagbes que ocorreram no periodo, integrando novas familias @ comunidade, denominadas de ‘telhas
brancas”, em alus&o ao aspecto das moradias.
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No segundo semestre de 2014, foram totalizados 867 atendimentos, dado retirado do ultimo
relatério® de atividades da Norte Energia, dos quais ndo estdo discriminados o nimero de
atendimentos na zona rural e tampouco a quantidade de solicitacbes que foram atendidas. A
mesma situagéo ocorre com os atendimentos via telefone. O empreendedor disponibiliza um canal
telefénico — 0800 091 2810 — por meio do qual a populacdo pode solicitar informacdes, fazer
sugestdes ou reclamacgdes e, a depender da complexidade das demandas, as solicitacbes podem
ter prazo de até 30 dias para serem contestadas. No mesmo relatério de atividades, também
constam 307 atendimentos via telefone, mas n&o ha informagcdo sobre quantos foram

solucionados.

Também de acordo ao referido relatério, no segundo semestre de 2014 foram realizadas 5.083
acbes de mobilizagao. Dessas, 424 envolveram familias de atingidos na zona rural. Por atividades
de mobilizagdo entende-se a visitagdo as casas das familias atingidas, com principal objetivo de
convida-las para reunides e eventos. As 36 reunides que aconteceram ao longo do periodo
tiveram como objetivo a entrega de material informativo e o esclarecimento sobre algumas agdes
do PBA.

E importante destacar o Férum de Acompanhamento Social Belo Monte (FASBM) como a
instancia consultiva de participagdo social, composto por representantes de entidades e
instituicdes regionais, tais como: sindicatos, ONGs, organiza¢des sociais, instituicdes publicas
estaduais e municipais, conselhos, e ainda representantes da populacdo atingida e do

empreendedor.

A principal proposta do Férum é que as demandas e questionamentos dos setores envolvidos
tenham espacgo de negociagédo e possam contribuir para a implementagdo das agdes previstas no
PBA. Subdivide-se em comissbes e comités tematicos de acordo aos planos previstos no PBA,
entre os quais esta a Comissao do Plano de Atendimento a Populagao Atingida - CAPA. Instituida
em 12/04/2011, a Comissao realizou nove reunides. Os representantes da sociedade civil e dos
atingidos que participaram das reuniées e acompanham o férum, apontam seu carater consultivo
como limitador, de forma que este néo € um espago considerado como de construgao de solugdes

ou de avaliagdo dos programas.

37 Norte Energia, 7° Relatério, Anexo 7.2 — 1 - Registro e consolidagdo das atividades do Programa de Interagcdo Social e
Comunicagao (7.2) no periodo de julho a dezembro de 2014, pagina 35.
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Parte da informacdo esta disponivel, como é o caso dos relatérios semestrais de atividades,
arquivados no site do IBAMA. Entretanto, seu acesso é considerado dificil, tanto pela baixa
disponibilidade de acesso a internet por parte dos atingidos, como pelo fato de os relatérios serem

complexos e a linguagem bastante técnica.

O dificil acesso a informacao € um dos elementos que fragiliza as familias no momento das
negociacdes. Atingidos e instituicbes atuantes na regido relatam falta de transparéncia com
relagdo aos critérios que subsidiam as decisbes do empreendedor no que tange as indenizagdes,
apontam baixa possibilidade de negociagcado parte das familias e falta de suporte e orientagcao

juridica.

No caso dos atingidos na zona rural da ADA, as negociacdes sao realizadas de maneira bilateral
entre o empreendedor e as familias. Nao ha informacdes ou relatos da mediacéo de instituicbes

publicas, movimentos sociais organizados ou representantes do poder judiciario.

Algumas informagdes dao conta da atuacdo da Defensoria Publica Estadual no periodo que
Altamira contava com um posto de atendimento e, a partir de janeiro de 2015, instituiu-se no
municipio a ouvidoria itinerante da Defensoria Publica da Unido que acompanha casos de familias
atingidas, especialmente na zona urbana do municipio. Na zona rural, 0os processos ocorrem de
maneira ainda mais invisivel, tanto pelo fato de grande parte das familias atingidas ja terem sido

indenizadas como pela pouca mobilizagdo das que ainda estdo em processo de negociagao.

BOX - Pressupostos do Licenciamento Ambiental

As duas licengas (LP e LI) sdo categoricas sobre as agbes de transparéncia da execugao do PBA,
em especial o item 2.14 da LP que dispde sobre “Apresentar no PBA proposta de constituicéo,
garantia de representatividade, funcionamento e integracdo do Férum de Acompanhamento e dos
Foruns de Discussdo Permanente, incluindo sua interface com os conselhos e comissdes
especificas” e a LI no item 2.17 impbe ao empreendedor “implantar os féruns de discussao
permanente com regras e critérios comuns”.

No mesmo sentido, na perspectiva de promover um debate aberto com a populagao rural atingida,
a Ll indica:

2.15.A populagao interferida devera ter livre acesso ao Cadastro Socioecondmico, Caderno de
Precos, mapas e laudos de avalicdo de suas propriedades, onde deverdo ser apresentados de

forma discriminada, a relagao das benfeitorias indenizadas e respectivos valores.
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2.16. Devera ser garantida a plena liberdade de escolha da populagdo quanto aos diversos tipos

de tratamento indenizatério no PBA, observadas as modalidades disponiveis para cada publico.

6. Quais informacoes podem ajudar?

Em resposta ao histérico passivo social de barragens, no Brasil e no mundo, boas praticas

apontam para acordos negociados como eixo principal da realocagao adequada.

No Brasil e no mundo, o legado socioeconbmico para os atingidos por grandes barragens é
menos que satisfatério. No mais abrangente estudo realizado em territério nacional, a Comissao
Especial “Atingidos por Barragens” do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH)®, constata:

A literatura académica e técnica, assim como o0s casos estudados por esta
Comissdo Especial, apontam para a degradacdo generalizada das condi¢bes
materiais e imateriais da vida social, familiar e individual. (CDDPH, 2006)

De um modo geral, os efeitos negativos observados decorrem do esfacelamento das complexas
redes de relagdes sociais, econémicas e culturais que configuram um territério. A recomposigcao
de elementos substanciais, como a moradia e 0 acesso a meio de producéo e renda, sdo portanto
parte de um processo maior e mais desafiador de fomento ao desenvolvimento humano. O
imperativo ético é pela redistribuicao de riscos e beneficios provenientes dos empreendimentos
hidrelétricos, que tém na populagéo diretamente atingida a maior representagdo de desequilibrio.
Ao mesmo tempo em que suportam as mais acentuadas vulnerabilidades, as pessoas
remanejadas sao frequentemente menos favorecidas pelos ganhos energéticos e pelo uso dos

recursos hidricos.

Essa é a leitura da Comissdo Mundial de Barragens (em inglés, WCD), como resultado de uma
revisao de dois anos de casos e praticas internacionais. Em seu relatério final, paradigmatico para
o debate sobre barragens em todas as suas dimensdes, a WCD aponta um descasamento entre e
0 cronograma e os objetivos da obra versus o tempo de negociacao e reabilitagdo necessario para

recompor e desejavelmente aprimorar os padrdes de vida dos atingidos.

38 Hoje Conselho De Direitos Humanos, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos, do Governo Federal
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Na esfera internacional, essa discrepancia estd no cerne da militincia pelo reassentamento
voluntario, corrente defendida por diversas organiza¢des da sociedade civil, em contraposi¢do a
pratica mais comum de deslocamento compulsoério, fruto de coercao legal. Entende-se que se as
negociacdes foram justas e efetivas, e se os encaminhamentos propostos de fato apontarem para
melhoria das condi¢gdes de vida, a populacido afetada concordara livremente em sair. Na hipotese
de ndo se chegar a um acordo, os motivos decorrerdao de valores imateriais e incompensaveis,
mais fortes nos casos que envolvem populacdes tradicionais e indigenas, sendo aconselhavel

reavaliar a localizac&o do projeto.

Téao polémico é o reassentamento voluntario, haja vista as possiveis implicagdes sobre custos e
prazos da obra, que a proposta nao foi contemplada integralmente entre as recomendacgdes da
WCD. Em seu lugar, fez-se constar a “tomada de decisdo participativa” entre os cinco valores
centrais de boas praticas — ao lado de ‘“eficiéncia’, “equidade”, “sustentabilidade” e
“responsabilizagéo pelo cumprimento de regras acordadas” (accountability). O principio assim se
define: “a promogéao de participacao aberta e significativa em todos os estagios de planejamento e

implementacao, que leve a resultados negociados”.

A revisao de casos apresentada pela comissdo e os casos de referéncia em dmbito nacional sao
unissonos em apontar que é preciso mais que esclarecimento sobre os processos de realocacao.
Os resultados mais satisfatérios sao alcancados quando a populacido é parte atuante do
planejamento e suas demandas especificas sdo contempladas, notadamente quanto as
caracteristicas das novas areas e quanto aos procedimentos para recomposi¢cao de estruturas

fisicas e socioecondémicas. Assim se manifesta a Comissdo Mundial de Barragens:

Em casos em que pacotes de compensacao foram negociados com a populagéo
afetada pelo projeto e outras partes interessadas, o processo resultou em menos
instancias de injustica e melhores resultados para o processo de reassentamento.
Mesmo quando nem todos veem a compensacéao estabelecida como a opgao mais
apropriada ou efetiva, pessoas atingidas sentiram-se mais satisfeitas, por terem se
envolvido na negociagao (WCD, 2000)

Além deste imperativo no que tange aos processos, a literatura consultada também ¢é taxativa
quanto aos tipos preferiveis de reparagcédo, em favor dos reassentamentos, em detrimento da
indenizagado. Enquanto a WCD identifica que o pagamento em dinheiro, embora seja a opgao mais

praticada, “frequentemente falha em recompor os meios de vida perdidos”, a CDDPH sentencia:
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Ainda que, em varios casos, os reassentamentos demonstrem desempenho
insuficiente, o que se verifica € que a aplicacdo de politicas estritamente
indenizatérias tende a levar a processos de empobrecimento e marginalizagao
ainda mais acentuados. O reassentamento, e o reassentamento coletivo em
particular, parecem ter-se comprovado, ao longo do tempo, como o caminho
mais propicio a uma adequada reposicdao e melhoria das condi¢coes de vida
de populac¢des rurais — (CDDPH, 2010 (grifo nosso).

Especificamente sobre procedimentos adequados no meio rural, a CDDPH faz as seguintes

recomendacdes (grifos nossos):

1. que, em todos os casos, sejam oferecidas ao deslocado compulsério,
alternativas de reparagdo, por meio da reposigao, indenizagdo e compensacgao,
que deverao contemplar, necessariamente, a possibilidade de
reassentamento coletivo, de modo a favorecer a preservacao dos lacos
culturais e de vizinhanca prevalecentes na situacao original;

2. que a licenga de instalagdo e inicio das obras estejam condicionados a
existéncia de planos discutidos e negociados de reassentamento;

3. que o reassentamento de deslocados, em analogia ao disposto na Lei 8.629/93,
Art. 17, caput e incisos | e Il, seja feito em “terras economicamente Uteis, de
preferéncia na regido por eles habitada”, apds avaliagdo de sua viabilidade agro
econOmica e ambiental, em comum acordo com os interessados;

4. que planos de reassentamento, incluindo localizagéo, identificacdo de glebas,
projetos de infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim como a escolha e
formas de distribuicdo de lotes, sejam previamente discutidos e aprovados
pelos reassentados, através de suas organizacoes e representacoes;

A questdo da indenizagdo em dinheiro ainda resvala na falta de referéncias cabais sobre valores
adequados. A Constituicao Federal estabelece o “direito a prévia e justa indenizagao, em dinheiro”
em decorréncia de desapropriacao por Declaragao de Utilidade Publica (DUP). O decreto-lei que
normatiza a DUP, em vigor desde 1941, ndo oferece pardmetros normativos, delegando a
jurisdicao a determinagao dos valores por meio de sentenga expropriatéria. Ja a Lei n® 8.629/1993
que normatiza a desapropriagao para fins de reforma agraria, vale-se do valor de mercado dos
bens atingidos, mas o mesmo critério & discutivel para os deslocamentos compulsérios de

atingidos por barragens, conforme elabora a CDDPH:

Ao tomar como referéncia o pre¢co de mercado, os processos expropriatorios
infringem a norma constitucional da justa e prévia indenizagdo, uma vez que o
preco de mercado ndo necessariamente se coaduna com a nogéao de justica social
(...) As indenizagdes pelo preco de mercado ndo compensam os proprietarios pelo
fato de estarem sendo compulsoriamente constrangidos a alienar sua propriedade,
tratando-os como se fossem livres vendedores (CDDPH, 2010)
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BOX: O Conceito de Atingido

Amplamente discutido por movimentos sociais, instituicbes publicas e organismos internacionais, o
“atingido” € um conceito em disputa. Dada a complexidade das transformacgdes territoriais geradas pela
chegada de grandes obras hidrelétricas, a nogédo de “atingido” deve comportar as multiplas possibilidades
de interferéncias destas obras nos cotidianos dos lugares. O geografo Carlos Vainer aponta que ao
determinar que grupos sociais, familias ou individuos como atingidos legitima-se o direito destes a algum
tipo de reparacdo ou indenizagéo, de forma que a disputa em torno do conceito é bastante acirrada. O

autor afirma:

E necessario advertir liminarmente que a adogdo de uma definigéo clara e abrangente do
que sejam os atingidos pela implantacao e operacdo de um empreendimento hidrelétrico é
apenas um dos elementos necessarios para o estabelecimento de politicas socialmente
responsaveis, que devem envolver, igualmente, a adogdo de avaliagdes consistentes e
rigorosas de alternativas, o exame efetivo dos impactos previsiveis, a opg¢do por
estratégias baseadas no principio da precaugao e, acima de tudo, o respeito a processos
democraticos que garantam, desde a concepgédo do projeto (inventario, viabilidade, etc.), a
efetiva e informada participagdo das populagdes interessadas nos processos de avaliagdo
e decisdo . VAINER, C. B. Vidas Alagadas conflitos socioambientais licenciamento e
barragens. Estudos Avangados , v. 1, p. 39-63, 2008.

Nos ultimos 30 anos, as discussdes avangaram e a nogao de “atingido” passou por algumas revisdes,
acompanhando, sobretudo o debate em torno dos direitos humanos e dos direitos civis basicos que foram
incorporando novas geragdes, entre eles os direitos ambientais. Anteriormente, nem mesmo os impactos
ambientais ou sociais de grandes projetos hidrelétricos eram reconhecidos. Reduzida as disputas
fundidrias que incidiam sobre o direito a propriedade, a problematica dos atingidos contemplava apenas
familias de proprietarios de terras que deveriam ser deslocadas para realizagdo do empreendimento. A
partir dessa concepcédo territorial-patrimonialista, em se tratando de uma légica do reconhecimento da

propriedade da terra como direito violado, a principal reparagao eram as indenizagoes.

A ampliagéo do conceito partiu da propriedade violada para as territorios e familias inundadas, aqueles que
a partir da chegada de um barramento, seja para composi¢ao de reservatoérios para abastecimento ou para
producdo hidrelétrica, devessem ser removidos da area seriam considerados os atingidos. Vainer
argumenta sobre a fragilidade de tal concepgéo, conhecida como concepgéao hidrica, uma vez que é sabido
que os impactos ou interferéncias de um empreendimento hidrelétrico transpassa as areas inundadas. As
regibes que ficam a jusante da barragem, as cidades que recebem afluxo de populagcédo atraida pela
construgdo do empreendimento, e mesmo seguimentos sociais que tenham a dindmica de suas atividades
econdmicas interferida pela chegada da grande obra também devem ser contabilizados como atingidos, de

forma a legitimar o direito desses a reparagao.

Partindo desta premissa chega-se a nocao de “deslocados econdmicos” em que considera-se que o

conceito de “atingido” deva incorporar, para além das familias inundadas, os “deslocamentos” resultantes
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também da perda de acesso aos recursos produtivos. De acordo com Vainer, ja € consenso entre
movimentos, estudiosos e agéncias multilaterais que a nogédo de atingido deva designar um conjunto de
transformagées socioeconémicas no modo de vida de uma populacéo, deflagradas pela implantagdo de um
empreendimento hidrelétrico. Ainda assim nao existem definigbes a priori de quais impactos podem vir a
ocorrer, que territérios serdo diretamente ou indiretamente atingidos, havendo a necessidade de estudos
de impacto comprometidos e que garantam o dialogo equilibrado com as populagdes interessadas, de
forma a construir coletivamente o dimensionamento dos impactos e do universo de familias, trabalhadores

e territérios considerados atingidos.

Na pratica - A barragem Salto Caxias

Vem do Sul do Brasil uma das principais referéncias de boas praticas em realocagéo de atingidos
por barragens. Na década de 1990, a construgdo da UHE Salto Caxias, no Parana, teve inicio sob
a confluéncia de dois fatores primordiais. De um lado, a profusao de aproveitamentos hidrelétricos
na regido, em décadas anteriores, deixou como heran¢ca uma populagao previamente organizada,
cuja lideranga era exercida pela Comissao Regional dos Atingidos por Barragens do Rio Iguagu
(CRABI). De outro, o espirito da recente redemocratizagédo do Pais ressoava também no Setor
Elétrico e o novo Departamento de Meio Ambiente da Eletrobras ja investia no campo da
participagcao social, por meio do Grupo de Trabalho Sobre Mecanismos de Interagdo com a

Sociedade.

Sob a influéncia desses trabalhos, e apds os primeiros conflitos com invasdes dos canteiros de
obras, a Companhia Paranaense de Energia Elétrica (Copel) criou o Grupo de Estudos

Multidisciplinar da Usina de Salto Caxias (GEM-CX), em 1993. Trata-se de um organismo
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deliberativo multistakeholder, orientado pela produgcdo de conhecimento e massivamente
integrado por entidades representativas da sociedade civil, em igual passo com as trés esferas de
governo e o empreendedor. Da Camara Técnica do Meio Socioeconémico do GEM-CX,
responsavel pelos programas de desapropriagdo e reassentamento, participaram 23 comunidades
atingidas, 10 sindicatos rurais, trés associagdes rurais, além das Prefeituras e Camaras

Municipais dos nove municipios impactados pelo empreendimento.

O GEM-CX dividia-se em Camaras Técnicas sob a orientacdo das quais atuavam Grupos de
Trabalho na formulagao de estudos e proposi¢ao de diretrizes e planos de agido. Aprovados no
ambito das CTs, os encaminhamentos se dirigiam para deliberagao em assembleia, com poder de
voto igualmente distribuido entre os participantes. O GEM-CX influenciou diretamente as
avaliagbes de impacto oficiais do empreendimento e todos os acordos firmados tornaram-se

condicionantes do licenciamento ambiental.

Entra as diretrizes para os reassentamentos das 1.200 familias de produtores rurais, constava a
recomposicao da infraestrutura necessaria para continuidade das atividades produtivas, tais como
galpdes, paidis, aviarios, estradas e solo preparado para o cultivo. Impunha-se ainda a reposi¢ao
de infraestrutura comunitaria — igrejas, escolas, postos de saude, telefones publicos, centros de
convivéncia, pragas, quadras poliesportivas — e a obrigatoriedade de manutengido das familias

reassentadas na mesma microrregido de origem.

Em 2003, a Copel recebeu o prémio Blue Planet, oferecido pela Associacido Internacional de
Energia Elétrica (IHA), em reconhecimento ao legado de Salto Caxias. Em visita as localidades, o
corpo de inspetores da IHA constatou “um bom padrdo em todos os aspectos do projeto e

exceléncias no tocante aos aspectos socioecondmicos”.

No artigo Refletindo a Democratizagcdo do Debate Ambiental: Sujeitos Sociais e Acgédo
Comunicativa nos Processos Decisorios da UHE Salto Caxias, os pesquisadores César Haag
(Universidade Federal do Amazonas) e Alfio Branderburg (Universidade Federal do Parana)
explicam da seguinte forma o sucesso do modelo de governanga constituido pela Copel: “o0 GEM-
CX nao apenas promoveu a legitimidade do processo de avaliagdo de impacto ambiental da UHE-
CX, como também se configurou num importante instrumento para que a populagdo diretamente
atingida pudesse colocar seus anseios no processo de planejamento ambiental do
empreendimento”.
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7. Consideracoes finais

As analises deste Mapa dos Caminhos a partir das informacdes publicas e relatos colhidos em
campo apontam para um desfecho ndo compativel com a premissa de manuten¢cao dos meios e
modos de vida da populacdo atingida no meio rural. Processos dessa natureza estdo fartamente
documentados pela literatura especializada, assim como por comissdes publicas que analisam as
causas dos atingidos por barragens, informagdes que relatam ampla experiéncia em relacdo ao

tema, antevendo muitos das situacdes verificadas em Belo Monte.

Para 75% das 1.798 familias ja encaminhadas até fevereiro de 2015, ou para 1.358 situagoes, a
solugcdo encontrada foi a indenizacdo em dinheiro. Portanto, para a maioria da populagao
removida compulsoriamente ndo se tem informagdes, ao menos publicas, sobre seus destinos e
os montantes pagos®. Seja com muito ou algum dinheiro decorrente das indenizacdes, com boa
ou deficiente capacidade administrativa do montante recebido quando da reinstalagdo da atividade
original, a manutengcdo dos meios e modos de vida, conforme preconiza o PBA, é incerta e nao

sabida.

A discrepancia em relagéo ao planejamento previamente estabelecido € muito significativa quando
se tem em vista que 119 mil hectares estavam destinados ao reassentamento por meio da
Declaragéao de Utilidade Publica (DUP), o que corresponde a 42% da area total que poderia ser
desapropriada. Como justificativa, o empreendedor afirma que muitas familias preferiram a
realocagao via carta de crédito, mas mesmo somando-se as familias beneficiarias da realocacao

assistida ndo se atinge 40% da meta de reassentamento prevista no PBA.

Além disso, parece fragil, na forma apontada pelo empreendedor, imputar as familias a
preferéncia pela indenizacdo em dinheiro ou carta de crédito (totalizam mais de 95% dos casos)
em detrimento do reassentamento, cuja meta era de 1.114 familias reassentadas. A opgao por
reassentamento, seja coletivo ou individual, passa por inUmeras variaveis, tais como experiéncias
relacionadas e vivenciadas por familias assentadas na regido, a cultura local, bem como o acesso
a informagdes claras e objetivas. Inclusive, uma eventual opgao dos atingidos por uma guinada no
rumo de suas vidas nao pode ser descartada, pois em primeiro lugar guarda-se o legitimo direito

da opcéao de escolher o que melhor Ihe convier.

39 Nao se imagina, obviamente, uma divulgacdo de nomes ou CPFs e respectivos valores de indenizagdes, mas algo como a média
das indenizagbes nas diversas fases do empreendimento, permitindo informagao publica sobre o que foi realizado.
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No entanto, o sensivel distanciamento dos resultados em relagdo ao planejamento, objetivos e
metas do PBA sdo fatos que sustentam um debate sobre o deslocamento das familias no meio
rural. Um trecho do PBA induz a avaliagdo de que garantir areas para a obra sobrepde-se a justa
reparacado, uma vez que o tempo do empreendimento, das maquinas operando nos canteiros de
obras, parece ndo conversar com O tempo necessario a implantacdo de um projeto de

reassentamento:

Desta maneira, para viabilizagdo do empreendimento serd necessaria uma ampla
operacdo de negociagdo e aquisicdo de terras e benfeitorias rurais que devera, em
primeiro lugar, atender as necessidades de instalacdo do empreendimento e,
numa segunda fase, arrecadar as areas necessarias para receberem os atingidos
que terdo seus iméveis afetados.”

Ora, como é possivel arrecadar areas para instalar a UHE Belo Monte sem uma outra que esteja
adequada para receber as familias compulsoriamente deslocadas? Esta incerteza interferiu na

decisao das familias?

Nao se pode contestar, é verdade, que as indenizacbes de terras e benfeitorias ocorreram, muito
embora com as particularidades ja apontadas neste documento. Aparentemente, ha — pelo menos
em alguns casos — uma evolugdo do preceito meramente patrimonialista, reconhecendo os
distintos vinculos com a terra. Diante dos desafios ainda em curso e do acumulo ora apresentado,
espera-se que 0s mesmos critérios possam favorecer a justa reparagdo de ribeirinhos e

pescadores.

Conforme apresentado neste documento, a participagao social, considerando-se prioritariamente
as aflicbes e os anseios dos atingidos na construgdo e condugao dos processos de realocacgéao, é
pré-requisito para o sucesso da reparagao devida as familias diretamente impactadas. Mais que
esclarecimentos, os casos de sucesso indicam que a populacao deveria ser dada a prerrogativa
de participar ativamente da formulagdo de alternativas e procedimentos decorrentes. A baixa
judicializacao pode também apontar para baixa transparéncia e pouco acesso a informagao para
reinvindicagao de direitos.

Ja enunciado, a realocagao assistida resultou em 379 casos (21%). Aqui interessa discutir a
minifundizacao, ou seja, terras adquiridas via cartas de crédito com area inferior ao médulo fiscal

da regido. Parece haver desrespeito aos pressupostos do processo de realocagido das familias,

40 PBA, Volume I, pagina 56.
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uma vez que o proprio EIA considera remanescente invidvel® as areas inferiores a 75 hectares,

avaliacio corroborada pelo PBA que aplica o limite quando trata de reassentamento.

Tal fato é decorrente da localizacdo dos imdveis, da condicdo e estrutura dessas terras em
relacdo a necessidade das familias atingidas, da especulagdo mobiliaria frente ao novo dinamismo
econdmico da regido? Havera corregcao dessas distor¢cdes? O poder de compra das indenizacbes

também aflige as 1.358 familias que receberam em moeda corrente?

Nesse contexto, sdo pontos de atengao os relatos sobre expressivos valores pagos, por meio de
indenizacdes em dinheiro, no inicio dos trabalhos, quando da inauguracéo dos canteiros de obras,
decrescendo posteriormente, numa diminuicao de precos de praticamente 50% para benfeitorias

relevantes no territorio.

O anuncio de 283 mil hectares para DUP também merece atencao, vez que, segundo relatos de
campo, afetou a vida de diversos produtores, de familias que imaginaram que seriam removidas
ou de alguma forma atingidas e talvez nunca tenham sido contatadas pelo empreendedor. Houve
paralizagdo de producdo, ampliou-se a especulacdo no entorno do empreendimento, afetando
outros negocios? Registra-se também a aparente necessidade de retificagcdo do ato, conforme
estabeleceu a ANEEL.

Em seu ultimo relatério, a NE, quando da informacéo sobre a delimitagdo da area total interferida

pelo empreendimento, obtida

pela definicdo da poligonal considerando area necessaria para cota de inundagdo
(97,00m), area de preservagcao permanente (APP variavel), area para implantagdo
do canteiro de obras, outras estruturas que integram a obra (canais, diques,
travessbes e acessos) e as areas para reassentamento somam o montante de
, 76.941,64 hectares*.
E relevante também pontuar os aspectos relacionados a aquisicao de terras e a regularizagéao

fundiaria da area do empreendimento. Sabe-se que na regido do Xingu sdo complexas as
questdes que envolvem titularidade, assim como dominialidade. E certo que o empreendedor

adquiriu terras particulares, sustentadas em justa e legitima documentagao, assim como terras

41 EIA - Planos, Programas e Projetos Ambientais, Volume 33, pagina 242
Remanescente inviavel
i. Proprietario, posseiro ou arrendatario dependa economicamente da area;
ii. Proprietario ou posseiro ndo possua outra area viavel e no caso de arrendatarios, que esta outra area (fora dos reservatorios) ndo
seja viavel para a transferéncia deste arrendatario;
iii. Area remanescente inferior a 75 ha (modulo fiscal rural de Altamira).
42 - Norte Energia, 7° relatorio, pag - 4.1.1-2
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publicas sustentadas por processos de colonizagdo com clausulas resolutivas, ou mesmo outras
formas de ocupacgao. Portanto, ha uma diversidade de situacbes nao claramente identificadas nos
documentos e relatorios disponiveis, que podem ter impacto, por exemplo, na cessao onerosa de

terras publicas, conforme mencionado no item que trata da DUP.

Por fim, cabe ressaltar que todo o processo de deslocamento de familias na area rural de Belo
Monte, objeto deste trabalho, esta na esteira da conclusio, restando ainda negociacées com
familias ribeirinhas, pescadores e projetos de assentamento realizados pelo INCRA, acbes em
curso e que podem usufruir das analises aqui alinhadas. Relatar e debater sobre algo em boa
medida ja realizado impdem também responsabilidades com o que esta por vir, bem como com

futuros empreendimentos na Amazoénia.
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