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Enunciados aprovados pelo CNPG - “Terceirizagido das Agdes e Servigos da
Saude Publica”

Enunciado n°® 1. “A gestdo da salde publica deve ser

exercida diretamente pela Administragcdo Publica, devendo o Ministério
Publico promover medidas para garantir esta diretriz”.

Enunciado n° 2. “N&o é possivel a transferéncia integral da

gestdo e da execugdo das agdes e servigos de satide do Primeiro Setor
(Estado) para pessoas juridicas de direito privado, como as Organizagoes
Sociais {OS), as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), ou qualquer outra entidade, pois a salde é dever do Estado
necessitando ser promovida mediante politicas publicas, devendo a
iniciativa privada participar do Sistema Unico de Saude (SUS) apenas em
carater complementar”.

Enunciado n® 3. “A complementariedade que possibilita a

participacao de entidades privadas, observada a ordem de preferéncia
constitucional, no Sistema Unico de Satde (SUS), nos termos da
Constituicdao Federal e da Lei Organica da Saude, exige que o gestor
demonstre a impossibilidade fatica do Estado garantir diretamente a
cobertura assistencial a populagdo de determinada area, com justificativa
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técnica e epidemioldgica; e ter observado o principio da eficiéncia nio
podendo jamais significar a ndo responsabiliza¢dao do Estado, bem como, a
mera substituicao dos servigos publicos pela iniciativa privada®.

Enunciado n® 4. “Os planos operativos estabelecidos em

decorréncia dos Termos de Compromisso de Gestdo (TGE) dos Pactos pela
Sande (Portaria MS n° 399/2006) sdo instrumentos uteis para eventual
averiguagao das situacdes de suficiéncia ou ndo, dos servigos ptblicos na
area da saude”.

Enunciado n® 5. “A participagdo complementar da iniciativa

privada no Sistema Unico de Satdde (SUS) nido pode compreender atos de
gestdao e administracdo de unidades publicas, ou quaisquer
estabelecimentos de saude com equipamentos efou funcionarios efou
recursos publicos”.

Enunciade n° 6. “Compete ao Municipio assumir

diretamente, por sua rede piblica, a execugdo das agdes e servigos de
satade de atencdo basica (atencao primaria), estando vedada a terceirizagio;
inclusive, de Agentes Comunitarios da Satde e de Agentes de Combate a
Endemia”.

Enunciado n° 7. “Constatando uma situagdo fatica

consolidada, por vezes, com o reconhecimento da legalidade, por decisao
judicial, o Ministério Publico deve se voltar para a fiscalizagdo das atividades
da Administracdo Indireta ou da iniciativa privada que prestam o servigo de
salde a populagdo, que devem observar as normas técnicas e
administrativas, os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),
bem como, os principios constitucionais da Administracdo Publica,
independentemente do instrumento juridico utilizado para legitimar a
parceria (auxilios, subvencgdes e contribuigbes, convénio, termo de parceira,
contrato de gestao)”.
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Enunciado n® 8. “As situagbes de fato consolidadas, em

razdo de seguranga juridica e especificidades regionais, deverio ser
respeitadas, sem prejuizo do Poder Pablico instaurar, ao final dos contratos
de gestdo ou outros instrumentos juridicos vigentes, processo ptblico e
objetivo, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as novas

avengas”.

Enunciado n° 9. “Na fiscalizagdo da relagio estabelecida

entre o Poder Puablico e os entes sociais no Sistema Unico de Saide {(SUS), o
Ministério Pablico deve atentar para quatro diferentes etapas importantes:

(1) a fiscalizacdo prévia do modelo de participacio complementar, que exige

lei especifica e compatibilidade com o sistema constitucional; (2) a outorga
da qualificacdo da entidade social, que deve respeitar os requisitos legais,

principios constitucionais como a isonomia e a imparcialidade, e destinar-se
a pessoas juridicas com comprovada experiéncia na area de saude; (3) a

formalizacdo do ajuste, que deve conter o programa proposto e as metas a

serem atingidas em determinados prazos de execucgido, saldrios e beneficios
dos empregados da entidade, bem como a forma da fiscalizagcdo da

Administragdo Direta; e (4) a_execucdo _do contrato _ou parceria, com a

andlise da qualidade dos servigos prestados, e a comparacdo entre as metas
propostas e os resultados alcangados”.

Enunciado n® 10. “Os indicadores do Pacto pela Vida

{(Portaria MS n° 399/2006) devem ser incorporados, no que couber, nos
termos de parceria, nos contratos de gestio e em quaisquer outros
instrumentos juridicos, cujo objeto seja a prestagio de servigos publicos de

saade”,

Enunciado n® 11. “Como responsavel pela supervisio dos

termos de parceria e dos contratos de gestéo, o gestor do Sistema Unico de



Sadde (SUS) deve fiscalizar, rigorosamente o programa de trabalho proposto
pela entidade, com as metas e os prazos estabelecidos, exigir a expedigédo
de regulamento para a contratacdo de obras, servicos e compras pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e pelas
Organizagdes Sociais (0S), com o emprego de recursos publicos, bem
como, acompanhar com atengdo os processos seletivos dos servigos
continuados e as aquisi¢bes realizadas, a fim de garantir a proposta mais
vantajosa”,

Enunciade n® 12. “Nas atividades a serem desenvolvidas

pelas OrganizagOes Sociais (OS), pelas Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e por outras entidades privadas, deve o Ministério
Publico velar para que haja efetiva separagdo entre os bens, os

equipamentos e 0s agentes pliblicos dos recursos da entidade privada”.

Enunciado _n°_13. “Os responsaveis pelas ilegalidades

perpetradas envolvendo repasses publicos as entidades privadas estido
sujeitos as sangdes da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92),

nos termos do disposto nos seus arts. 2° e 3°”,

Enunciado n® 14. “A atuagd@o eficiente dos Conselhos de

Saude contribui para o éxito no controle da terceirizagdo das acgédes e
servicos de saude, seja na averiguacdo do respeito aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), seja na fiscalizagdo dos
convénios, termos de parceria e contratos de gestido, além de configurar
legitima forma de controle social, razdo pela qual o Ministério Pablico deve

promover medidas para seu fortalecimento e capacitagdo técnica”.

Enunciado n® 15. “O aumento das terceirizacdes no setor
da sadde, sob a retorica da eficiéncia, demonstra que o Ministério Pablico

deve eleger como assuntos prioritérios a fiscalizagdo do financiamento das



acoes e servigos da saude (Emenda Constitucional n® 29, de 13 de dezembro
de 2000); e a efetivacdo dos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios do
Sistema Unico de Satde (SUS), nas unidades federadas”



