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ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito pablico interno, neste ato
representado por sua Procuradoria-Geral, através do Procurador do Estado
subscrito (termo de posse anexo) vem, respeitosamente, nos autos do processo em

epigrafe, apresentar MANIFESTACAOQ acerca do pedido de liminar, dentro do

prazo de 48 (quarenta e oito) horas assinalado por este D. Juizo.

Deve ser enfatizado que a manifestacdo diz respeito exclusivamente ao
pedido de liminar, sendo que a contestacdo sera apresentada no prazo legal, apés
regular citacdo para esse fim. De todo modo, eventuais questdes de ordem
processual que inviabilizem a demanda serdo desde logo apresentadas, sem

prejuizo de desenvolvimento posterior.

I. SINTESE DOS FATOS.



O Ministério Publico do Estado do Para postula, no bojo de acgéo civil
publica temeraria, liminar que determine a suspensdo da oferta de ensino medio
pelo Sistema Educacional Interativo e assegure a oferta de ensino médio, com
professores presentes no territério, para regéncia de aulas nas comunidades alvo

do Plano de Implantacdo do Sistema Educacional Interativo, sob pena de multa.

Segundo a inicial, o Conselho Estadual de Educacdo teria aprovado,
através da Resolugdo-CEE n° 202, de 25/04/2017, o Plano de Implantacdo do
Sistema Educacional Interativo — SEI, que tem por objetivo a expansdo da oferta
do ensino médio com mediacgdo tecnoldgica para comunidades rurais onde nédo
exista tal oferta, ou onde a demanda existente seja superior ao numero de vagas

oferecidas.

Prossegue narrando que o SEI consiste em metodologia de ensino
presencial por mediacdo tecnoldgica com transmissdo de aulas a partir do Centro
Gerador de Midias, localizado em Belém/PA, por emissdo de sinais via satélite

para as comunidades-alvo.

Aduz que o Plano SEI estabeleceu por meta atender inicialmente 30
(trinta) municipios do Estado em 145 (cento e quarenta e cinco) comunidades
localizadas na zona rural, atraves de convénios com 0s municipios-alvo, com prazo
de vigéncia de 05 (cinco) anos, pretensamente encartando como obrigagdes dos

entes municipais despesas com investimento e custeio.

Afirma que, desde entdo, 0 MPE, por seus 0rgaos de execucdo em diversos
municipios, passou a ser demandado pelas “comunidades atingidas”, bem como
pela categoria dos professores e demais profissionais em educacéo, questionando

as perspectivas de implementacao da proposta.

Relata que o MPE tentou estabelecer um canal de dialogo com a Secretaria
de Estado de Educacdo — SEDUC no intuito de esclarecer os contornos da
proposta, bem como “tentar compor eventuais ajustes para atender aos interesses

e necessidades das diversas comunidades envolvidas”.



Ainda segundo a inicial, a partir de entdo diversos encontros foram
pautados e realizados, com a participacdo do meio académico, pesquisadores com
formacdo na area de educacéo, integrantes de instituicdo de ensino superior, Forum
Paraense do Campo, Foruns Regionais de Educacdo do Campo, profissionais do
ensino publico estadual, representantes do Sindicato dos Profissionais em

Educacdo Publica no Estado do Para — SINTEPP, dentre outros.

Convencido da “inadequagdo da proposta”, o MPE teria pautado a SEDUC
sobre perspectivas de alteracdo do plano, todas recusadas, o que teria levado ao
esgotamento das possibilidades de acordo e, ao final, a propositura da presente

acao.
Como motivos que embasariam sua pretensdo, enumera o MPE:

[A] O SEI ndo consideraria o arcabouco juridico estabelecido para a
Educacdo do Campo, em especial por ignorar a participacdo social em sua
elaboracdo, com o atendimento de projetos politico-pedagdgicos que atendam as

peculiaridades da realidade do campo;

[B] O SEI, por atingir populag¢des do campo, estaria em descompasso com
a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, alem de
descumprir deveres previstos na Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT,;

[C] Né&o estaria sendo observado, no modelo do SEI, a diversidade de
identidades no meio rural (indigenas, quilombolas), pois haveria imposicdo de

modelo de educagdo homogéneo;

[D] Estaria havendo desrespeito a Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, que
define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na
Educacdo Baésica, novamente insistindo na falta de participacdo desse grupo

(quilombolas) na elaboracéo do modelo do SEI;



[E] O SEI representaria modalidade de Ensino a Distancia — EAD, e ndo
metodologia de educacdo presencial, além de supostamente desconsiderar o
didlogo e a interacdo entre professores e alunos. Segundo a inicial, seria impossivel
a interacdo entre os 17.000 (dezessete mil) alunos potencialmente contemplados e
o professor regente. Além disso, os “professores mediadores” ndo terdo formacao

especifica em cada area do conhecimento humano;

[F] O Decreto n® 9.057/2017 (Decreto subscrito pelo Presidente da
Republica), que regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional, ao conceituar o Ensino
a Distancia, seria inconstitucional, o que redundaria na inconstitucionalidade da
Proposta de Implementacdo do SEI e da Resolugdo n° 202/2017 do Conselho

Estadual de Educacéo;

[G] Teria havido auséncia de transparéncia no planejamento das agdes do
SEI, além do desatendimento a politica estadual instituida pela Lei n® 7.806/2014
para a Educacdo do Campo. Aqui é alegado o descumprimento a normas de
responsabilidade fiscal e desatendimento as finalidades para alocacdo dos recursos
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, além da
auséncia de procedimento licitatorio para a contratacdo da empresa que ficara
responsavel pelo servigo. Ainda, haveria ofensa aos principios da legalidade,

razoabilidade, eficiéncia, moralidade e economicidade;

[H] O modelo do SEI implicaria na substituicdo do Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino — SOME, previsto na Lei Estadual n° 7.806/2014,
destinado a garantir aos alunos dos campos, aguas, florestas e aldeias acesso a

educacdo bésica;

[[] O modelo do SEI implicaria na transferéncia indevida de
responsabilidades aos Municipios para a oferta do Ensino Médio sem anélise do
impacto no planejamento municipal, novamente com referéncia a ofensa a normas

de responsabilidade fiscal e regras orgamentarias;



[J] O modelo do SEI ndo contemplaria estratégias de Educacdo Inclusiva
para 0s Alunos com Deficiéncia, resultando em politica pablica discriminatoria,

violadora de direitos fundamentais;

[K] O modelo do SEI resultaria em desatendimento a regra do concurso
publico pelo Estado do Para, pois envolveria a contratacdo de professores
temporarios fora das hipdteses previstas na norma constitucional (CR/88, art. 37,
1X);

Com base nesses argumentos, e apos requerer a inversao do 6nus da prova,
postula 0 MPE, em sede de tutela de urgéncia, com fundamento nos arts. 12, 19 e
21 da Lei 7.347/1985, 90 do Codigo de Defesa do Consumidor e 300 do Cédigo

de Processo Civil:

Assim, necessaria se mostra a concessao de tutela de urgencia,
em carater liminar e inaudita altera pars, para que o Estado do
Para suspenda a oferta de ensino medio pelo Sistema
Educacional Interativo e assegure a oferta de ensino medio, com
professores presentes no territorio para regencia de aulas nas
comunidades alvo do Plano de Implantacao do Sistema

Educacional Interativo.

Por conta disso, com fundamento nos arts. 11 e 12, §20, da Lei
7.347/1985, e no arts. 297 e 536, 810, do Codigo de Processo
Civil, proferida a decisao liminar, requer-se, diante de eventual
desatendimento, a cominacao de multa diaria no valor R$
10.000,00 (dez mil reais).

Assumindo-se ainda, diante de resistencia dos reus em face do

comando judicial, a qualificacao de dolo de sua conduta para fins



de reconhecimento de ato de improbidade administrativa e de

crime de desobediencia.

O perigo de dano, segundo a inicial, residiria em que:

(...) o inicio das aulas com adocao do SEI acarretara danos
irreversiveis aos alunos submetidos a essa modalidade de ensino,
diante da reducao das possibilidades de dialogo e interacao no
processo de ensino aprendizagem, subtracao da acao pedagogica
de estimulo ao desejo pelo estudo e conhecimento, riscos de
descontinuidade dos estudos e, consequentemente, de tempo do

ano letivo, razoes ja exaustivamente apresentadas.

Como serd demonstrado, a presente acdo civil publica ndo possui razdo de
ser. O modelo do SEI é completamente compativel as normas que regem o Ensino
Médio, representando avanco inquestionavel que utiliza as técnicas mais modernas

em beneficio de milhares de alunos paraenses.

Vista a questdo com serenidade, resta a pergunta: qual o objetivo desta
demanda, em especial quando se constata que concessdo da tutela de urgéncia trard
prejuizos graves aos alunos destinatarios do SEI? A liminar, por evidente, deve ser

indeferida.

I1. SOBRE OS MOTIVOS QUE IMPOEM O INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE LIMINAR.



O ensino médio foi elevado a condicdo de etapa de escolaridade bésica
obrigatoria pela Emenda Constitucional n® 59/2009, que alterou a redacao do artigo

208 da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serad efetivado

mediante a garantia de:

| - educacgdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Tal obrigatoriedade foi devidamente regulamentada pelos Planos Nacional

e Estadual de Educacéo, nas respetivas metas 3, nos termos a seguir transcritos:

Plano Nacional de Educacéo - Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no

ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Plano Estadual de Educacéo — Lei n° 8.186 de 23 de junho de
2015.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o nal
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no

ensino médio para 85 % (oitenta e cinco por cento).



Vale ainda ressaltar que o Estado é o ente federado competente para a
oferta do ensino médio e, consequentemente, por promover politicas de expansédo
dessa etapa da Escolaridade Basica, nos termos dispostos no paragrafo 3° do artigo
211 da Constituicdo Federal de 1988 e do inciso VI do artigo 10 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9394/96.

Contudo, a expansdo do ensino médio € um dos grandes desafios da
educacdo no Estado do Para, especialmente para atendimento de
comunidades localizadas em municipios do interior, as quais, em razao das
especificidades regionais, atualmente ainda nédo sdo atendidas nem pelo
ensino regular, nem pelo programa SOME (ensino modular), em virtude de
sua localizacdo geografica, das densidades populacionais e, especialmente, da
caréncia de professores para ministrar as diversas disciplinas que integram

esse nivel de ensino.

Em termos quantitativos, deve-se destacar que o0s indicadores
educacionais do ensino no Estado do Para deixam & mostra uma dura realidade.
Segundo dados do Observatdrio do PNE, dos 423.471 alunos matriculados, apenas
242.820 discentes estdo na idade propria, na faixa etaria de 15 a 17 anos. Ainda
segundo a mesma fonte, a populacdo do Estado do Pard, nessa faixa etéria, é de
488.583 pessoas, sendo que 245.758 ainda estdo fora da escola ou em distor¢ao

idade/série (em atraso escolar).

Em razdo disto, a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC
implementou os estudos necessarios, desde 2103, no sentido de implementar

politicas tendentes a ampliacdo do atendimento escolar.

Para tanto, a SEDUC submeteu ao Conselho Estadual de Educacéo do Para
— CEE o projeto de implantacédo, a partir do ano letivo de 2018, do Sistema
Educacional Interativo — SEI, ensino médio presencial mediado por tecnologias,

para atendimento de uma demanda inicial estimada em 17.000 (dezessete) mil



alunos (distribuidos em dois turnos de atendimento — diurno e noturno),

correspondente aos 1°, 2° 3° anos do Ensino Médio Regular Presencial.

O Sistema Educacional Interativo — SEI é uma proposta metodolégica
de Ensino Médio presencial com mediacdo tecnoldgica, que utilizara a
proposta de Organizagcdo Curricular do Ensino Médio da SEDUC e sera
desenvolvido com base em Matriz e/ou Modelo Curricular vigente para
Educacdo Basica mantida pela SEDUC em seus diferentes niveis e
modalidades, em consonéncia com os dispositivos legais e normativos

vigentes.

O SEI objetiva atender, prioritariamente, 145 (cento e quarenta e cinco)
pontos de presenca nas comunidades polo, em areas de dificil acesso, com vistas a
oferta de Ensino Médio Regular Presencial, compreendendo inicialmente 07 (sete)
Unidades Regionais — URES e 36 (trinta e seis) municipios. Os critérios para

selecdo das localidades levam em consideracao os seguintes parametros:

[A] Egressos e /ou demandas oriundas do Ensino Fundamental;
[B] Dificuldade de Acessibilidade as comunidades;
[C] CondicGes de infraestrutura e logistica;

[D] indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

Na primeira etapa de implantacdo foram oferecidas 6.930 vagas, em 20
diferentes municipios, estando as matriculas em fase final de realizagdo, com

previsdo de inicio das aulas em 26/02/2018 (ou seja, na proxima semanal).

E preciso destacar que as vagas oferecidas no ambito do SEI n&o

implicam em fechamento de nenhuma vaga em outra modalidade de



atendimento educacional. Elas se somam aos demais esforcos do Governo
para promover a oferta e expansédo do ensino médio no Estado do Para.

O projeto foi aprovado pelo Conselho Estadual de Educacgdo do Para
(CEE/PA) por unanimidade de seus membros, incluindo as representacoes
discentes e docentes que integram o referido 6rgdo, composto com
observancia rigorosa da paridade entre Governo e sociedade civil, atendendo
plenamente aos principios da gestdo democréatica do ensino publico, ao

contrario do quanto afirmado na inicial.

Perceba, Exceléncia, que ao CEE/PA cumpre a aprovacgdo dos
programas educacionais promovidos pela SEDUC/PA, nos termos da
Constituicdo do Estado do Para e da Lei n° 6.170/98. E ele o espaco social

adequado para esse fim.

De forma inexplicavel (e baseado em premissas totalmente equivocadas),
0 MPE exigiu que a SEDUC suspendesse a oferta do programa no ano letivo de
2018. Diante disto, a SEDUC ressaltou que manteria abertas todas as formas de
negociacdo possiveis, mas que ndo havia condi¢Ges de suspender a oferta do
projeto, pois essa postura traria prejuizos aos alunos potencialmente beneficiados,

0 que levou ao ajuizamento da presente agéo.

Contudo, ndo ha qualquer violacdo a norma constitucional ou

infraconstitucional na proposta do SEI.

A proposta de educacdo presencial com mediacdo tecnoldgica esta
expressamente prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN (Lei 9.394.1996):

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que

deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos



curriculares, conforme a relevéancia para o contexto local e a

possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

[.]

8 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares
do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacao a
distancia com notdrio reconhecimento, mediante as seguintes

formas de comprovacao:

[.]

VI - cursos realizados por meio de educagéo a distancia ou

educacdao presencial mediada por tecnologias.

O Decreto Federal n®9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art.
80 da Lei n° 9394/96, estd em vigor e descaracteriza 0 programa como ensino

puramente a distancia, verbis:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo a
distancia a modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacgéo e comunicagao,
com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, e

desenvolva atividades educativas por estudantes e

profissionais da educacdo que estejam em lugares e tempos

diversos.



Na inicial é afirmada a inconstitucionalidade desse modelo, sendo
requerida a sua declaracgéo judicial, o que obviamente exigiria a intervengao
da Uniéo por forc¢a do disposto no art. 109, | da CR/88, com o deslocamento
da competéncia para a Justica Federal. De resto, a acéo civil publica, nos
moldes da Lei 7.347/1985, ndo € instrumento adequado para o controle

concentrado de constitucionalidade.

Igualmente descaracterizando a educacdo presencial com mediagéo
tecnologica como modalidade de ensino a distancia, manifestou-se o Conselho
Nacional de Educacdo no Parecer CNE/CEB n° 41/2002:

Educacdo presencial é o processo ensino-aprendizagem que
acontece por meio do contato sensorial fisico, direto, entre
professores e alunos. A capacidade de comunicacédo do professor,
0 incentivo ao didlogo com os alunos, a preocupacdo com a
participacéo e interagdo dos alunos entre si e deles para com o
professor sdo fatores de éxito nessa modalidade de ensino. Nesse
tipo de educacéo, os alunos séo agrupados em turmas, frequentam
a mesma sala de aulas e sua frequéncia deve ser computada, e, em

muitos casos, é regulamentada por lei.

Educacéo a distancia é uma estratégia educativa extremamente
flexivel, que se baseia no estudo independente, possibilitando ao
educando a escolha de horérios, a determinacdo do tempo e do
local de estudos e que reduz ou dispensa situacfes presenciais de
ensino. Mas néo se limita a um auto estudo, pois é indispensavel
a existéncia de uma forte interacdo com a instituicdo que, atraves

de diferentes meios de comunicacéo, oferece o curso.



Analisando-se tais disposi¢des, tem-se como caracteristicas do ensino
presencial o agrupamento dos alunos em turmas, a frequéncia a mesma sala de aula
e o0 controle de frequéncia. Na educagdo presencial, nos termos do Parecer
CNE/CEB n° 412002, as criancas e adolescentes vao a escola para “aprender a
aprender, a fazer, a ser ¢ a conviver”, competéncias para cujo desenvolvimento ¢é

indispensavel a troca com seus pares e com adultos.

Sucede que nenhuma dessas premissas ou diretrizes é perdida no
modelo do SEI, pois os alunos se agrupam em salas de aula e contam com
professores presenciais. Cuida-se, apenas e tdo-somente, do uso da tecnologia

em prol da melhora na educacéo.

Vale, ainda destacar que os sistemas de ensino possuem autonomia para

organizar a oferta educacional a seu encargo, nos termos da LDBEN:

Art. 36. [...]

8 10. Além das formas de organizagdo previstas no art. 23, 0
ensino médio podera ser organizado em mddulos e adotar o

sistema de créditos com terminalidade especifica.

Em vista das normas transcritas, ndo é possivel confundir modalidade
educacional com forma de organizacéo, que se refere ao modo como cada
modalidade de ensino sera disponibilizada em beneficio do aluno (v.g. seriado

anual, seriado semestral, ndo seriado, disciplinar, modular etc.).

Em razdo disto, o fato de um curso possuir caracteristicas das

modalidades presencial e a distancia ndo guarda nenhuma relacdo com as



formas de sua organizacdo e oferta, que poderdo ser determinadas com a
liberdade conferida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
inclusive por meio de alternativas novas (ndo elencadas no art. 23 da Lei n°
9394/96). Nesse sentido, o Parecer CNE/CEB n° 5/97 elucida com clareza a
mateéria:

A opcdo permitida as escolas, de se organizarem em series anuais
ou periodos semestrais, como também em ciclos, por alternancia
de periodos de estudos, por grupos ndo-seriados, e até por formas
diversas das listadas na lei (artigo 23), significa uma ampla e
inovadora abertura assegurada as instituicdes de ensino, desde que
observadas as normas curriculares e os demais dispositivos da

legislacao.

De todo o conjunto normativo examinado percebe-se que ndo é vedada,
pela legislacdo, a oferta de ensino medio a distancia, ou presencialmente com uso

de recursos tecnologicos.

A descricdo do SEI, que possui caracteristicas de ensino presencial e a
distancia, enquadra-se nessa figura expressamente consignada na Lei n°® 9394/96,
com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 13.415/2017, assim como é licito as
Redes e Instituicdes de ensino organizarem a oferta de Educacao Basica em todas
as suas modalidades, nos termos do art. 23 da LDBEN, mediante autorizacdo do

respectivo sistema de ensino.

Destaca-se, especialmente, o disposto no art. 36 da LDBEN, no que
tange a composicdo do ensino meédio, em relagdo aos conteudos a serem
trabalhados, com diviséo em Base Nacional Comum e em parte diversificada.

A Base Nacional Comum ¢ estabelecida pelas Diretrizes Curriculares



Nacionais e é obrigatéria para todos os alunos da Educacdo Baésica. As
especificidades locais e regionais (incluindo as culturais, sociais e econémicas)

sdo definidas na parte diversificada do curriculo.

Em vista disso, ndo ha que se falar em inobservancia as normas que
regem a educacdo das comunidades especificadas na inicial (indigenas,
quilombolas etc.), ja que, a qualquer tempo, essas especificidades das
modalidades educacionais podem ser inseridas no curriculo ofertado em
ambito nacional. O mesmo se diga em relacdo as comunidades tradicionais
objeto da Convencéo 169 da OIT.

No que diz respeito aos Alunos com Necessidades Especiais, eles serdo
atendidos como sdo atendidos todos os alunos da rede estadual em igual
situacdo, ou seja, a partir de uma avaliacdo, sera considerada a demanda
individualizada do aluno, sera montada uma programacao pela Coordenacao
de Educacdo Especial para atendimento a demanda do aluno, inclusive

designando um cuidador, que faz parte de programa de estagio da SEDUC.

Dito de outro modo, e para que ndo restem davidas: 0 SE1 ndo modificara

0 modo de ensino relativo a comunidades tradicionais, Educacdo de Campo,

Alunos com Necessidades Especiais, permanecendo em pleno vigor (e ndo

poderia ser diferente) a normativa relativa a cada classe de alunos.

Sob outro aspecto, ndo procede a alegacdo de impedimento dos
Municipios em celebrar convénios para apoio ao SEI, ja que tal procedimento
possui fundamento no principio da colaboragdo, previsto em sede

constitucional e infraconstitucional.

Além disto, os Planos Educacionais (Nacional, Estaduais e
Municipais) estabelecem a necessidade da colaboracédo para a oferta
educacional, devendo os Municipios contribuir com o Estado nesse mister,

relativamente ao ensino médio. O que é vedada é a manutencédo direta pelo



Municipio de etapa educacional diversa daquela que lhe é incumbida pela

Constituigao e Legislagdo em vigor.

Nesse sentido, transcreve-se o teor da Resolucdo do CNE n° 2, de 28 de
abril de 2008:

Art. 1° A Educacdo do Campo compreende a Educacdo Basica em
suas etapas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Meédio e Educacdo Profissional Técnica de nivel médio integrada
com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as populactes
rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida —
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agréria,

quilombolas, caicaras, indigenas e outros.

8 1° A Educacdo do Campo, de responsabilidade dos Entes
Federados, que deveréo estabelecer formas de colaboracdo em
seu planejamento e execucdo, tera como objetivos a
universalizagdo do acesso, da permanéncia e do sucesso

escolar com qualidade em todo o nivel da Educacéo Basica.

Cabe destacar que, além do Amazonas, reiteradamente citado na inicial,
os Estados do Maranh&o, Rondénia, Minas Gerais e Bahia ja adotaram modelos
semelhantes, curiosamente omitidos pelo MPE, que igualmente deixa de referir
qualquer precedente judicial desfavoravel ao ensino presencial por meio

tecnolagico.

E igualmente omitido pelo MPE os beneficios do modelo, pois os alunos

terdo acesso a professores regentes especialistas em cada disciplina, com ampla




experiéncia didatica, além da utilizac8o de recursos de informética que trardo

um ganho real na qualidade do ensino.

Além disso, todas as salas contardo com um professor mediador, com

nivel superior, que promovera a agregacao dos alunos e auxiliara nas aulas. As

duvidas e guestionamentos serdo esclarecidos pelos professores regentes,

também por meios informaticos, em tempo real.

Perceba, Exceléncia, que esses modelos ndo sdo novos, sendo utilizados
h& anos, com sucesso, por diversas instituicdes em todo o mundo. Naquilo que
interessa aos presentes autos, podem ser referidos os cursos ministrados por
dezenas de Escolas da Magistratura e do Ministério Publico, no Brasil, a
magistrados e membros do MP que estejam distantes do local da transmisséo das

aulas.

A posicdo do MPE parte claramente de uma visdo unilateral,
distorcida e ultrapassada do espaco de aula (posicdo que coincide aquela do
SINTEPP, aqui por questdes meramente corporativas/remuneratorias). A

presente acdo civil publica vai contra um avanco real na educagdo paraense.

Isso fica evidente a partir das ilacdes e conjecturas langadas pelo MPE,
que chega ao ponto de questionar a potencial falta de energia elétrica em
localidades beneficiadas pelo SEI, com eventual interrupgéo das aulas. Ora, sendo
valida essa premissa, deve-se estancar, por exemplo, o cronograma de implantagéo

do Processo Judicial Eletrénico (PJE), imposto pelo Conselho Nacional de Justica.

Igualmente improcede a questdo relativa a (eventual) contratacdo de

professores temporarios para a implementacéo do SEI.

Como demonstrado na manifestacido ao pedido de liminar nos autos
de acdo popular que tramita perante esse D. Juizo (Processo 0810026-
37.2017.8.14.0301, liminar indeferida), desde 0 ano de 2005 — quando ajuizada
a acado civil publica n° 0018700-65.2005.5.08.0013 perante a Justica do



Trabalho —, 0 Estado do Para vem implementando uma estratégia de reducao

massiva e progressiva de contratos temporarios na area de Educacéao.

Para se ter uma noc¢éo, no ano de 2005 a Secretaria de Estado de Educacéo

tinha mais de 50% (cinquenta por cento) de seu quadro com vinculo precario.

No ano de 2017 a SEDUC possuia em seus quadros apenas 14,9%
(quatorze virgula nove por cento) de servidores temporarios, totalizando 6.113

(seis mil e cento e treze) servidores, dos quais:

a) 4.082 (quatro mil e oitenta e dois) servidores temporarios sao

do grupo de magistério;

b) 2.031 (dois mil e trinta e um) servidores temporarios sdo do

grupo de apoio técnico e operacional;

Desde 2005, foram realizados, na SEDUC, 06 (seis) concursos publicos —
aproximadamente 01 (um) concurso a cada 02 (dois) anos —, tendo sido nomeados
22.950 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenta) candidatos aprovados, conforme

tabela abaixo:

Concurso Cargos Nomeacodes
C-105 Professor 3982
Técnico em
C-125 4499/5035
Educacao/Professor

Técnico em Gestao
C-126 _ 578
Publica e Infraestrutura

C-130 Area Meio 7540




Professor e
C-154 _ 514/13
Merendeira
C-167 Educacdo Especial 789

Entre os anos de 2014 e 2017, a educacdo no Estado do Para necessitou
realizar ajustes em seus quadros em razdo da Lei Estadual n® 8.030/14 e da Medida

Provisdria n® 746/16, posteriormente convertida na Lei Federal n°® 13.415/17.

A Lei Estadual n° 8.030/14 limitou a jornada de trabalho dos professores
da educacdo basica em 44 (quarenta e quatro) horas semanais mais 13 (treze)
horas-atividade ou pedagdgica, permitindo a jornada maxima de 57 (cinquenta e

sete) horas semanais que devem ser trabalhadas de segunda-feira a sexta-feira.

Dito de outro modo, um professor que antes lecionava mais de 44
(quarenta e quatro) horas semanais passou a ser obrigado por lei a lecionar apenas

44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Com isso, a Lei Estadual acabou criando um déficit de professores no
Estado do Par4, pois seria necessario a contratacdo de mais professores para

realizar o mesmo trabalho exercido anteriormente por menos professores.

Demonstra-se, desta forma, que a Lei Estadual n® 8.030/14 criou, no
ambito da Educacéo Estadual, uma situacdo de carater temporario e de excepcional
interesse publico, permitindo, por si so, a contratacdo de servidores temporarios,
nos exatos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 36 da
Constituicdo do Estado do Para e do art. 1° da Lei Complementar Estadual n°
07/91, até que fossem realizados novos concursos publicos. Todavia a Medida
Proviséria n® 746/16, posteriormente convertida na Lei Federal n°® 13.415/17,

também criou uma situacéo transitoria e inesperada no ambito estadual.

A Medida Proviséria n® 746/16, convertida na Lei Federal n® 13.415/17,

implementou a denominada Reforma do Ensino Meédio, criando 05 (cinco)



itinerdrios formativos (Linguagem, Matemaética, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Sociais e Técnico Profissionalizante) e dividindo o contetdo académico dos
estudantes em Base Nacional Comum (que sera ministrado a todos os estudantes
indistintamente) e Base Diversificada (nimero restrito de disciplinas que serdo

aprofundadas de acordo com a opgéo de cada estudante).

Abandonou-se um cenario em que todos os estudantes recebiam o mesmo
contetdo e quantidade de informacdes para adocdo de um novo modelo em que
apenas uma parte do universo de alunos tera aprofundamento em determinadas

disciplinas.

Por esta razdo, o Estado do Para precisou novamente ajustar seu
estudo de demanda, e o fez considerando um fato futuro e certo, mas cujas

consequéncias ainda ndo podem ser identificadas com preciséo.

A par destas novas leis que impactaram a gestdo de recursos humanos da
Educacdo Publica Paraense, a SEDUC conta hoje em seus quadros com servidores

ausentes do servico por licenga, conforme discriminagao a seguir (ano-base 2017):

a) 1285 (um mil e duzentos e oitenta e cinco) servidores

licenciados por doenga;

b) 174 (cento e setenta e quatro) servidoras em licenga

maternidade;

c) 288 (duzentos e oitenta e oito) servidores licenciados para

aprimoramento profissional,

Havia, portanto, em dado periodo de 2017, 1.747 (um mil setecentos e

quarenta e sete) servidores licenciados, nimero que ndo pode ser ignorado.



Nao so isso.

O Estado do Pard, para diminuir o deficit educacional, instituiu o Projeto

Mundiar e 0 PNAIC, programas temporarios de educacao.

Nestes programas temporarios estdo lotados 1.257 (um mil, duzentos e
cinquenta e sete) professores no Projeto Mundiar e 450 (quatrocentos e cinquenta)
no PNAIC.

O que fazer com estes profissionais quando esses programas
acabarem? E necessaria mao-de-obra temporaria enquanto estes professores

estdo lecionando nos programas temporarios. E_essa € precisamente a

situacdo que se verifica no modelo do SEI, que, ao contrario do guanto

afirmado pelo MPE, ndo serd um modelo perene e imutavel, podendo haver

acréscimo ou decréscimo de localidades atendidas, com a correlata demanda

por professores.

Da analise do histdrico ora apresentado é possivel constatar a ocorréncia
de fatos relevantes que atrasaram e até mesmo modificaram substancialmente a
definicdo do quantitativo de vagas para realizacdo de concurso publico na SEDUC,
obrigacdo voluntariamente assumida pela administracdo estadual no ano de 2014,
quando foi celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta com a 42 Promotoria

de Justica de Direitos Fundamentais Constitucionais de Belém-PA.

A celebracdo do TAC ndo impediu que o prazo nele fixado fosse
consensualmente adiado. Ainda assim, foi proposta acdo de execucdo do titulo
extrajudicial citada na inicial (0104664-66.2015.8.14.0301) visando o
cumprimento da obrigacéo de realizar concurso. Porém, em razdo dos fatos acima
informados, o Juizo do feito tem permitido a dilacdo dos prazos originalmente

firmados.

Ressalte-se que além da demanda temporaria demonstrada, existiu

um esforco de gestdo em se delimitar de forma responsavel a quantidade de



vagas a serem ofertadas em um concurso publico, o que so foi possivel apds
complexo estudo apenas recentemente encerrado, que permitiu a retomada

de processo licitatério anteriormente suspenso.

A Concorréncia Publica n°® 01/2017/SEAD, deflagrada visando a
contratacdo de empresa especializada em planejamento, organizagao,

realizacdo e processamento de concurso publico, estd em pleno andamento.

Assim, comprova-se que, no ambito da educacdo do Estado do Par4,
a regra do concurso publico esta sendo observada pelo Poder Publico, uma
vez que se esta abrindo processo seletivo para suprir as vagas decorrentes de
licencas (1.747 servidores licenciados) e dos ajustes necessarios no
guantitativo de professores como consequéncia da sancédo da Lei Estadual n°®
8.030/14 e da Lei Federal n® 13.415/17.

Deve-se ter em mente, ainda com relacdo a SEDUC, que foi realizado
Processo Seletivo Simplificado para a contratacdo de 2.100 (dois mil e cem)

professores temporarios no seguinte cenario:

a) haverd concurso publico para professores tdo logo seja
concluida a licitagdo para selecdo da empresa organizadora do

certame,

b) existem 1.747 (um mil setecentos e quarenta e sete) servidores

licenciados;

c) a Lei Estadual n° 8.030/14 e a Lei Federal n® 13.415/17

obrigaram ao Estado a ajustar o seu quadro de professores;

d) o Estado do Parad possui 14,9% (quatorze virgula nove por

cento) de servidores temporarios na area de educacao;



e) se se considerar apenas os professores temporarios (4.082), este
percentual, em relacdo aos efetivos, cai para 9,95% (nove virgula
noventa e cinco por cento), enquanto o art. 2°, § 2° da Lei
Federal n° 8.745/931[1] permite a contratacdo de professores
temporarios no montante de até 20% (vinte por cento) do total

de professores efetivos.

O quadro acima exposto leva a ilacdo Unica e concludente de que a

alegacdo de burla a regra do concurso publico ndo resiste a analise dos fatos.

Por altimo, dentro da miriade de argumentos lancados em sua longa
peticdo inicial (42 laudas), o MPE questiona a destinacdo dos recursos
repassados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Ora, néao
hé& qualquer demonstracdo efetiva de indevida utilizacdo dos recursos, que
tém a sua aplicacdo monitorada pelo Tribunal de Contas do Estado, pelo MPE

e pelo proprio BID.

Por todos esses motivos, resta evidenciada a inviabilidade da liminar

postulada, como se passa a especificamente demonstrar.

Para a concessdo de tutela de urgéncia se fazem necessarios 0s requisitos

cumulativos do art. 300 do Novo Cadigo de Processo Civil (NCPC), quais sejam:

()

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

(..)

8 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo
poderd ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio
na instituicdo federal de ensino. (grifo nosso)




a) Probabilidade do Direito; b) Perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo.

No caso concreto, a probabilidade do direito, antigamente denominada

fumus boni juris, é baixissima, para ndo se dizer nula ou negativa.

Com efeito, o Sistema Educacional Interativo obedece a todas as

normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a prestacao do

servico de educacdo e a conduta da Administracdo Publica em geral, como

exaustivamente demonstrado acima. Trata-se de modelo de ensino presencial

por meio tecnolégico que possui suporte na normativa federal e estadual e que

s vira agregar mais elementos a formacao discente diante das dificuldades

decorrentes da dimensao continental do Estado.

Destarte, denota-se a auséncia de probabilidade do direito, impedindo a

concessdo da tutela de urgéncia almejada.

Sob outro aspecto, 0 MPE néo se encarrega de demonstrar qual seria o

“perigo da demora”. O perigo de dano residiria, segundo a inicial, em que:

(...) o inicio das aulas com adocao do SEI acarretara danos
irreversiveis aos alunos submetidos a essa modalidade de ensino,
diante da reducao das possibilidades de dialogo e interacao no
processo de ensino aprendizagem, subtracao da acao pedagogica
de estimulo ao desejo pelo estudo e conhecimento, riscos de
descontinuidade dos estudos e, consequentemente, de tempo do

ano letivo, razoes ja exaustivamente apresentadas.



Ora, Exceléncia, querer falar em “dano” que sera sofrido por alunos

carentes, quando esses alunos passarao a contar com um acréscimo no sistema

educacional em suas remotas localidades, é absurdo e descabido!

Isso é evidenciado guando se percebe (insista-se!) que o SEI ndo

substituird qualquer das modalidades de ensino atualmente em utilizacao no

ambito do Estado do Para. Nao se trata de diminuicdo ou substituicao das

modalidades de ensino ofertadas, mas de um novo modelo, que vira agregar

mais fundamentos para uma formacdo consistente e pedagogicamente

necessaria, o que s6 trara beneficios a alunos de localidades distantes da

Capital.

Assim, ndo é possivel a concessdo da tutela de urgéncia requestada, haja
vista que ndo estd comprovado/demonstrado o requisito “perigo da demora”,

existente no art. 300, caput, do NCPC.

De resto, a concessdo da liminar trard danos incontestes a

coletividade, pois eliminara, de maneira inutil (no aspecto pratico) e

injustificavel (sob o prisma juridico) a prestacdo de servicos educacionais pelo

modelo SEI, situacao potencialmente irreversivel e que frustrara o anseio de

saber de centenas de paraenses ja matriculados e cujas as aulas iniciardo no

proximo dia 26/02, fato esse que induz o reconhecimento da existéncia do

periculum in mora inverso, incidindo a vedacdo contida no art. 300, § 3° do
CPC/2015 (dano reverso).

Em sintese, a concessdo da liminar ndo trara beneficio algum a
coletividade e causara graves prejuizos aos milhares de alunos de localidades
remotas que passardo a ser beneficiados pelo SEI ja na proxima semana (a partir
de 26/02/2018), com uma oferta inicial de quase 7.000 (sete mil) vagas), devendo

ser indeferido o pleito.

De todo modo, caso V. Exa. entenda necessario, e de modo a dissipar toda

a argumentacdo ad terrorem desenvolvida na inicial, o ente federado sugere que



seja ordenado ao Conselho Estadual de Educacdo a apresentacdo de relatorios
semestrais (ou em outra periodicidade razoavel) indicando os resultados
alcangados com o uso do SEI, eventuais interrupc¢des no sistema, indices de evaséo
e aproveitamento, bem como outros critérios que este D. Juizo entenda relevantes

para o controle do modelo.

A medida, que demonstra a boa-fé do Estado do Para, a par de
infirmar, em concreto, 0s receios apresentados na pecga de ingresso, servira para
confirmar, com dados objetivos (que serdo de qualquer modo coletados pelo ente

federado), o acerto do modelo, sem qualquer prejuizo aos alunos beneficiados.

111. CONCLUSAO. PEDIDOS.

Por todo o exposto, requer o Estado do Paré a V.Exa. que indefira o pedido
de liminar, eis que ausentes 0s requisitos para a sua concessdo, além da
caracterizacdo do periculum in mora inverso, ordenando a citacdo dos réus para

que apresentem contestacdo no prazo legal.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belém, 22 de fevereiro de 2018.

DANIEL CORDEIRO PERACCHI

Procurador do Estado do Para

ANexos:



01. Termo de Posse;
02. Plano de Implantacéo do Sistema Educacional Interativo;

03. Parecer e Resolucéo relativos a aprovacdo do SEI no ambito do Conselho
Estadual de Educacéo;

04. Apresentacao do projeto.

OAB/PA 10.729

2[1]  Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:
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