MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO

ASSUNTO: CRIACAO DE PARQUE AMBIENTAL
ESTADUAL EM SOBREPOSICAO A PROJETO DE
ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA CRIADO
PELO INCRA.

CONSIDERANDO o art. 129, II, da Constituigdo Federal de 1988 o qual
determina ao Ministério Publico o dever constitucional de zelar pelo
efetivo respeito aos poderes publicos e aos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicio da Repiblica,
promovendo as medidas necessarias 4 sua garantia, nos termos do art.
129, 11, da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO a criagdo do Parque Estadual do Charapucu no
Municipio de Afua, por intermédio do Decreto n.2 2.592, de 09 de
novembro de 2010;

CONSIDERANDO a incidéncia integral do Parque do Charapucu

sobre o Projeto de ssentamen Agroextrativista Ilha

Charapucu, criadc em 11 de novembro de 2009, destinado ao
assentamento de 406 familias agroextrativistas;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente tinha
ciéncia da existéncia do referido PEAX e que tramitava perante esta
Secretaria pedido de Cadastro Ambiental Rural objetivando a
regularizagdo ambiental do mencionado assentamento, protocolizado

em 06 de novembro de 2009, o qual foi efetivamente emitido em 03 de
dezembro de 2010;

CONSIDERANDO que a criagio do PEAX, por parte do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, corresponde ao
reconhecimento oficial da existéncia de populagées tradicionais
agroextrativistas residentes na area, as quais, portanto, possuem o
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direito de permanecer em seus territérios tradicionais e utilizar os

recursos ambientais de forma sustentivel e de acordo com seu
modo de vida e tradigoes;

CONSIDERANDO as graves consequéncias sociais derivadas da criacio
do Parque Ambiental do Charapucu em inobservincia dos direitos
territoriais de comunidades tradicionais ali existentes e que ja
possuiam seus direitos territoriais assegurados por intermédio da
criacdo do Projeto de Assentamento Agroextrativista, conforme
relatado no Oficio 010 de 20 de janeiro de 2014 de lavra do Exmo. Sr.
Prefeitoc do Municipio de Afud o qual noticia acio de fiscalizacdo
realizada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, por intermédio
do Servidor responsavel pela gestdo do Parque, noticiando que:
“as abordagens forma feitas de forma grosseiras
(sic), aterrorizando familias, deixando senhoras e
criancas em desespero, inclusive querendo levar
esposas detidas no lugar dos esposos, pois os
mesmos nao encontravam-se em sua residéncia,
visto que os policiais estavam todos armados,
ressaltando, ainda, que as pessoas detidas na
embarcacdo que dava apoio a operagdo, ficaram
desde as primeiras horas da manh& ate por volta
das 22 horas, com fome”.

“que aquela comunidade ribeirinha de quatro
geragcGes € uma das mais pobres do municipio de
Afua-PA, e, hoje, os mesmos estio passando fome,
pois sobrevivem do extrativismo, e com essa
operacdo, lhes foi tirado seus direitos de
subsisténcia”

CONSIDERANDO a noticia constante do sobredito oficio a qual informa
0 interesse dos comunitarios em que a 4rea seja requalificada e venha
a tornar-se Unidade de Conservagio de Uso Sustentavel;
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CONSIDERANDO A representacio formalizada pela CAmara Municipal
de Afua perante a Promotoria de Justica de Afui em 03 de dezembro de
2009 por intermédio da qual narra supostas irregularidades na criagio
do mencionado Parque, bem como noticia os graves prejuizos sociais
decorrentes de sua criagio tal como concretizada;

CONSIDERANDO os graves conflitos existentes na area fato que
desencadeou o acompanhamento do caso pela Comissdo Nacional de
Combate & Violéncia no Campo, presidida pela Ouvidoria Agraria
Nacional;

CONSIDERANDO a reuniio ocorrida no dia 20 de fevereiro de 2014 na
qual restou acordado que Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
INCRA, Servigo de Patriménio da Unido buscariam uma solucio para o
referido conflito;

CONSIDERANDO o teor do Oficio n.2 05 de 21 de marg¢o de 2014,

oriundo do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de

Afua no qual noticiam:
“que no dia 20 de marg¢o de 2014 a coordenacio do
Parque Charapucu, neste municipio de Afua-Para
convocou os membros do Conselho Gestor do
referido parque para uma reunido, onde o mesmo
falou que ira continuar as atividades do parque que
ndo ira ter o termo de ajuste de conduta conforme
ficou tratado na reunifio que tivemos na sede da
SEMA em Belém no dia 19 de fevereiro de 2014”

E, ainda que

“0 coordenador do parque, Senhor Jilio Maier, e
mesmo me respondeu que nao vai encaminhar
nenhum documento alegando que a j4 foi repassada
a Documentac¢do para o Ministério Pablico local no
ano de 2012. Afirmando que a reuniio que
aconteceu em Belém com o Ouvidor Agrario Doutor
Gercino e outras institui¢bes, praticamente, nio
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teve validade nenhuma que o parque continua que
as fiscalizacdes irdo continuar acontecendo”

CONSIDERANDO o oficio n® 040 /2014 - COREF/ GAB/SPU/PA
oriundo da Secretaria do PatrimOnio da Unido que instada a
manifestar-se declinou:

A Superintendéncia do Patriménio da Unido no Para
- SPU/PA, Orgdo responsavel pela gestio fundiaria
do Patriménio imobiliario da Unido no Par3, que
neste sentido desenvolve agdes de Regularizacio
Fundidria nas areas da Unidoc na Amazdnia
Brasileira neste Estado, especialmente nas areas de
varzeas, enquanto leito de rio federal, terrenos de
marinha e acrescido nos municipios que compdem
0 Arquipélago do Maraj6/PA, vem por meio deste se
posicionar com relagdo a regido de CHARAPUCU
municipio de Afua onde parte desta regido sofreu
intervengdo de um Decreto Estadual que criou o
Parque Estadual de CHARAPUCU.

2. Destacamos que o Arquipélago do Marajd, no
Estado do Para, é constituido por ilhas definidas
como costeiras e fluvio-costeiras, e, em sua grande
maioria, por ilhas fluviais localizadas em zona onde
se faca sentir a influéncia das marés, e definidas
como de domino da Unido, por for¢ca do que
estabelece o art. 20, I, da Constituicdo Federal,
combinado com a alinea c, do art.12 do Decreto-Lei
n? 9.760. de 05/09/1946. Reafirmamos sdo da
Unido por forga de disposicdo legal:

a - as ilhas fluviais ou lacustres localizadas em zona
onde se faga sentir a influéncia das marés (art. 20, |,
da Constituicdo Federal, combinado com a alinea c,
do art. 12 do Decreto-Lei n® 9.760/46);
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b - As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servigo pudblico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26 (art. 20,
IV, da C.F.).

3. Ressaltando que, no caso das ilhas fluvias
localizadas onde se fazem sentir a influencia das
marés, ficou mantido o dominio da Uniio,
inobstante possuirem as sedes de municipios, vez
que, nio foram atingidas pelo disposto na Emenda
Constitucional n246, de 05/05/2005, que alterou,
tao somente as disposig¢des do art. 20,1V da C.F.

4, A SPU/PA ja atuou com o Projeto Nossa
Varzea em Afui, entre 2007 e 2012} onde
beneficiou cerca de 4.500 familias, incluindo

mais de 1,000 na regido do Charapucu.

Concomitantemente, sob o Acordo de

Cooperacio Técnica entre SPU/INCRA foi criado
o Projeto Agroextrativista do Charapucu.

o final de 0 fomos surpr didos com
noticia da Criacio argue Esta 1, causou

estranheza, pois nio nos fomos notificados

ta pretensio pelo governo adual (SEMA).

6. Pelo exposto, neste sentido a SPU-PA

bosiciona-se pelo cancelamento ou anulacio do
Decreto Estadual que cria o Parque Estadual
CHARAPUCU no_municipio de Afua - Ilha do
Marajo (grifamos),

CONSIDERANDO os documentos encaminhados 3 esta Promotoria de
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Justica, em resposta a solicitacdo de envio do Processo Administrativo
que originou a criagdc do Parque do Charapucu, da andlise dos quais é
possivel concluir que, apesar da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
informar que estaria encaminhando cépia do processo administrativo
n.? 29035 de 2010, com efeito tal nimero reporta-se unicamente ao
protocolo de um memorando oriundo da Coordenadoria de Ecossistemas
em 15.10.2010 por intermédio do qual encaminhava documentacio e
minuta do Projeto de Decreto para a criagdo do Parque Estadual do

Charapucy, pelo que, é possivel concluir que nio existiu processo
administrativo regularmente instaurado para tal finalidade;

CONSIDERANDO a auséncia de qualquer consulta aos érgios
fundiarios, em especial INCRA e Instituto de Terras do Para -~ ITERPA,
e Servigo de Patrimonio da Unifo - SPU, quanto a titularidade da area,
em que pese o reconhecimento expresso de que a area é de titularidade
federal, conforme documento intitulado “Resumo dos Estudos para a
criagdo de um Parque Estadual no Municipio de Afua-Marajé”, fls. 16;

CONSIDERANDO que fora realizada uma tinica consulta puiblica, em 17
de setembro de 2009, na sede do Municipio de Afua e divulgada
unicamente por intermédio do Diario Oficial do Estado e publica¢io no
Jornal “O Diario do Para”;

CONSIDERANDO que por ocasido da mencionada consulta ptblica
ocorreram questionamentos sobre a incidéncia do parque sobre
Projetos de Assentamento do INCRA, conforme documento intitulado
“Relatério da Consulta Pabliica” e tendo em vista que na ocasido o
Coordenador da Diretoria de Areas Protegidas” afirmou “Em relagdo ao
projeto de assentamento do INCRA, ocorre na ilha Serraria ou
Queimada, local anteriormente selecionado para Unidade de
Conservagao, nio se observando acio do INCRA na itha Charapucu”
(grifamos); bem como a afirmacio feita pelo mesmo Senhor no sentido
de que “a comunidade de igarapé preto podera ficar dentro do parque,
pois pescam fora na baia” afirmagio esta que ndo corresponde 3
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realidade e nem aos ditames da Lei do SNUC maculando, portanto o
disposto no art. 22, § 3¢ da Lei do SNUC que assim dispde:

Art. 22. As unidades de conservagio sdo criadas por
ato do Poder Publico.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 2¢, o
Poder Piblico é obrigado a fornecer informacées
adequadas e inteligiveis & populagio local e a outras
partes interessadas.

CONSIDERANDO que, segundo o relatério de consulta publica enviado
a esta Promotoria de Justica as pessoas presentes declinaram que
deveria ser realizada uma nova consulta ptiblica para os moradores da
area, bem como tendo em vista que nas conclusées do mencionado
Relatdrio restou consignado:
“o trabalho da SEMA, sobre a criagdo do ‘Parque
Estadual Charapucu’ foi aprovado por todos os

presentes, ¢om _as_ressalvas de maiores
esclarecimentos 3 populacdo  diretamente

envolvida; quer seja através de mais estudos para
embasar uma discussdo sobre quem quer ou nio a
criacdo do Parque ou realizar uma Consulta Publica
somente para as comunidades locais” (grifamos);

CONSIDERANDO que tais estudos ou nova consulta jamais vieram a se
concretizar;

CONSIDERANDO que da andlise do procedimento n.2 2010.236467,
referente ao envio do Decreto por parte da SEMA a Consultoria Juridica

do Estado, é possivel verificar que ndo_consta qualquer parecer

juridico sobre o tema e o que leva a concluir que o Decreto_fora
assinado sem a emissio de tal peca juridica;
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CONSIDERANDO que a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo - SNUC (Lei n.2 9985 de 18 de julho de 2000) classifica os
Parques como Unidades de Conservagio de Protegdo Integral (art. 79,
inc. II, § 12 combinado com o art. 82) no qual s6 se admite o uso
indireto de seus recursos naturais, com exce¢io dos casos previstos
nesta Lei, circunstincia se choca com os objetivos do Projeto de
Assentamento Agroextrativista e inviabiliza a presenca das populagdes
tradicionais na drea vulnerando seu direito 3 moradia, alimentacao,
saude, cultural, dentre outros direitos humanos;

CONSIDERANDO que um dos objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(DECRETO N¢ 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007) é garantir aos
povos e comunidades tradicionais seus territérios, bem como
solucionar e ou minimizar os conflitos gerados pela implantacio de
Unidades de Conservagio da Natureza de Protecio Integral em
Territorios Tradicionais, nos termos do art. 32, inc. I e 1I;

CONSIDERANDO a Portaria/Incra/P/N° 268 de 23 de outubro de
1996, a qual prevé que a atividade agro-extrativista afirma-se como
alternativa para projetos de assentamentos executados pelo INCRA, de
modo particular na Amazdnia e em areas que merecam uma protegio
especial, RESOLVE: I - Criar em substitui¢do a modalidade de Projeto
de Assentamento Extrativista, a modalidade de Projeto de
Assentamento Agro-Extrativista, destinado a exploragiio de drea
dotadas de _riquezas extrativas, através de _atividades
economicamente vidveis, socialmente justas e ecologicamente

sustentdveis, a serem executadas pelas populacées que ocupem
ou venham ocupar as mencionadas dreas;

CONSIDERANDO a prote¢io destinada pela Convencdao 169 da
Organizag¢do Internacional do Trabalho a qual prevé dentre outros
direitos garantidos aos povos tradicionais o respeito aos seus
territérios:

ARTIGO 13
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1. Na aplicagdo das disposicoes desta Parte da
Convengdo, os governos respeitardo a importancia
especial para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados, sua relagdo com as terras ou
territdrios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam
ou usam para outros fins e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relacio.

2. 0 uso do termo terras nos artigos 15 e 16 incluira
0 conceito de territérios, que abrange todo o
ambiente das areas que esses povos ocupam ou
usam para outros fins;

CONSIDERANDO a protegdo destinada pela Convencio 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho a qual prevé dentre outros
direitos garantidos aos povos tradicionais o direito & consulta prévia
sempre que medidas legislativas, ou administrativas os afetarem:
ARTIGO 62
1. Na aplicacdo das disposi¢ées da presente
Convencao, os governos deverio:
a) consultar os povos interessados, por meio de
procedimentos adequados e, em particular, de suas
instituicbes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) criar meios pelos quais esses povos possam
participar livremente, ou pelo menos na mesma
medida assegurada aos demais cidadios, em todos
os niveis decisérios de instituicdes eletivas ou
0rgaos administrativos responsaveis por politicas e
programas que lhes afetem;
¢) estabelecer meios adequados para o pleno
desenvolvimento das instituicbes e iniciativas
préprias desses povos e, quando necessario,
disponibilizar os recursos necessarios para esse
fim,

Av. Presidente Vargas n°®2638, Bairro Centro, Castanhal-PA, CEP 68.740-005
Telefones: (91) 3721-1108 / 3721-6991 / 3721-6525 / 3721-1921 / 3721-2291 (fax)
e-mail: eliane®@ mp.pa.gov.br



ESTADODOPARA
MINISTERIO PUBLICO

2. As consultas realizadas em conformidade com o
previsto na presente Convencdo deverdo ser
conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada
as circunstancias, no sentido de que um acordo ou
consentimento em torno das medidas propostas
possa ser alcangado.

CONSIDERANDO as decisfes da Corte Interamericana de Direitos

Humanos acerca das violacdes de direitos humanos decorrentes da
criacdo de areas protegidas em ofensa aos direitos territoriais de

povos tradicionais, com especial destaque para os casos: Comunidade
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai (2005) , Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicardgua (2005), Sahoyamaxa Vs Paraguai (2006),
Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs. Equador (2007), Povo Saramaka vs
Suriname (2007) e Kichwa Sarayku vs (2012), em que a Corte entende
que o Estado tem a obriga¢do de consultar e de obter o consentimento
deles, pois “este dever exige que o Estado aceite e divulgue
informagdes, e implica na comunicacio constante entre as partes.
Essas consultas devem ser feitas de boa-fé, mediante procedimentos
culturalmente adequados e devem ter como fim chegar a um acordo”.
(CORTE IDH, 2007, Povo Saramaka vs. Suriname, para.129), pois a
Corte IDH reconhece que a ocupacio ancestral e uso da terra e
recursos naturais pelos povos tradicionais da origem a um direito
originario que é anterior ao dos Estados e o processo de colonizacio e,
portanto, ndo pode ser extinto unilateralmente sem o consentimento
desses povos (CORTE IDH, 2005, Comunidade Indigena Yakye Axa vs.
Paraguai, para.69);

CONSIDERANDO que a Corte IDH preleciona que para 0s povos
tradicionais a relagdo com a terra nio é meramente uma questdo de
posse e produc¢do, mas um elemento material e espiritual de que
devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural
e transmitir as geracdes futuras (CORTE IDH, 2005, Comunidade
Mayagna(Sumo)Awas Tigni vs Nicaragua, para.149)
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CONSIDERANDO o impedimento desses povos tradicionais em viver
segundo suas tradigdes pode ser considerado uma violagio ao direito a
vida (art. 5% da CF/88) e também uma violagdo ao direito ao projeto de
vida, o qual a Corte IDH entende como associado ao conceito de
realizacdo pessoal que se sustenta nas opgdes que o sujeito tem para
conduzir sua vida e alcangar o destino que se propde, de modo que a
liberdade de uma pessoa é aferida por essas opc¢bes de alto valor
existencial (CORTE IDH,1998, Loayza Tamayo Vs. Peril, para.148;
CORTE IDH,2005, Gutierrez Soler Vs. Colémbia, para.88).

CONSIDERANDO a possivel violagdo ao direito 2 integridade fisica (art.
5¢ da CF/88 e art. 52 da Convengdo Americana de Direitos Humanos)
que a Corte IDH entende ser violado quando considera o sofrimento
pessoal ocasionado pelo afastamento do povo tradicional de suas
terras e a impossibilidade de realizar seus rituais/costumes, além de
separacao dos membros da comunidade (CORTE IDH, 2005,
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua, para.93)

CONSIDERANDO que a Corte IDH proibe que conceitos indefinidos
sejam utilizados com o fim de desconsiderar direitos individuais e violar
direitos coletivos pela ideia de que o interesse publico nio se confunde
com os interesses pessoais e seja superior a eles, pois a protecao
especial destinada e reconhecida A propriedade dos povos tradicionais
também constitui um interesse puiblico, ou seja, conceitos de textura
aberta como “ordem piblica”, “bem comum”, “interesse social” devem
ser interpretados de modo restritivo atendendo as “justas exigéncias de
uma sociedade democratica” que leva em consideracio o equilibrio e a
necessidade de preservar a finalidade da CADH (CORTE IDH, 1985,
Opinido Consultiva 0C-5, pars.66 e 67).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da
Promotoria de Justica da I Regiio Agriria no uso de suas
atribuicbes legais e constitucionais, com espeque ao que dispde os
artigos 127 e 129, Il da Constitui¢do Federal c/c art. 52 da Lei n.
7.347/85 e com Subsidio na Lei Complementar n° 057/06
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RECOMENDA

A Vossa Exceléncia JOSE ALBERTO DA SILVA COLARES, SECRETARIO
DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE que:

1.

5.

Respeite os direitos territoriais das comunidades extrativistas do
Charapucu ja reconhecidos por intermédio da criacio do PEAX
Ilha de Charapucu eximindo-se de realizar autuagoes, embargos,
apreensoes e quaisquer outros atos de repressdo contra seus
modos de vida tradicionais;

Proceda a revisdo dos atos que originaram a cria¢do do Parque
Ambiental analisando sua legalidade e verificando se o ato
administrativo dele resultante revestiu-se de legalidade,
adotando as medidas cabiveis;

. De toda forma realize processo de Consulta Prévia, Livre e

Esclarecido as comunidades agroextrativistas localizadas no
interior do Parque com o intuito de propiciar que estas apés
serem cientificadas das possiveis solugdes juridicas para o
conflito decidam sobre o modo adequado, em procedimento que
observe os postulados constantes das decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema;
Instaure procedimento destinado a apurar possiveis excessos
cometidos por parte dos servidores desta Secretaria quando da
realizacdo de atividades de fiscalizagdo na area;
Comprove em 20 dias liteis o acatamento da presente
ecomendacio informando o jinteres em_formalizar
rmo de Ajustamento de Conduta perante esta Promotori

de Justica.

A Vossa Senhoria Gestor da Unidade de Conservac¢io que respeite os
direitos territoriais das comunidades extrativistas do Charapucu ja
reconhecidos por intermédio da criagio do PEAX Ilha de Charapucu
eximindo-se de realizar autuagées, embargos, apreensées e quaisquer
outros atos de repressdo contra seus modos de vida tradicionais;
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OUTRAS PROVIDENCIAS,
Encaminhe-se cépia do presente a:

- Procuradoria-Geral de Justica solicitando expedicio de Oficio
encaminhando a presente ao Exmo. Sr. Governador do Estado Simio
Robison Oliveira Jatene;

- Prefeitura Municipal de Afuj;

- Camara de Vereadores de Afua;

- Secretaria do Patriménio da Unido;

- INCRA, SR-1 e Presidéncia Nacional do INCRA;

- Ouvidoria Agraria Nacional;

- Delegacia de Meio Ambiente e Delegacia de Conflitos Agrarios;

- Defensoria Publica de Afud e Defensoria Publica Agraria de
Castanhal;

- Comando da Policia Militar e Batalhdo Ambiental da Policia
Militar.

Belém - PA, 07 de margo de 2014.

ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA
82 PROMOTORA DE JUSTICA DE CASTANHAL
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