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Ajiié\Sentagﬁo Geral

O controle social na alimentacdo escolar é uma pratica de consumo responsavel.
Foi escolhido como um dos temas desta série de cartilhas, em que apresentamos alguns
caminhos para praticas que buscam contribuir na construcao de uma cadeia
de producido, comercializagio e consumo mais responsavel, justa, solidaria e
sustentavel. Antes de entrarmos especificamente neste tema, é importante refletirmos
sobre alguns conceitos.

O que entendemos por Consumo Responsavel?

Vocé ja se perguntou: de onde vem e para onde vai o que vocé consome
diariamente? Esta reflexdo critica é essencial para a pratica do consumo responsavel,
que nos traz ainda outras questoes.

» O que comprar? E um produto necessario ou supérfluo?

» De onde vem o que compramos! Como é produzido? A produgao causa algum
impacto ao meio ambiente?

» Onde e como comprar! Quanto vale o produto?
»» Como consumir? Como diminuir a geragao de lixo?
»» Como intervir e multiplicar a pratica de consumo responsavel?

Em geral, o que vemos sao pessoas escolhendo quais produtos vao comprar a partir
do desejo e da necessidade, sem pensar no que esse ato provoca, para além do que
seus olhos veem, no mundo a sua volta. Ao comprar alimentos, a maioria das pessoas se
preocupa mais com aparéncia, sabor e preco, deixando de lado as consequéncias de seu
ato de consumo para a salde, o meio ambiente, a sociedade, a cultura e a economia.
Mas nao podemos esquecer que, ao escolher comprar este ou aquele produto, estamos
alimentando também atitudes que podem ser ou nao sustentaveis.

Vivemos numa cultura em que o consumismo e a pratica de relagdes desrespeitosas
com os trabalhadores tém trazido sérias consequéncias para a sustentabilidade da vida
no planeta. Refletir sobre o nosso consumo e buscar alternativas mais sustentaveis e
responsaveis é um dos maiores desafios que o homem encontra hoje para efetivamente
contribuir na construcdo de uma melhor qualidade de vida para si e para todos.
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O Consumo Responsavel (CR) ¢ a intervengao do consumidor que entende qué
suas escolhas didrias afetam sua qualidade de vida,a sociedade,a economia e a natureza.
Esse consumidor (individuo, grupo ou instituicdo) busca ajudar a construir opgdes
saudaveis, sustentaveis e responsaveis de produgao, comercializagao e consumo.

Inquietar-se,
criticar,
discernir,
expressar

Observar,
descobrir,
sensibilizar-se,
conhecer

Assumir responsabilidade,
escolher, agir de forma
planejada e participativa

Portanto, para exercer o CR é fundamental entender para intervir. E, ao intervir,
temos a necessidade de entender melhor a nossa pratica. O entender contribui para

o intervir e vice-versa.

»» Entender: desenvolver a reflexio critica acerca das consequéncias sociais e
ambientais dos atuais padrées de produgao e consumo adotados por cada um de nos
e pela sociedade.

»» [ntervir: contribuir na prética para as transformagées em busca de uma melhor
qualidade de vida com sustentabilidade social, econémica e ambiental.




Algumas alternativas de produgio, comercializagdo e consumo ja acontecem no Brasil

nas seguintes areas: Agricultura Familiar (AF), Agricultura Organica, Agroecologia,
Comércio Justo e Solidario (CJS), Economia Solidaria (ES), Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e Slow Food.

Caminhos para Praticas de Consumo Responsavel

O Instituto Kairdés e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) vém trabalhando no projeto Consumo
Responsavel nosTerritorios Rurais, que envolve a agricultura familiar junto as Bases
de Servigos de Apoio a Comercializagao (BSC) nos territérios e constroi parcerias na
discussdo e na pratica de estratégias de consumo responsavel, em especial nos estados
do Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sao Paulo.

Para ilustrar o tema aqui proposto, o Instituto Kairds apresenta esta série de
cartilhas com algumas alternativas. Sio exemplos de praticas de consumo que
promovem a alian¢ca entre produtores, comerciantes e consumidores, de
forma responsavel e justa. Tais praticas tém a intengdo de, por um lado, facilitar o
acesso dos consumidores a produtos e servigos da agricultura familiar, agroecoldgica e
da economia solidaria a um prego justo, a0 mesmo tempo que se busca construir com
produtores um canal de escoamento de seus produtos por remuneragao mais justa e
sob melhores condigbes de trabalho.

Temas da Série Caminhos para Praticas do Consumo Responsavel:

»» Organizacao de Grupos de Consumo Responsavel;
»» Parceria entre Consumidores e Produtores na Organizagao de Feiras;
»» Controle Social na Alimentacao Escolar

Esperamos que as reflexoes aqui apresentadas possam contribuir para tornar as
praticas de consumo responsavel mais acessiveis, efetivas e adaptaveis a cada realidade,
aproximando consumidores e produtores e possibilitando uma melhor qualidade de
vida a todos. Esperamos ainda contribuir para a articulagao entre os movimentos de
Agroecologia, Agricultura Familiar, Economia Solidaria, Comércio Justo e Solidario,
Educagdo Ambiental e Seguranga Alimentar e Nutricional.

Otimas reflexdes e praticas de consumo responsavel!




Intxoau@ﬁo

Os temas apresentados a seguir visam dar subsidios para o entendimento dos conceitos,
reflexdes e possiveis intervengdes decorrentes da metodologia proposta nesta cartilha.

2.1 Alimentacao, um direito de todos

O direito a vida é um direito essencial do ser humano e
somente pode ser garantido quando estivermos livres da fome
e da desnutricao e com o acesso a uma alimentagao adequada,
dimensoes centrais do Direito Humano a Alimentagao Adequada
(DHAA). O direito a alimentagao foi incluido recentemente na

Constituicdo brasileira, em 2010.

Y

Embora o Brasil seja um dos maiores produtores mundiais de

1

populagdo.Resultados alcangados nos ultimos anos sdo encorajadores — como a redugao

~ alimentos, ainda enfrenta grandes desafios em relagio a estrutura
agraria altamente concentrada e a qualidade da alimentagao da

da desnutrigdo infantil em 73%, entre 2002 e 2008, e a queda da mortalidade infantil
em 45% — mas nao podemos esquecer que ha 16 milhoes de pessoas em situagao de
extrema pobreza no Brasil, e, portanto, altamente vulneraveis a fome. Em contraponto,
o aumento dos indices de excesso de peso na populagio brasileira, por exemplo, é
um novo alerta e reflete a caréncia de uma alimentagao adequada no Brasil. Destaque
preocupante é que as maiores vitimas dessa situagao sao as criangas.

Esses avangos sao, em grande parte, reflexo de uma estratégia nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), que é formada tanto por um quadro legal como por um
contexto de politicas publicas e programas relacionados ao tema - como a estratégia
Fome Zero (2003), e a Politica e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN, 2010, e Plansan, 201 1)' - conquistas resultantes de um longo progresso de

mobilizagao social.




Entre todos os programas que integram essas estratégias, damos destaque ao

Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE), que, por meio da Lei n.
11.947/2009, inovou ao instituir a obrigatoriedade do repasse de no minimo 30% do
recurso do FNDE para a compra de produtos da AF para a alimentacao escolar. Nesta
cartilha, trataremos de como funciona o PNAE e, especialmente, de como a populagao
pode acompanhar esse programa e participar dele na sua localidade.

A presente cartilha propoe a mobilizagdo dos diversos atores envolvidos desde a
produgdo até o consumo final na escola, estimulando o exercicio do controle social
proé-ativo, que, para além da fiscalizagao, propicia um espaco de didlogo, formacgao e
construgao conjunta de caminhos para a superagao de desafios em busca de implementar
o consumo responsavel na alimentagdo escolar.

2.2 PNAE e os 10 passos da alimentacao saudavel na escola

2.2.1 PNAE - histérico, modo de funcionamento e objetivos
Historico

ﬁ—‘ EscoLa O PNAE é um dos mais antigos programas sociais do governo
federal, tendo sido criado na década de 1950, quando pela primeira

@ @ vez se estruturou um programa de alimentacao escolar publico
em ambito nacional.

A partir de 1994, o programa passou a funcionar por meio

de convénios com estados e municipios e, em 1999, via transferéncia automatica.
Atualmente, o programa é coordenado pelo governo federal, mas quem coloca as
agoes em pratica sao as Entidades Executoras (EEs): estados e municipios. O governo
federal transfere recurso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE)
— orgio responsavel pela coordenagio do PNAE — as EEs para que elas comprem
produtos para a alimentagao escolar.

|. Decreto n. 7.272/201 | (Regulamenta a Lei n. 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sisan com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, institui a
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN, estabelece os parGmetros para a elaboragdo
do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.) Cdmara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), 201 1.
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Outra conquista marcante foi a instituigao, a partir de 2000, em cada municipio

brasileiro, do Conselho de Alimentacio Escolar (CAE) como orgio deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento para a execugio do programa, formado por membros
da comunidade, professores, pais de alunos e representantes do poder executivo.

Em 2009, a Lei n. 11.947 e sua regulamentagido — Resolugdo n. 38/2009 — trouxeram
o desafio de fazer chegar ao refeitorio alimentos oriundos da AF, bem como a extensao
do programa para toda a rede publica de Educagao basica e de Jovens e Adultos (EJA).A
lei diz que no minimo 30% da verba repassada pelo FNDE deve ser usada para compra
de géneros alimenticios da AF, com intuito de promover a alimentagido saudavel, de
acordo com a cultura de cada regido, e estimular o pequeno produtor.

A referida lei também destaca os objetivos do PNAE: contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial,a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao
de praticas alimentares saudaveis entre os estudantes, por meio de agées de educagio
alimentar e nutricional e da oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Modo de funcionamento
Para execucao do Programa, existem duas formas de funcionamento diferentes:

»» modelo centralizado, em que os alimentos da alimentagao escolar sao comprados pelas
EEs e distribuidos as escolas; e

»» modelo escolarizado, em que a EE repassa o recurso para as escolas ou as creches, que
ficam, entao, responsaveis pela compra dos alimentos.

O orgamento do programa para 2011 foi de cerca de R$ 3 bilhdes, para beneficiar
aproximadamente 45 milhSes de estudantes. Com o direcionamento de 30% desse valor (cerca
de R$ 930 milhoes) para a compra de alimentos da AF, também se estimula o desenvolvimento
socioeconémico das comunidades. Em 2010, segundo o FNDE, 2.606 municipios compraram
produtos alimenticios da AF para a alimentagao escolar.

Principios do PNAE @4

Direito humano a alimentagdo adequada, universalidade, sustentabilidade/continuidade, equidade,
respeito aos habitos regionais e as tradigdes culturais, compartilhamento das responsabilidades e
participagao social.




As Figuras abaixo mostram as diversas formas de funcionamento e a dindmica de

distribuicao dos recursos do PNAE.

De fevereiro a novembro o FNDE
transfere a verba do PNAE em |0
parcelas mensais para...

[Gsvfasnyasiyasnysr]
ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ Prefeituras Municipais

Escolas Federais

Secretarias de educagio dos
estados e do Distrito Federal

Figura | - Dindmica de distribuicdo de recursos do PNAE.

Modelo Modelo Modelo Misto ou Modelo de
Centralizado Escolarizado Escolarizagio Parcial Terceirizagio

Unidade Unidade Unidade Unidade
Executora Executora Executora Executora

Firma que prepara e
serve a alimentacao

escolar

Escolas

Figura 2 — Formas de funcionamento do PNAE - Fonte: BRASIL/Tribunal de Contas da Unido (TCU).Vamos fiscalizar os gastos
com a alimentagio escolar. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br.

2.2.2 10 passos da alimentacdo saudavel na escola

A Lei 11.947 do PNAE e sua regulamentagio reiteram e
reconhecem como principios basicos da educagao alimentar na
escola, os 10 passos para promogdo da alimentagdo saudavel na
escola instituidos pela Portaria Interministerial n°® 1.010/2006. Esta

~ Lei contempla agoes que envolvem elementos desde a produgao até
~ &% consumo final.

@ O Cecane (Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutrigao
Escolar)/UNIFESP sugere algumas idéias para implementagao dos 10
passos em: www.unifesp.br/homebaixada/ideias_cecane.pdf.

PASSO A PASSO PARA UMA ALIMENTAGAO SAUDAVEL NO AMBIENTE ESCOLAR

FI0E Ministéro da Educacho

Figura 3 — Material de divulgagdo: Cartaz Ali'me_ntagio Saudavel (http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-material-de-divulgacao)

esponsavel—




Controle Social na|r?
Alimentacdo Escolar

3.1 O que entendemos por controle social?

O Controle Social (CS) é uma ferramenta, reconhecida pela
Constituigao de 1988, para o exercicio e fortalecimento da democracia
representativa e participativa na formulagao, gestio e controle de
politicas publicas.

Em um pais com a dimensao territorial do Brasil, e com a
descentralizagdo dos orgios publicos — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios — que nos é caracteristica, um controle social

atuante torna-se ainda mais necessario. O controle e o apoio sociais
contribuem para a boa e correta aplicagao dos recursos publicos, atendendo efetivamente as
necessidades da populagao.

Este espagco de participagdo da sociedade civil ndo € homogéneo, ja que dentro dos
diversos conselhos existem interesses diversos e muitas vezes contraditorios. O CS, na
perspectiva das classes menos favorecidas, permite que setores organizados da sociedade
atuem na gestdo das politicas publicas para que atendam, cada vez mais, as demandas e aos
interesses dessas classes.

A efetividade dos mecanismos de CS depende essencialmente da capacidade de mobilizagao
da sociedade e do seu desejo de contribuir. E importante que cada cidadio assuma a tarefa de
participar da gestao governamental, de exercer o controle social dos recursos publicos.

3.1.1 Formas de exercicio do controle social

O CS pode ser exercido de diversas formas, por meio de conselhos de politicas publicas,
de plebiscitos?, do orgamento participativo ou diretamente pelos cidadios, que podem atuar
individualmente ou de forma organizada.

Entre essas possibilidades, os conselhos sao estincias de exercicio da cidadania que
possibilitam a participagdo popular na gestiao publica e exercem diversas fungdes:

2. Consulta direta da populagdo por meio de voto sobre determinada questdo de interesse coletivo. .




e o'acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos governantes;

»* Fiscalizagao - press

»» Mobilizagdo - estimula a participagdao popular na gestao publica e contribui para a formulagao
e disseminagio de estratégias de informagdo da sociedade sobre as politicas publicas;

»» Deliberagdo - refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir sobre as estratégias
utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia;

»» Consultoria - relaciona-se a manifestagao de opinides e sugestoes sobre assuntos que
dizem respeito a seu objeto de interesse.

Alinstituicdo de conselhos,a exemplo do CAE , e o fornecimento das condiges necessarias
para o seu funcionamento sio requisitos obrigatérios para que estados e municipios possam
receber recursos do governo federal para o desenvolvimento de uma série de acdes. E
importante ressaltar que os integrantes destes conselhos ndo sdo remunerados pelas

atividades exercidas nestes espagos.

Esta cartilha tem como objetivo ser um suporte para o exercicio do controle social,

podendo ser utilizada por cidadaos no acompanhamento da gestio do programa em sua

comunidade, sobretudo para possibilitar o abastecimento com produtos da AF.

3.2 O CAE e o controle social pessoa fisica e juridica

3.2.1 Conselho de Alimentag¢io Escolar®

O QUE FAZ

®»> acacompanha e fiscaliza o cumprimento dos principios e diretrizes do
PNAE e a aplicagdo dos recursos destinados a alimentagao escolar;

®»> zela pela qualidade dos alimentos e pela aceitabilidade dos cardapios
oferecidos;

B> recebe o Relatério Anual de Gestdo do PNAE e emite parecer acerca
da aprovagao do programa;

> atua em regime de cooperagao com os Conselhos de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e observa as diretrizes estabelecidas
por eles;

»» comunica ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral
da Unido, ao Ministério Plblico e aos demais 6rgaos de controle qualquer
irregularidade identificada na execugdo do PNAE;

> fornece informagdes e apresenta relatérios acerca do
acompanhamento da execugao do PNAE, sempre que solicitado; e

B> elabora o Regimento Interno.

“Caminhos para Praticas de C8hsumo S

3. Para mais informagées, consultar o Capitulo VIl da Resolugdo n. 38/2009.

QUEM FAZ PARTE

> | representante do
poder executivo.

»» 2 representantes dentre
as entidades de docentes,
discentes ou trabalhadores na
area de educacao.

> 2 representantes de pais
de alunos.

»» ) representantes
indicados por entidades

civis organizadas, exemplo:
sindicato ou associagio/
cooperativa rural. Somente
agricultores organizados
podem compor o CAE.



Comissao Estadual Intersetorial de Alimentacao Escolar
(CEIA) - referéncia no Estado de Sao Paulo

A CEIA foi constituida para ajudar na implementagao, no estado de Sao Paulo, da Lei
n. 11.947/2009, especialmente no que diz respeito a aquisicio de produtos da AF para a
alimentacdo escolar. Sua principal missdo é informar os gestores municipais sobre o passo a
passo para implementar a lei e sensibiliza-los para o fato de que esse instrumento legal pode
ser um importante fator de desenvolvimento para o municipio, além de possibilitar a melhoria
na alimentagao escolar.

Em levantamento realizado de junho a agosto de 2011, a CEIA fez uma “radiografia” da
implementacao da referida lei no estado de Sao Paulo. O levantamento cobriu 95% do estado.

Mapa | - Implementacao da Lei 11.947/2009 no estado de Sao Paulo, 201 |

LEGENDA:

[ Néo publicou Chamada Pablica (29%)
D Publicou, mas nao assinou contrato (19%)
D Publicou e assinou o contrato (3%)
- Compra foi realizada (45%)

- Sem informagao (4%)

Fonte: Comissdo Estadual Intersetorial de Alimentagao Escolar. Elaborado pelo projeto NUTRE SP

Dica - Composicao do CAE @

Um dos grandes desafios tem sido o efetivo cumprimento das atribui¢des dos CAEs. Em alguns
municipios brasileiros, os CAEs sio meramente figurativos, ja que sua criagdo e manutengao
sdo exigéncias para o recebimento dos recursos federais. Portanto, a prépria composigao e o
funcionamento dos CAEs devem ser objeto de controle social.

Conhega a composicao do CAE do seu municipio consultando o espelho do CAE em:
http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/consultaEspelhoCae.do

Como os membros do CAE sao escolhidos? De forma indicativa ou democratica? O conselho
tem autonomia para exercer sua fungao? Existe a divulgagao do CAE no municipio?




3.2.2 Controle social de pessoa fisica ou juridica

Mesmo sem participar dos conselhos, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ser fiscal
das contas publicas e apresentar denuncia de irregularidades identificadas na aplicacao dos
recursos do PNAE.

Como fazer uma denuncia? 4
Para apresentar uma denuncia é preciso:

»» yma exposigdo sumaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua perfeita
determinagio;

» 3 identificagao do 6rgao da administracao publica e do responsavel por sua pratica, bem
como a data do ocorrido.

Pessoa fisica — podera fornecer nome e endereco para encaminhamento das
providéncias adotadas.

Pessoa juridica — podera encaminhar copia de documento que ateste sua constituigao
juridica e o enderego da sede da representada.

Quando for apresentada pelo CAE,a dentncia devera ser, obrigatoriamente,acompanhada
de relatério conclusivo de acompanhamento da execugao do PNAE relativo ao periodo da
constatagao, documento que devera ser assinado pelos membros titulares.

Obs.: Ficara assegurado o sigilo quanto aos dados do denunciante, quando
solicitado.

4. Sugestdo de formuldrio de dentncia no Anexo I, modelo da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

0
. .

‘ResponsaveT™=




Dica - Outros instrumentos que podem ser utilizados nas denuncias

»» copia de documentos (exemplo: notas fiscais, contratos, orgamentos, copias de cheques)

- caso haja acesso aos documentos e processos, copiar aquelas partes que comprovam as
informagdes denunciadas e encaminha-las junto com o formulario de dentncias;

» fotos - sao recomendadas no caso de obras declaradas como concluidas, mas que, de fato,
estdo inacabadas ou que sequer foram iniciadas; também podem comprovar a existéncia de
estoques inadequados de alimentos;

» informagdes obtidas por pesquisa: dados cadastrais das empresas e AF contratados
podem ser pesquisados no site<http://www.sintegra.gov.br>; dados sobre recursos federais
transferidos aos estados e municipios ou informagdes sobre os convénios podem ser obtidos
no portal<http://www.portaldatransparencia.gov.br>.

» declaragoes - pode-se entrevistar a populagao ou obter declaragdes a respeito da
dentncia. Deve-se informar o nimero de pessoas entrevistadas.As declaragdes devem conter a
identificagdo de quem assina e devem ser enviadas juntamente com o formulario de dentncia.

Fonte: BRASIL/CGU. Colegao Olho Vivo, 2010.

Para onde encaminhar a denancia?

Pessoa fisica: a Ouvidoria do FNDE: Setor Bancario Sul,Quadra 02, Bloco F, Edificio FNDE,
Sala 504, Brasilia/DF, CEP: 70070-929; ou para o e-mail ouvidoria@fnde.gov.br

Pessoa juridica: a Auditoria Interna do FNDE: Setor Bancario Sul, Quadra 02, Bloco F
Edificio FNDE, Sala 401, Brasilia/DF, CEP: 70070-929; ou, para o e-mail audit@fnde.gov.br.

Além do FNDE, outras instituiges tém o dever de receber e processar as dendncias,
que por sua vez acionarido os 6rgios responsaveis, no ambito municipal, estadual ou federal:
Controladoria-Geral da Unidao, Tribunais de Contas, Ministérios Publicos, Assembleias
Legislativas e Camara dos Vereadores, Conselho Federal de Nutricionistas (fiscalizagdo do

exercicio da profissdo) e Secretarias de Saude (inspegdo sanitaria dos alimentos).




3.3 Refletindo sobre o Controle Social na Alimentacao Escolar na
comunidade

Apos entender as atribuigdes e os papéis dos atores no controle
social, abordaremos a metodologia proposta para a reflexio sobre
Controle Social na Alimentacao Escolar.

Com a Lei n. 11.947/2009 e a Resolugao n. 38/2009, instituiu-se
nacionalmente que no minimo 30% dos recursos usados na alimentagao
escolar sejam direcionados para a compra de produtos da AF. Essa
pratica iniciou-se efetivamente a partir de janeiro de 2010 e de I3 para

ca vem enfrentando diversos desafios. Neste contexto, a presente
cartilha propoe uma metodologia de mobilizagdo para o exercicio do controle social efetivo.
Entendemos que esta pode ser uma grande oportunidade de aproximagao entre produtores
e consumidores (os alunos das escolas publicas) para que possam, juntamente com o poder
publico, compreender melhor os desafios do abastecimento da alimentagao escolar pela AR

3.3.1 Metodologia

A metodologia proposta aqui é do Entender para Intervir, com base nos principios da
educacao popular e ambiental, que busca entender o arcabougo da regulamentagio da nova
Lei do PNAE e o contexto em que se insere localmente, para propor estratégias pertinentes
de controle social.

Subsidios para reflexdao

Partindo do passo a passo, proposto pelo MDA, para a promogdo do abastecimento da
alimentagdo nas escolas pela AF, outros passos referentes a recepgio e ao consumo final
destes produtos foram acrescentados.

Forma de Mobilizacao

Sugerimos que em sua comunidade ou municipio sejam realizados pelo menos dois
encontros para analise e organizacao de estratégias de Controle Social na Alimentagcao

Escolar.




Recomendamos que sejam convidados os seguintes atores: agricultores, entidades de

representacdo de agricultores, de assisténcia técnica, de execugio do programa, conselheiros
do CAE e outros parceiros que podem contribuir para o processo, como membros da
Comissdo de Producgiao Organica nos estados (CPOrg) e de Base de Servigo e Apoio a
Comercializagao (BSCs).

Obs.: (1) Nas Secretarias de Educacao,deve-se chamar em especial o nutricionista responsavel
e o representante do departamento de compras.

(2) Nas escolas, deve-se chamar diretor, professores, merendeiras, alunos e
representantes da Associacao Pais e Mestres (APM).

Metodologia para realizacdo dos Encontros: proposta de realizagio de um ou dois
encontros para discussao dos temas e organizagao/planejamento da estratégia mais adequada
de Controle Social na Alimentagao Escolar.

MOMENTO |: Preparacdo e convites aos participantes (Quem pode dinamizar
este processo?)

MOMENTO 2: Realiza¢do dos encontros — Sugestao de pauta:
ENCONTRO I:
¢ Interacdo do grupo.

* Entendimento dos conceitos (se necessario): apresentagao geral (AF, Agroecologia,
Ecosol, CJS e CR), Direito a Alimentagdo e SAN, 10 passos para alimentagdo saudavel na
escola, Lei do PNAE, Controle Social.

Obs.: E importante avaliar o conhecimento prévio do grupo sobre esses conceitos. Em
alguns casos, o foco pode ser a implementagao da Lei e o exercicio do controle social.

¢ Contexto do PNAE na localidade.

* Reflexdo: sobre cada um dos passos, da organizacdo da producdo até a entrega
dos produtos na escola (BLOCO |1, a seguir) — abordando a regulamentagao e as
referéncias que estdo dando certo, assim como desafios das localidades.

¢ Intervencdo: didlogo sobre as possiveis estratégias de controle social, priorizando

alguns pontos e, posteriormente, sobre o planejamento da intervengio possivel.




ENCONTRO2:

¢ Interacdo do grupo.

* Reflexdao: sobre cada um dos passos, da recep¢do nas escolas até o consumo
(BLOCO 2, a seguir) — abordando a regulamentagdo e as referéncias bem-sucedidas,

assim como desafios das localidades.

¢ Intervencdo: didlogo sobre as possiveis estratégias de controle social, priorizando

alguns pontos e, posteriormente, sobre o planejamento da intervengao possivel.

Acompanhamento: Apos determinado periodo (exemplo: seis meses) seria
recomendavel que o grupo fizesse o acompanhamento e replanejamento de possiveis

estratégias de controle social.

Dica - Sugestdo de material de apoio e leitura

Q

3

» | ein.l1.947/2009, Resolugdo n. 38/2009 e Portaria Interministerial n. 1.010/2006 (links na Bibliografia);
»» Mobilizagdo Social pela Educagao: <http://mse.mec.gov.br> e <http://familiaeducadora.blogspot.com>.

» Video informativo sobre o programa PNAE: <http://www.fnde.gov.br/index.php/downloads/videos/202-

pnae/download>.

3.3.2 Passo a passo

A seguir, pretendemos apontar os diversos momentos em que pode haver controle social
no processo de aquisicdo de produtos da AF para alimentagdo escolar. Os passos estdo

dispostos em dois blocos:

BLOCO |.Da organizagao da produgao até a entrega dos produtos na escola

1° Passo — Orgamento
2° Passo — Cardapio
3° Passo — Prego de referéncia/Pesquisa de

prego
4° Passo — Chamada publica
5° Passo — Projeto de venda — Elaboragao

6° Passo — Projeto de venda — Recebimento
7° Passo — Amostra para controle de
qualidade

8° Passo — Projeto de venda — Selegao

9° Passo — Contrato de compra

10° Passo — Entrega dos produtos




BLOCO 2. Da recepgio nas escolas até o consumo

I 1° Passo — Infra-estrutura das escolas, boas praticas, recursos humanos e capacitagao técnica

12° Passo — Educacao Alimentar e os |10 passos para promover a alimentagao saudavel na escola

13° Passo — Consumo dos alimentos, controle de qualidade e aceitabilidade dos alunos
14° Passo — Gestao de recurso e prestacao de contas

15° Passo — Acompanhamento e fiscalizagao

BLOCO |I: Da organizacdo da producdo até a entrega dos produtos na

escola

I° Passo — Orcamento

Os recursos financeiros destinados a aquisicao de alimentos para a alimentagao escolar

provém do Tesouro Nacional e estdo assegurados no Orgamento da Unido. O FNDE transfere

a verba as EEs sem necessidade de celebragido de convénio, ajuste, acordo, contrato ou

qualquer outro instrumento.As EEs tém autonomia para administrar o dinheiro e compete a

elas a complementagao financeira para a melhoria do cardapio escolar.

O valor a ser repassado para a EE é calculado da seguinte forma: TR = Namero

de alunos X Numero de dias X Valor per capita, sendo TR o total de recursos a

serem recebidos.

REGULAMENTACAO DO PNAE

TR = Ndmero de alunos X Numero de dias X Valor per
capita.

Nuamero de alunos: baseado no niimero de alunos

que consta no Censo Escolar do ano anterior ao do
atendimento.

Namero de dias: 200 dias(Resolugao n. 5/2006).
Valor per capita (Res. n. 67/2009):

R$ 0,30/dia/aluno matriculado em turmas de pré-escola,
Ensino Fundamental, Médio e EJA.

R$ 0,60/dia/aluno matriculado em creches e escolas
indigenas e quilombolas.

R$ 0,90/dia/aluno matriculado nas escolas que oferecem
ensino integral por meio do programa Mais Educagao.

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

»» Qual o nimero de alunos nas escolas do seu
municipio?

Dados de matricula:
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
®> O valor per capita esta sendo aplicado
corretamente em seu municipio?

B Faca o exercicio de recalcular o valor
repassado pelo FNDE.

»» O seu municipio complementa o recurso
transferido pelo FNDE? Qual a porcentagem
deste complemento no orgamento total da
alimentagdo escolar?




INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

REGULAMENTAGAO DO PNAE

Escola beneficiaria — Censo Escolar (Inep/MEC). + Todas as escolas do seu municipio que poderiam

Escola filantrépica — registr ificado d =
SetelE il EERETIE) = (REgRie © ErlilEEe 6o estar recebendo recurso estdo realmente recebendo?

entidade de fins filantropicos, emitidos pelo CNAS.

> £ preciso verificar o que foi comprado com este

recurso.
O recurso do FNDE deve ser utilizado > Também é necessario conferir se a alimentacio
exclusivamente para compra de produtos escolar oferecida aos alunos contém os produtos que
alimenticios. foram adquiridos. O melhor é comparar a informagao
sobre a alimentagao que foi servida com os produtos
adquiridos.
Dica - Consulta liberagdo de recursos (.

»> acesse as CONSULTAS ON-LINE na pagina inicial do portal do FNDE:
<http://www.fnde.gov.br>.

Exemplo: Castanhal/PA

O municipio de Castanhal/PA, na Regidao Norte, com aproximadamente |35 mil habitantes,
compra alimentos regionais, como farinha de mandioca e acai, por meio do Programa de
Incentivo a Comunidade Agricola, iniciativa municipal.

Outros destaques do municipio sdo a atencdo dada: ao EJA, que teve os indices de evasdao
reduzidos com implantagdo da alimentagao noturna; e as entidades filantropicas do municipio,
que apos assinatura de um convénio, passaram a receber géneros alimenticios da alimentagao
escolar (AFZ, 2007). Que entidades filantrépicas atuam na sua localidade? Estas

entidades recebem géneros alimenticios da alimentacido escolar?

2° Passo - Cardapio

Os cardapios da alimentagdo escolar deverio ser elaborados pelo nutricionista
responsavel técnico habilitado, vinculado obrigatoriamente ao setor de alimentagdo escolar

da EE e devera ser cadastrado ao FNDE.




A Resolugao n. 38/2009 ¢é inovadora em dois aspectos que estdao intimamente ligados a

elaboragio dos cardapios, a medida que:

(I) promove a elaboragdo dos cardapios de acordo com a vocagao/diversificagdo agricola
da regiao; e

(2) institui que no minimo 30% do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE
deverio ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural® ou de suas organizagdes, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, assim como os alimentos organicos e agroecoldgicos.

Nesse contexto, recomenda-se que o responsavel técnico pelo programa e o setor de
compras se rellnam com os atores presentes no CAE, com a Secretaria de Agricultura,com a
entidade de assisténcia técnica e extensao rural e as entidades da AF para que os elementos
citados sejam realmente incorporados no cardapio.

Dica - Quais os produtos da sua regiao? @q

» Mapear os produtos da AF local com o apoio da Secretaria Municipal de Agricultura, do
escritorio local da Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) ou junto as
organizagoes da AR

» Mapear os produtores da regiao que possuem DAP (Declaragiao de Aptidao ao PRONAF) e
aqueles que ja participam do PAA.

INTERACAO COM O

REGULAMENTACAO DO PNAE CONTROLE SOCIAL

®»» Ha nutricionista responsavel técnico pela

Compete ao nutricionista planejar o cardapio de alimentagdo escolar vinculado ao setor de alimentagao
acordo com: escolar de sua localidade? Ele é cadastrado no FNDE?
»» 3 cultura alimentar; ®»» Avalia-se a cultura alimentar local no planejamento

SRR o . ipio?

> perfil epidemiologico da populacio atendidaje ~ d© cardapio?

®»» Reavalie o cardapio do seu municipio ou estado.
Os alimentos que vém de regides distantes podem ser

substituidos por alimentos regionais?

»» 3 vocacgdo agricola da regiao, inclusive

dando prioridade aos géneros alimenticios da safra

do ano de entrega do produto a escola (art. 14,

Res. n. 38/ 2009). »» Busque apoio com as instituigdes e coletivos
ligados a AF.

5. Daqui em diante, a expressdo “da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural” serd representada
por AF (Para mais detalhes sobre estes conceitos, consultar:Lei federal n.11.326/2006). ; .




REGULAMENTAGAO DO PNAE

Os cardapios deverao ser elaborados com
utilizagdo de:

®»> géneros alimenticios basicos;

®»» respeitando-se as referéncias nutricionais (art.
I5, Res. n. 38/2009).

®»» sem indicagdo de marca (art. 19, Res. n.
38/2009).

E ainda deverdo oferecer, pelo menos, trés
porgdes de frutas e hortalicas por semana (200g/
aluno/semana) (art. |5, Res. n. 38/2009).

Ressalta-se ainda que a aquisigao de géneros
alimenticios com recursos do FNDE: (art. 17, Res.
n. 38/2009)

®> E proibida para as bebidas com baixo teor
nutricional tais como refrigerantes, refrescos
artificiais e outras bebidas similares.

» E restrita (maximo de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE) para os alimentos
enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos,
preparagdes semiprontas (ou prontas) ou
alimentos concentrados (em pé ou desidratados)
com quantidade elevada de sédio ou de gordura
saturada.

Os cardapios deverao ser planejados antes do
inicio do exercicio financeiro e apresentados ao
CAE para sugestoes acerca de ajustes necessarios.
(art. 15, Res. n. 38/2009)

A aquisi¢ao dos géneros alimenticios devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista
e sera realizada, sempre que possivel, no mesmo
ente federativo em que se localizam as escolas.(art.
17, Res. n. 38/2009)

As EEs devem fornecer ao CAE, todos os
documentos e informagdes referentes a execugao
do PNAE, como o cardapio. (art. 28, Res. n.
38/2009)

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

B> Avalie se a indicagdo de consumo de alimentos
basicos e as restrigdes no preparo e na aquisi¢ao dos
mesmos esta sendo seguida.

B> Avalie o atendimento as referéncias nutricionais e
as porgdes minimas de frutas e hortaligas.

®»> Avalie se ha presenca de bebidas proibidas nas
escolas.

®»> Avalie a quantidade de itens de aquisigao restrita.

> Participe do momento de discussdo do cardapio.

®»> Existe receituario padrio feito por nutricionista? E
promovido momento de formagao com as merendeiras
para elaboragio dos novos cardapios?

®»> Em caso positivo, este receituario é adaptado
regularmente para incluir alimentos sazonais e da
cultura local, permite aproveitamento integral de
alimentos, sobretudo agroecolégicos, e prevé o uso de
produtos in natura oferecidos pela AF?

®»» Hg3 alguma dificuldade em obter o cardapio da EE?




3° Passo - Preco de referéncia/Pesquisa de preco

O estabelecimento de prego de referéncia tem como objetivo principal garantir que a
compra da AF nio pague precos superiores aos do mercado. Esta referéncia é necessaria
visto que ndo ocorre processo licitatorio, nao havendo, portanto, um processo concorrencial
em que varios proponentes tendem a oferecer o produto ao menor prego.

Outro elemento importante no momento de definigdo do prego dos produtos ¢ a
consideragio de todas as condi¢des exigidas pela chamada publica, como embalagens
e logistica de entrega.

A entrega de arroz em sacos de 60 kg terd um custo menor do que a entrega
de arroz em sacos de | kg. Assim como a entrega em um entreposto tera um custo
menor do que a entrega direta em cada escola de um determinado municipio.

Outra ressalva é de que a atualizagdo dos pregos de referéncia deve ser realizada
semestralmente. Para isso, em algumas localidades, realizam-se duas chamadas

publicas no ano.

INTERACAO COM O

REGULAMENTACAO DO PNAE CONTROLE SOCIAL

®»> Para pesquisar os pregos praticados pelo PAA,

N acessar: <http://www.conab.gov.br>.
Entende-se por preco de referéncia, o prego

médio pesquisado, em Ambito local, regional, »» Ressalva-se, que em alguns municipios do interior
territorial, estadual e nacional, nessa ordem, dos dos estados, os precos praticados no dmbito do PAA
produtos da AF (art. 23, Res. n. 38/2009). sao considerados baixos e, portanto, nestes casos, &

preciso considerar o prego médio local, regional ou
territorial. E comum que seja realizada uma pesquisa de
precos em 3 mercados: atacado, varejo e mercado local
para defini¢io do preco de referéncia. E importante

Nas localidades onde existe PAA, o preco de
referéncia devera considerar os praticados
no ambito do Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA). que sejam considerados também os pregos das feiras
locais.

Os produtos agroecologicos ou organicos terao

precos de referéncia com um acréscimo de até »» Houve venda de produtos organicos ou

30% sobre os demais. (Paragrafo unico, art. 2, Res. agroecologicos para o PNAE da sua localidade?

n. 12/2004)

Os géneros alimenticios da AF adquiridos para

a alimentagao escolar, que integram a lista dos ®»> Verificar valores estipulados pelo PGPAF, que sao

produtos cobertos pelo Programa de Garantia de periodicamente divulgados no site: <http://portal.mda.

Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF), nao gov.br/portal/saf/programas/pgpaf>.

poderdo ter pregos inferiores a esses.




REGULAMENTAGAO DO PNAE

Caso nao haja PAA na localidade, os precos devem ser definidos de
acordo com (art. 23, Res. n. 38/2009):

Valor da Chamada Publica de até R$ 100 mil:

®»> 3 média dos pregos pagos aos agricultores familiares por trés
mercados varejistas locais; ou

®»> 3 pesquisa no mercado local dos precos de venda praticados por
agricultores familiares no varejo.

Valor da Chamada Publica igual ou superior a R$ 100 mil

®»> 3 média dos Ultimos |2 meses dos pregos praticados pelo mercado
atacadista, como as Centrais de Abastecimento (CEASAs) ou outras
fontes oficiais; ou

B> os pregos obtidos nas licitagdes de compras realizadas pela propria

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®> Para pesquisar os pregos
praticados no mercado atacadista,
nas CEASAs, acessar: <http://
www.conab.gov.br>.

®»> Os pregos pagos a AF sdao
compativeis com os pregos

de mercado na sua localidade
(considerando as exigéncias de
embalagem e logistica)?

EE (desde que em vigor); ou

®»> 3 pesquisa de pregos junto a no minimo 3 mercados atacadistas

locais ou regionais.

4° Passo — Chamada publica

A chamada publica é o instrumento juridico que a administragao publica (neste caso, a

EE) utiliza para anunciar as regras de compras de alimentos da AF para o PNAE. Com base

no cardapio definido e no nimero de alunos, a chamada devera descrever os produtos que

serao comprados, onde e com que regularidade devem ser feitas as entregas, a forma e

regularidade de pagamento, entre outras informagdes.

REGULAMENTAGCAO DO PNAE

As EEs deverao publicar a demanda de

géneros alimenticios da AF para alimentagao

escolar por meio de chamada publica de
compra, que:

B deve conter informagdes suficientes
para que os fornecedores formulem os
projetos de venda;

®»> deve ser publicada em jornal de
circulagdo local, regional, estadual ou
nacional, quando houver, além de divulgada
em seu sitio na internet ou na forma de

mural em local publico de ampla circulagao.

(art. 21, Res. n. 38/2009).

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®»» Houve chamada publica no seu municipio?
B Pode-se consultar algumas chamadas publicas no:

»» Sjte MDA (<http://www.mda.gov.br/portal/saf/
alimentacaoescolar>); site do Diario Oficial do seu Estado
ou municipio; 6rgaos de ATER; ou mesmo junto a Secretaria
de Educacao.

®»» De que outras formas as chamadas foram divulgadas na
sua localidade? Ha possibilidade de divulgagio via midia local
— como radios e jornais — e parceiros apoiadores da AF?

»» Quem esteve envolvido na construcao da chamada
publica na sua localidade?

®»> Houve participagao dos grupos de agricultores
familiares?




INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

REGULAMENTAGAO DO PNAE

> Verifique se a chamada publica do seu
municipio prevé a possibilidade de alteragao de
produtos em fungio de readequagbes do cardapio
ou por problemas climaticos que possam afetar a
produgao.

Vale ressaltar que “Os géneros alimenticios a
serem entregues ao contratante serao definidos na
chamada publica de compra, podendo ser alterados
quando ocorrer a necessidade de substituicao de
produtos, mediante aceite do contratante e devida
comprovagao dos precos de referéncia” (Paragrafo
Unico, art. 21, Res. n. 38/2009).

»» Aqui também entra a sazonalidade, que pode
gerar necessidade de alteragao de produtos.

5° Passo - Projeto de venda — Elaboracdo

E por meio do projeto de venda que um grupo de agricultores familiares demonstra seu
interesse em fornecer alimentos para as escolas, informando quais produtos podem entregar,
em que quantidade e por qual preco.

E importante que os precos apresentados incorporem os impostos e os custos de
embalagem e de transporte. Para facilitar a interpretagio por parte da EE, orienta-se
apresentar o prego do produto mais a porcentagem dos custos extras de forma separada.

REGULAMENTACAO DO PNAE

Quem pode elaborar projeto de venda?

®»» Grupos formais e informais, desde que
entreguem os documentos exigidos.

®»» Os grupos informais devem ser cadastrados
por uma Entidade articuladora cadastrada no
Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Sibrater), MDA, ou em
sindicatos (art. 22, Res. n. 38/2009).

®»» O ideal é que a entidade articuladora
acompanhe os dois tipos de grupos: formais e
informais.

O FNDE disponibiliza um modelo de projeto de
venda a ser utilizado pelos AF. (AnexoV, Res. n.
38/2009)

O projeto de venda deve respeitar o limite
individual de no maximo de R$ 9.000/DAP/ano
(art. 24, Res. n. 38/2009).

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®»» Quais grupos podem ser fornecedores?

®»» Os agricultores locais enfrentam dificuldades na
obtengao de registros junto aos 6rgaos de inspegao
sanitaria, certificados, alvaras e outros documentos
necessarios?

> Faca um mapeamento destes grupos.

®»> Vocé ja viu um projeto de venda?

»» Avalie o modelo junto com um grupo de AF locais.

®»» Verifique o valor dos projetos de venda e a relagao
com o nimero de fornecedores.

®»» E preciso acompanhar o valor maximo entregue
por agricultor: via nota fiscal eletrénica ou bloco de
notas do produtor.

®> Vale ressaltar que a EE nao é responsavel por essa
fiscaliza¢do do limite de R$ 9 mil.




REGULAMENTAGAO DO PNAE

Grupos informais sé poderao elaborar projeto de
venda para chamadas de até R$ 100 mil (§ 4°, art.

23, Res. n. 38/2009). sua localidade.

6° Passo — Projeto de venda — Recebimento

REGULAMENTAGAO DO PNAE

Que documentos precisam ser entregues:

»» Grupos informais:

| — CPF de cada agricultor familiar participante;

Il — copia da DAP principal, ou extrato da DAP de cada agricultor familiar participante;

Ill - Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da AF para Alimentagao Escolar elaborado

entre o grupo informal e a entidade articuladora e assinado por todos os AF participantes.

> Grupos formais:

Il - CNPJ;

Il — DAP juridica para associagdes e cooperativas;

Ill — copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida Ativa da
Uniao;

IV — copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada na Junta
Comerecial, no caso de cooperativas, ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas

(CRCPJ), no caso de associagoes. No caso de empreendimentos familiares, devera ser
apresentada copia do Contrato Social, registrado em CRCPJ;

V — Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da AF para Alimentagao Escolar assinado
pelo representante do grupo formal.

7° Passo - Controle de qualidade

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®»» Monitore os valores totais do repasse do FNDE na

INTERACAO
COMO
CONTROLE
SOCIAL

» Os grupos
tém tido
dificuldade de
entregar estes
documentos?

»» Confira
sea
documentagao
completa

esta sendo
entregue.

A solicitagdio de amostras dos produtos se faz necessaria para a confirmagdo de que tais

produtos realmente condizem com a descrigao feita nos projetos de venda. As amostras serao

submetidas a testes, imediatamente apos a fase de habilitagao (§ 4°, art. 25, Res. n. 38/2009).




REGULAMENTAGAO DO PNAE

®»» Os produtos deverao ser submetidos ao
controle de qualidade, na forma do Termo de
Compromisso (Vide modelo no Anexo VI, Res. n.
38/2009), observando-se a legislagao pertinente (art.

25, Res. n. 38/2009).

®»» Deverao atender ao disposto na legislacao de
alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA)/MS e pelo Servigo

de Inspegao/Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). (§ 1°,art. 25, Res. n. 38/2009).

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®»» Como o processo de amostragem funciona no
municipio?

» [ preciso esclarecer, na chamada publica, o
procedimento a ser seguido, no caso de produtos
que estejam fora de época apos a fase de habilitacao,
em relagdo a amostragem.

»> Avalie a presenca de produtos sazonais em um
ou mais projetos de venda da sua localidade. Isso
Ihe dara ideia da dificuldade de apresentagio de
amostra destes tipos de produtos.

8° Passo — Projeto de venda — Selecao

REGULAMENTACAO

DO PNAE

A selegdo priorizara os
seguintes critérios, nesta
ordem:

» | ocalizagao

geografica — grupos do
municipio. Se estes nao
puderem fornecer as
quantidades necessarias,

o complemento pode vir
de propostas de grupos

da regiao, do estado e

do pais, nesta ordem de
importancia;

»» Origem dos produtos
— grupos de assentamentos
da reforma agraria,
comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas em
relagao a outros grupos de
produtores;

»» Processo produtivo —
alimentos organicos e/ou

agroecologicos (art. 18 e

art. 20, Res. n. 38/2009).

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®» Os critérios estao realmente sendo respeitados?
®> Avalie as propostas recebidas em sua localidade.

»» Como ter certeza de que um produto € organico? Existem trés formas
de garantia:

»» Avaliacdo da Conformidade por meio de Sistemas-
Participativos de Garantia (SPG) e Certificacdo por auditoria — selo
oficial do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica;

CERTIFICACAO
POR AUDITORIA

SISTEMA
PARTICIPATIVO

»» Venda direta de produtos organicos sem certificagdo: agricultor
participa de uma Organizagao de Controle Social (OCS), cadastrada no
MAPA. O AF devera colocar no rétulo de seu produto ou apresentar

ao gestor que esta fazendo a compra da alimentagao escolar, certificado
que atesta que se trata de:“produto organico para venda direta por AF
organizados, ndo sujeito a certificagdo, de acordo com a Lei n.10.831/2003”.
Ele também estd legalmente habilitado a comercializar seus produtos como
organicos em venda direta para mercados institucionais em que o produto
nao venha a ser revendido (Ex: PAA e PNAE) (segundo Nota Técnica do
MAPA:NT/COAGRE n. 22/2010).

®»» Em seu municipio, os produtos organicos sao vendidos a um prego
diferenciado? Sao aceitos produtos oriundos de OCSs?

»» Os grupos informais tém dificuldade de acessar o programa?




9° Passo - Contrato de compra

O contrato de compra é a formalizagdo do compromisso assumido pela EE e pelos
fornecedores para a entrega dos géneros alimenticios. O contrato estabelece, entre outros,
o cronograma de entrega e a data de pagamento.

- INTERACAO COM O
REGULAMENTACAO DO PNAE CONTROLE SOCIAL

No anexo IV da Resolugdo n. 38/2009, encontra-se um modelo

» [ importante avaliar o prazo de
de contrato de compra. P P

vigéncia dos contratos, que é definido

Quem assina o contrato de compra: pela EE, e prever a possibilidade de

®»» Prefeito Municipal; prorrogagao, de alteracao de produtos,
»» Agricultores do grupo informal; ou a forma de entrega e pagamento e as
penalidades.

®»» Representante do grupo formal.

Exemplo: Acompanhamento PNAE - EMATER/PB

Na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) da Paraiba, ha determinagdo
para que cada unidade operativa faga o acompanhamento na propriedade de pelo menos |0
agricultores com contrato de PNAE, garantindo que a produgao seja bem-sucedida e que o
agricultor consiga entregar o que contratou.

10° Passo — Entrega dos produtos

A entrega dos produtos devera ser de acordo com o cronograma previsto no contrato.

Rf_:gi';g"l'g" INTERACAO COM O
PNAE CONTROLE SOCIAL
Responsavel ®»» S3o os produtores ou é o poder publico o responsavel pelo transporte dos

pelas entregas: produtos até a escola?

» agricultores; Averiguar a distribuicao desta responsabilidade antes de langar a chamada publica.
. » Hi )

> prefeitura; Ha armazenamento/estocagem de produtos antes de chegar na escola?
. > i . -

» parceiros. Os envolvidos no processo de transporte, armazenamento, manipulagao e

preparo, devem ser ouvidos e capacitados, e devem interagir com gestores, técnicos e
representantes das escolas.




REGULAMENTAGCAO DO PNAE

Local das entregas:
»» Em uma central de recebimento; ou

> Em cada escola (entrega ponto a ponto).

Documentos para entrega:

» “Termo de Recebimento da Agricultura
Familiar” (Modelo no Anexo IV, Res. n. 38/2009),
assinado pelo técnico da prefeitura e pelo
fornecedor. No caso de grupos informais, deve
conter a assinatura da entidade articuladora;

®»» Documento fiscal: nota do produtor rural,
nota avulsa (vendida na prefeitura) ou nota fiscal
(grupo formal).

Os pagamentos aos AFs s6 podem acontecer
por meio de transferéncia bancaria (Decreto n.
7.507/201 1; Res. n. 44/201 1).

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

O tipo de entrega — centralizada ou descentralizada
— influencia o prego a ser apresentado no projeto de
venda.

®»» Hj estudo dos fluxos dos produtos, desde a
produgao até as escolas? Quem pode dar apoio neste
sentido?

®»» Quem é o responsavel técnico pela assinatura do
“Termo de Recebimento da Agricultura Familiar’?

®»» Acompanhe algumas entregas a fim de avaliar este
processo.

> A equipe de nutri¢do, o responsavel pela
alimentagao escolar e os conselheiros do CAE estio
verificando a qualidade dos alimentos no momento da
entrega!

B> Onde s3o emitidas as notas fiscais avulsas na sua
localidade? Trata-se de local de facil acesso para os AF?
A taxa de emissdo da NF avulsa é acessivel?

»» ] existe no seu estado um sistema de emissao
de nota fiscal eletronica? Neste sistema, é possivel
controlar o teto maximo de recebimento pelo PNAE
por agricultor através do CPF?

®»» Ha unificagdo do entendimento dos agentes fiscais
sobre a isencao do ICMS?

»» Com o fim do pagamento por cheque nominal,
como se da na sua localidade o acesso dos AFs aos
servigos bancarios?

BLOCO 2: Da recep¢do nas escolas até o consumo

O sucesso do abastecimento de produtos da AF passa em grande parte pela etapa que

vai desde a recepgao até o consumo na escola. Afinal, de que adianta conseguir abastecer a

alimentagao escolar com produtos sazonais da AF se esses produtos ndo forem aceitos pelos

alunos? Ou se houver dificuldade na manipulagao adequada destes produtos in natura nas

cozinhas escolares? E como se da o controle social diante dessas limitacoes?




11° passo - Infraestrutura das escolas, boas praticas, recursos humanos e

capacitagdo técnica

O abastecimento de produtos da AF em grande parte in natura necessita de uma
infraestrutura das cozinhas escolares, ou das empresas fornecedoras, capacitagao técnica de
merendeiras e boas praticas de manipulagdo e preparo dos alimentos.

Uma das maiores dificuldades da alimentacdo escolar sdo os escassos recursos humanos e
materiais, que sdo responsabilidade dos municipios e estados. No entanto, muitos municipios
nao tém condi¢oes de garantir esses recursos ou nao estabelecem isso como prioritario.
Mas muitas vezes essas limitagdes podem ser superadas pela capacidade de articulagdo e
de planejamento participativo envolvendo todos os atores nos processos de: definicio do
cardapio, compra, cuidados no armazenamento e praticas que evitem desperdicios.

As Secretarias de Educagao, em parceria com a comunidade escolar, APM e o CAE devem
buscar identificar quais os desafios da boa implementagao deste passo.

REGULAMENTACAO DO INTERACAO COM O
PNAE CONTROLE SOCIAL
®»» O que existe de infraestrutura de recepgao, armazenagem, controle

Infraestrutura das escolas de estoque, instalagdes e equipamentos adequados para preparos dos
»» A escola beneficiaria ou alimentos (estantes/armarios, aberturas teladas, geladeiras, freezer,
a Unidade Executora (UEx) liquidificadores/processadores, cortadores, fogoes, fornos, panelas, etc.)
recebedora dos recursos nas escolas?
devera dispor de estrutura »» H3j desperdicios neste processo?

necessaria para realizar o

®»» Quais as possibilidades de apoio para estruturagio das cozinhas?
controle de estoque e o

armazenamento dos géneros ®> Em dez./201 1,0 MDA disponibilizou recursos da Acao Orgamentaria
alimenticios (inc.ll, §3°, art. 9°, de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos (Proinf) para a
Res. n. 38/2009). infraestrutura das cozinhas. Que outras oportunidades deste tipo podem

ser aproveitadas?

D
. .




REGULAMENTACAO DO PNAE

Boas praticas

»» A promogao da alimentagao saudavel nas escolas devera
ocorrer com base no estimulo a implantacao de boas praticas de
manipulagio de alimentos nos locais de producao e fornecimento
de servigos de alimentagdo no ambiente escolar (inc.lll, art. 3°,
Portaria 1.010/2006).

®»» Os locais de produgio e fornecimento de alimentos devem
incluir refeitorios, restaurantes, cantinas e lanchonetes adequadas
as boas praticas para os servigos de alimentagao, como forma de
garantir a seguranca sanitaria dos alimentos e das refei¢des (art. 4°,
Portaria 1.010/2006).

» [ preciso conhecer, fomentar e criar condi¢ées para a
adequagao dos locais de produgao e fornecimento de refei¢es
as boas praticas para servigos de alimentagao, considerando a
importancia do uso de agua potavel para consumo (inc.lV, art. 5°,
Portaria 1.010/2006).

B> Cabe a EE, a UEx e as escolas de educagio basica adotar
medidas que garantam a aquisi¢ao de alimentos de qualidade, bem
como transporte, estocagem e preparo com adequadas condigoes
higiénicas e sanitarias até o seu consumo pelos alunos atendidos
(§3°, art. 25, Res. n. 38/2009).

Capacitacdo Técnica

O FNDE fomentara Centros Colaboradores em Alimentagio

e Nutrigdo Escolar e/ou Centros de Referéncia por meio de
parcerias com instituicdes e entidades de ensino e pesquisa e
associagdes técnico-cientificas, para que possam prestar apoio
técnico e operacional na implementagdo da alimentagao saudavel
nas escolas (§3° art. |3, Res. n. 38/2009).

Os governos estaduais e municipais também poderao promover
cursos de formagao independente dos Centros Colaboradores.

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®»» Ha um manual de boas praticas
(adequadas condigdes higiénicas e
sanitarias) e sdo dadas orientagoes

e formagdes constantes e
acompanhamento destas praticas nas
escolas?

B> Hj calendéario de desinsetizagao e
desratizagio?

»» A escola tem abastecimento
adequado de agua potavel e de energia
elétrica?

> As merendeiras sdo terceirizadas
ou sdo funcionarias do estado ou
prefeitura?

®»> S3o dadas formagdes para

as merendeiras e a comunidade
escolar?Que tipo de formagio e com
que frequéncia? O municipio/estado
destina recurso para isso?

®»» Hj equipamentos adequados para
manuseio de produtos in natura?Ha
envolvimento da comunidade escolar
nas discussdes sobre o acesso da AF
ao PNAE?

®»» Ha discussio sobre o papel da
merendeira na educacao alimentar nas
escolas?




Exemplo: Infraestrutura das escolas e boas-praticas - Jundiai/SP

Desde 2000, Jundiai/SP implementou o Sistema de Gestio da Qualidade da
Alimentacio Escolar, monitorado por um sistema informatizado que visa garantir a seguranga
e a qualidade da alimentagao escolar e padronizar todos os procedimentos, eliminando as
situagoes de risco a que os alimentos estdo expostos. O sistema, que conta com diversas técnicas
operacionais, iniciou-se a partir de avaliagdo das condigoes fisicas, dos equipamentos e utensilios
e dos procedimentos existentes de cada unidade escolar.A capacitacdo técnica de auxiliares
de servigos educacionais/merendeiras que acontece quatro vezes ao ano,aborda diversos temas
como: técnicas de preparo; informatica; relages humanas; microbiologia; ergonomia; reeducagao
alimentar e proposta pedagogica.

12° passo — Educacédo Alimentar e os 10 passos para promover a alimentagdo

saudavel na escola

A educagao alimentar é uma estratégia para possibilitar o consumo de alimentos saudaveis
pelos alunos, valorizar a diversidade e a sazonalidade dos produtos encontrados na AF e
fortalecer a cultura local.

INTERACAO COM O

REGULAMENTACAO DO PNAE CONTROLE SOCIAL

> A educagao alimentar e nutricional estimula
a adogao de priticas alimentares saudaveis, que

colaborem com a aprendizagem, o estado de . . o
saide e a qualidade de vida dos alunos (art. 13° ®»» A escola tem refeitério apropriado? Prioriza
Res. n. 38/2009) produtos agroecoldgicos e o aproveitamento integral

de alimentos? Disponibiliza tempo suficiente para
a refeicao? A cantina escolar (venda de alimentos)
e o refeitorio oferecem alimentos saudaveis? Ha
minimiza¢io do lixo/coleta seletiva?

®»> Os |0 passos para promover a alimentagao saudavel
na escola sdo aplicados?

»» Sio estratégias de educagdo alimentar e
nutricional na escola: implantagao de hortas
pedagodgicas, inser¢ao do tema no curriculo
escolar, realizacdo de oficinas culinarias,
formagio da comunidade escolar, bem como
desenvolvimento de tecnologias sociais que a . Speit
beneficiem (§ 1°art. I3, Res. n. 38/2009). monitoramento de educagio alimentar?

®»> E realizado acompanhamento da alimentagao
escolar, levantamento antropométrico, para o




REGULAMENTAGCAO DO PNAE

»» RecomendagSes maximas para a alimentagao
na escola:

a) 10% da energia total proveniente de agticar
simples adicionado;

b) 15 a 30% da energia total proveniente de
gorduras totais;

c) 10% da energia total proveniente de gordura
saturada;

d) 1% da energia total proveniente de gordura
trans;

e) lg de sal (art. 16, Res. n. 38/2009).

»» Os estados devem prestar assisténcia técnica
aos municipios, em especial na area de pesquisa
em alimentagio e nutri¢do, na elaboracao de
cardapios e na execucao do PNAE (art. 55, Res.
n. 38/2009).

Exemplo: Programa Horta Escolar - Jundiai/SP

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

»> As escolas fazem a insercao da educagio alimentar
associada a educagao ambiental no projeto politico
pedagdgico da escola conforme previsto nos Parametros
Curriculares Nacionais? Ha horta escolar agroecoldgica
pedagogica e para suplementacao do cardapio, oficinas
experimentais de culindria? Hd comunicagao realizada
por alunos e o envolvimento e educagdo da comunidade
escolar e da familia?

> A escola tem acesso a informagdes e participa de
programas de apoio para promogao da alimentagao
saudavel na escola: Programa Hortas Escolares — MEC
e FNDE?

escolares municipais de Educagao

assistenciais. Sao objetivos

contribuindo para a formagao da cidadania.

Desenvolvido pela prefeitura de Jundiai/
SP (inicio 2002), o Programa é voltado para
as questoes ambientais e de alimentagao. Por
meio dele, as criangas aprendem a cultivar
hortalicas organicas e tudo o que é colhido é
utilizado para complementagao da alimentagao
escolar. O projeto é desenvolvido nas unidades
Infantil,
Ensino Fundamental, EJA e algumas entidades
do programa:
possibilitar o aumento da aceitabilidade de
hortalicas, aliando questdes nutricionais e
pedagégicas, proporcionar reeducagao nutricional reformulando habitos alimentares, além de
abordar assuntos referentes a reciclagem, aproveitamento, ecossistema, meio rural e urbano,

Foto divulgagao: Arquivo Prefeitura Municipal de Jundiai.




Exemplo: Programa Saide no Prato e atribuicao das
merendeiras - Jundiai/SP

Foto divulgacao: Arquivo Prefeitura Municipal de Jundiai.

Este Programa é desenvolvido no municipio
de Jundiai/SP desde 2003 com o intuito de
oferecer ferramentas ao sistema municipal
de ensino para desenvolver um programa de
educagao nutricional com o apoio de agentes
multiplicadores promotores da salde. Nas
escolas, o programa é desenvolvido pelas
auxiliares de servicos educacionais/
merendeiras, com o apoio do diretor,
professores e demais funcionarios da

unidade escolar. Esses profissionais trabalham diretamente com os alunos, desenvolvendo

acoes voltadas a educagdo alimentar, com o objetivo de fazer com que as criangas recebam

e incorporem informagdes voltadas as novas perspectivas alimentares, conceitos de saude e

higiene e habitos alimentares saudaveis.

A respeito da atribuicio das merendeiras, ao contrario da maioria das prefeituras e

estados, que as consideram auxiliares de servigos gerais, destacam-se outras praticas como a

da Secretaria da Educagdo do Parana, que ampliou a atribui¢do das merendeiras para agente

educacional | que também atua como educador junto a comunidade escolar de forma a

contribuir na construcdo de bons habitos alimentares e ambientais. Mais informagoes: www.

educacao.pr.gov.br. E em Jundiai/SP,em que a merendeira é reconhecida por lei municipal como

auxiliar de servigo educacional (Lei municipal n 6.897/2007).

Exemplo: Outros programas de referéncia

»» FNDE/MEC — Projeto Educando com a Horta Escolar: <http://www.fnde.gov.br/index.php>.

»» |nstituto de Permacultura do Cerrado (Ipec) — Programa Habitats — sua escola sustentavel:

Criando Habitats na Escola Sustentavel: <http://www.ecocentro.org/vida-sustentavel/habitats>.




»» Projeto Permacultura na Escola: Ecoalfabetizando pelo
Ambiente (presente em algumas escolas municipais rurais do
CE e da BA).

Foto divulgacio: Fernanda Freire (coordenadora) / Escola rural em Ibirataia/BA.

13° Passo — Consumo dos alimentos e teste de aceitabilidade dos alunos

REGULAMENTAGAO DO

PNAE

> A EE aplicara teste de
aceitabilidade (Veja exemplo
modelo no boxe a seguir)
aos alunos, com excecao
daqueles na faixa etaria de 0
a 3 anos, sempre que ocorrer,
no cardapio, a introducao de
alimentos novos ou qualquer
outra alteragao no preparo,
ou para avaliar a aceitagao
dos cardapios praticados
frequentemente. (§ 5°, art. 25,
Res. n. 38/2009).

O teste de aceitabilidade
pode ser dispensado para
frutas e hortaligas.

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®»» No cardapio, contemplam-se a diversidade e a cultura alimentar local?

®»> Hi uma campanha motivacional e de valorizagdo da AF aliada a
educagdo alimentar permanente na escola para aceitagao de alimentos
produzidos por estes agricultores?

» [ estimulada a interacio entre AF e a comunidade escolar para
ampliar o conhecimento e a aceitagdo dos produtos locais (visitas a
produgao, orientagdes do AF para horta escolar, confraternizages, etc.)?

®»» Quais sdo as estratégias para melhorar a aceitabilidade do cardapio?

®»> Ha adequagdo do cardapio as necessidades nutricionais de cada faixa
etaria! E feita avaliagio periodica do estado nutricional visando detectar
as caréncias e excessos nutricionais da comunidade escolar para planejar
o cardapio?

®»> H3 pesquisa de aceitabilidade dos alunos, planejada pelo nutricionista
responsavel, conforme o previsto na regulamentagao? Os resultados sao
analisados pelo nutricionista e arquivados por pelo menos cinco anos?

Dica - Modelo de ficha de Teste de Aceitabilidade @

Nome:

)

Teste de Aceitacdo da Alimentacdo Escolar

Série: Data:

\/

Marque a carinha que mais represente o que vocé acho do

Diga o que mais vocé gostou na preparagio:

Diga o que menos vocé gostou na preparagio:

{7

a2

f‘i E"\ '

. .
=

4 5

Fonte: Anexo VI|, Res. n® 38/2009 .

2 3




Exemplo: Processo de producao da merenda escolar — Santo
André/SP

Em Santo André (SP), o processo de producido da merenda escolar, oferecida para os mais
de |15 mil alunos das redes de ensino municipal, estadual e de entidades conveniadas, pode
ser acompanhado por pais, alunos e educadores. S6 em 201 |, mais de 140 pessoas ja foram
conhecer de perto a producdo da merenda (Fonte: Prefeitura de Santo André/Secom, 2011)¢ .

14° passo — Recepcido e gestido de recurso e prestacido de contas

Os estados, o Distrito Federal e os municipios devem repassar os recursos financeiros
recebidos diretamente as escolas de educagio basica ou as UEx. As EEs deverio prestar
contas ao FNDE sobre a gestao destes recursos.“Ocorrendo a suspensao dos recursos do
PNAE em fungao da falta de prestagao de contas, de irregularidades na execugao do programa
ou da inexisténcia do Conselho de Alimentagdo Escolar; o FNDE esta autorizado a repassar
os recursos equivalentes diretamente as UEx das escolas de educagao basica, pelo prazo de
180 dias. Esse recurso deve ser usado apenas para a alimentagao escolar, dispensando-se o
procedimento licitatorio para aquisicio emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as

)

demais regras estabelecidas para execugao do PNAE, inclusive quanto a prestagao de contas’
(FNDE; Res. n. 38/2009).

Dica - Fluxograma da Prestagao de Contas @
FNDE N
Secretaria Conselho de Pareceres do ni);er::)ﬁ:s
de Educacio Alimentacdo CAE estabelecidos
do estado ou Escolar O €250 COm
municipio Aprova as ressalvas, falhas
contas ou e responsaveis
ressalvas descritos
Demonstrativo Parecer + = Inicia Tomada de
Sintético Anual Prestacio N ED B Contas Especial e o
da Execucio de Contas + > repasse é suspenso
Fisico-Financeira| Comprovantes
— de Despesa
. Parte dos recursos
Prazo: até Aprova # foi utilizada em
15/02 do ano Prazo:até 31 de parcialmente desconformidade,
subseqiiente ao marco CAE devera indicar
do recebimento o valor do prejuizo
para cobranca

Fonte: Baseado no Item Xl da Res. n® 38/2009.
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INTERAGCAO COM O

REGULAMENTACAO DO PNAE CONTROLE SOCIAL

®»> S3o usados todos os formularios e procedimentos
como os fluxos previstos na recepgao, gestao e
prestacdo de contas do recurso do PNAE?

B> A escola beneficiaria ou a UEx recebedora
dos recursos devera possuir estrutura necessaria
para (§3° art. 9°, Res. n. 38/2009):

| - realizar processo licitatério, excetuando-se os
casos de aquisi¢ao diretamente da AF;

®»> Destacamos alguns destes formularios:

* Roteiro para a Elaboragao do Parecer Conclusivo
do Conselho de Alimentagido Escolar sobre a

[l —iizeie coree 2 de crtgleae Execugio do Programa (Anexo VIIl, Res. n. 38/2009).
armazenamento dos géneros alimenticios; ) B o
* Roteiro para a Elaboragao do Relatério Anual de

- reallfar a ordenagao de de.sF?esas .e a gestao Gestio (Anexo IX, Res. n. 38/2009).
e execucao dos contratos administrativos

Bt e > H3 formagio dos diretor i ra fazerem
decorrentes do processo licitatorio; B SIS Gl ERIERES @ EU7S (Pl iEHEREin &

gestao e prestacao de contas dos recursos?Como fica a

IV — prestar contas dos recursos recebidos da EE sua atribuigio de tempo para essa funcio?

e praticar todos os demais atos relacionados a

a s ) »» ; 5 Aefraret
correta utilizagio dos recursos financeiros. Como ¢é a atuagdo do nutricionista nesta forma

de gestao!

Exemplo: Produtos da Agricultura Familiar — Dois Irmaos/RS

O municipio de Dois Irmaos/RS atende em torno de 3.500 alunos. Desde 2004, adquire
produtos da AF, motivado pela necessidade de melhorar a qualidade dos produtos, aumentar
o consumo de alimentos mais adequados e diminuir os indices de sobrepeso dos escolares.
Atualmente, com a nova legislagdo, ja consegue utilizar mais que 60% dos recursos federais
na compra destes géneros. Foi necessaria uma parceria com as entidades representativas dos
AF, bem como didlogo permanente com o CAE e com as secretarias do municipio como
a de Administragao, Agricultura, Saude e Setor Juridico. Essas articulagoes foram primordiais
para iniciar o processo de compras de AF, quando estes ainda estavam subordinados a Lei de
Licitagbes. O CAE sempre cumpria suas atribui¢des solicitando, quando julgava necessaria, a
presenca dos fornecedores nas reunides para prestar esclarecimentos sobre os pregos. Dessa
forma, o processo foi construido conjuntamente e de forma transparente.

15° Passo — Acompanhamento e fiscalizacdao

“Cabe ao FNDE e ao Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) fiscalizar a execugao do
programa, sem prejuizo da atuagao dos demais 6rgaos de controle interno e externo, ou seja,
do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria Federal de Controle Interno e do Ministério
Publico. Qualquer pessoa fisica ou juridica pode denunciar irregularidades a um desses
orgaos.” (FNDE, 2011.) 7

6. Disponivel no site da Prefeitura de Santo André: http://www2.santoandre.sp.gov.brinews/7409/54.
7. No site do FNDE, acesse:Alimentagdo Escolar > Funcionamento > Fiscalizagdo: e
http:/lwww.fnde.gov.brlindex.php/ae-funcionamento % 09




REGULAMENTAGAO DO
PNAE

Informagdes mais detalhadas
sobre os CAEs, formas de
controle social de pessoa

fisica ou juridica ja foram
apresentadas na segdo 3.2 desta
cartilha. Para refletir sobre

este passo use a referida secao
como referéncia.

Obs.: Para mais informagoes
consulte: art. 26 a 29, Res. n.

INTERACAO COM O
CONTROLE SOCIAL

®»» Hai informagao disponivel em sua localidade sobre o
acompanhamento de todo o processo de compra de produtos da AF
para a alimentagdo escolar?E sobre o processo de recebimento nas
escolas até o consumo final dos alunos?

®»» Ha3 algum tipo de relatério padronizado de acompanhamento dos
pagamentos aos agricultores e suas organizagdes?

®»» O CAE recebe apoio de infraestrutura para seu funcionamento
(local, equipamentos, transporte, recursos humanos de apoio) por parte
do estado/Distrito Federal ou municipio com vistas a desenvolver as
atividades com competéncia e efetividade?

®»> Que tipo de controle social os cidadaos da sua localidade tém
exercido (pessoa fisica ou juridica)?

> O CAE recebe sempre que solicitado, todos os documentos

e informagoes referentes a execugao do PNAE, como: editais de
licitagdo, extratos bancarios, cardapios, notas fiscais de compras e
demais documentos necessarios ao desempenho das atividades de sua

38/2009. competéncia?

»» O CAE atua na articulagio com outros conselhos: de saude, de
desenvolvimento rural, de seguranca alimentar e nutricional?

®»» O FNDE disponibiliza para acompanhamento as datas de chegada do
dinheiro na conta da EE ou UEx.Vocé conhece esse sistema? Pelo site do
FNDE, é possivel ter acesso a data e aos valores dos repasses do recurso
do PNAE.

Exemplo: Ambiente virtual PNAE/PB - EMATER/PB

Esta sendo criado pela EMATER Paraiba um ambiente virtual chamado PNAE/PB. Essa
ferramenta possibilitara a realizagdo do cadastro de agricultores, entidades articuladoras,
entidades executoras, projeto de venda, registro de execugao e relatorios de acompanhamento
— o que e quanto foi comprado, quanto falta comprar, etc. Poderdo acessar esse ambiente as
entidades articuladoras, os CAEs, as entidades executoras, as escolas municipais, as escolas
estaduais, os foruns e colegiados territoriais, as BSCs,a SDT/MDA, o FNDE, o MPA, entre outros
— configurando-se como uma importante ferramenta para o exercicio do controle social.

Nos estados da Paraiba, do Rio Grande do Norte e de Sao Paulo, foram criados coletivos

estaduais de alimentagao escolar que se relinem com frequéncia e buscam esclarecer e orientar

possiveis solugdes para desafios apresentados pelos seus participantes. Esses coletivos estao
articulando em rede, os diversos atores envolvidos desde a produgao até o consumo final, o
que possibilita um maior controle social de todo o processo.




Alguns desafios gerais da compra direta da AF para a alimentacdo escolar

A parceria entre secretarias de educagio e agricultura tem sido um grande desafio para
a realizagdo de chamadas publicas, bem como a interacao do CAE com outras instituicoes
que possam fazer a fiscalizagdo da produgdo da AF para, por exemplo, evitar a ocorréncia de
negociagao de DAPs.

No PNAE, outro grande desafio tem sido a unificagao de informagdes a respeito da compra
da AF e a disponibilizacao publica dessas informagoes para que mais instituicoes e pessoas
possam exercer o controle social. Falta uma ferramenta para controle e gerenciamento das
informagdes em relagdo a quantidade de agricultores acessando o recurso do PNAE, nimero
de projetos elaborados, valores envolvidos, percentuais alcangados, etc. Sabe-se que outro
desafio sera alimentar de forma sistematica esta ferramenta.

Outras reflexdes importantes:Ha na sua localidade internalizagao de todos os procedimentos
(criagdo de interfaces e fluxos, orientagdo e capacitagido) necessarios para viabilizar a aquisicao
de alimentos da AF e o seu efetivo consumo nas escolas?

Qual o apoio, como assisténcia técnica, que esta sendo dado aos AFs para que possam
planejar sua produgiao para o abastecimento do PNAE: organizar-se em grupos formais e
informais para conseguirem atender as chamadas — ter alimentos de qualidade e planejamento
da producao, logistica e articulagado com os envolvidos no processo de abastecimento?

Ha uma permanente articulagao entre os atores de toda a complexa rede de producao,
técnicos, gestores publicos, distribuigao, controle e consumo, para que se possa superar os
desafios e construir os caminhos que viabilizem o abastecimento da alimentagdo escolar com
produtos da AF?

3.3.3 Planejamento da intervencdo de controle social

ApOs a reflexdo sobre cada um dos passos e analise de alguns desafios gerais da compra direta
da AF para o PNAE, sugerimos o uso do quadro abaixo como uma proposta de planejamento
de intervengao de possiveis estratégias de controle social seja para pessoa fisica ou juridica, ou
ainda para o CAE. Devem ser definidas as agoes de controle social para superar os desafios
apontados em cada passo, priorizando agoes de curto, médio e longo prazo.

Acompanhamento
do processo / Observag.do
Controle social

O qué precisa Quem pode Como Quando!? (prazo
ser melhorado?  puxar a agdo? encaminhar? para agao)




Informacdes
sobre o tema

No seu estado ou municipio, procure:

Conselho de Alimentagao Escolar (CAE);

Delegacia do MDA e Base de Servigo de Apoio a Comercializagao;

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no seu estado;

Organizagdes de agricultores familiares, associages, sindicatos, dentre outras entidades;
Prefeituras;

Secretaria de Agricultura no estado e municipio;

Secretaria de Educagdo no estado e municipio;

Sindicatos dos trabalhadores rurais no municipio;
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Vereadores, deputados, partidos politicos.
4.1 Mais informacoes

> |nstituto Kairds: www.institutokairos.net

®> Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA): http://
www.mda.gov.br/portal/sdt/

Alimentacdo Escolar (MDA): http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar
Associagao Biodindmica: http://www.biodinamica.org.br/

Associagao de Agricultura Organica (AAO): http://aac.org.br/aao/

Associagao Nacional de Agroecologia (ANA): http://www.agroecologia.org.br/

Biblioteca Virtual sobre Corrupgao: https://bvc.cgu.gov.br/

Cirandas: http://cirandas.net/

Controladoria Geral da Unido (CGU), Controle Social e Controladoria nos estados: http://www.cgu.gov.br/
Crianga Cidada — Portalzinho da CGU: http://www.portalzinho.cgu.gov.br/00 | /olho-vivo
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Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario, Superintendéncias do Incra e Ouvidoria Agraria Nacional:
http://www.mda.gov.br/portal/

Faces do Brasil: http://www.facesdobrasil.org.br/

Farejador da economia solidaria: www.fbes.org.br/farejador

Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES): http://www.fbes.org.br/

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE): http://www.fnde.gov.br/

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC): http://www.idec.org.br/

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA): http://www.agricultura.gov.br/
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Ministério da Educagao (MEC): http://www.mec.gov.br / 0800 616161 - Fala-Brasil, central de atendimento

MEC (ligagdo gratuita)




Ministério da Satide — Alimentagao saudavel: http://www.saudepublica.bvs.br/php/index.php

Planeta Organico: http://www.planetaorganico.com.br/site/ :

Portal da Transparéncia: http://www.portaltransparencia.gov.br/

Prefira Organicos — MAPA: http://www.prefiraorganicos.com.br/

Fundagao de Protegao e Defesa do Consumidor (PROCON): http://www.portaldoconsumidor.gov.br/procon.asp
Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico: www.cgu.gov.br/olhovivo/

Projeto Nutre: http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar/8071 |51

Rede Semeando Comercializagao Justa e Solidaria: http://cirandas.net/rede-semeando
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Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, Sdo Paulo:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/

®»» Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE):
http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria_nacional.asp

»* Slow Food: http://www.slowfoodbrasil.com/ e http://slowfoodsp.blogspot.com/

®»» Tribunal de Contas da Uniao — TCU: http://www.tcu.gov.br/tutoriais/cae/htdocs/index2.htm

4.2 Bibliografia recomendada
Legislacdo:

»» |ein. 18.831,de 23 de dezembro de 2003. Casa Civil/Presidéncia da Republica.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.83 | .htm

»» Resolugdo n. 12,de 21 de maio de 2004. MDS, MDA, Mapa, MF, MPOG.
http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1294&t=2

> |ein. |1.326,de 24 de julho de 2006. MDA.
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L| 1326.htm

» Portaria Interministerial n. 1.010, de 8 de maio de 2006. MEC/MS.
http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-legislacao

» | ein.6.897,de 12 de setembro de 2007. Prefeitura Municipal de Jundiai, 2007.
http://www.jundiai.sp.gov.br/pmjsite/biblio.nsf/V03.0 | /'smrh_controle_edital/$file/[i6897.pdf

» |ein. 11.947,de 16 de junho de 2009. MEC. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/ll 1947 htm
»» Resolugdo n. 38, de 16 de julho de 2009. FNDE. http://www.fnde.gov.br/index.php/leg-res-2009

»» Resolugdo n. 44, de 25 de agosto de 201 |. FNDE/MEC.http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-legislacao
®» Decreto n.7.507, de 27 de junho de 201 |. Casa Civil/Presidéncia da Republica.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/201 |/Decreto/D7507.htm

®»» Decreto n.7.272, de 25 de agosto de 201 |. Casa Civil/Presidéncia da Republica.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm

Instrumentos:

»» NT/COAGRE n. 22, de 2 de junho de 2010. Coordenagdo de Agroecologia/MAPA.
http://www.organicsnet.com.br/wp-content/uploads/22_02-06-2010_Controle-Social-nas-Compras-Governamentais.pdf

®»» Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: 2012/2015 — Plansan.Caisan, 201 1.
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/resolveuid/32c1698752f2e34b48fe | d8cbc0fd823/download
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» Cartilha Vamos fiscalizar a merenda escolar. Apoio Fome Zero, 2004.
http://ccr5.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/publicacoes-diversas/cartilha.pdf

®»> Gestdo de Recursos Federais — Manual para os Agentes Municipais. CGU, 2005.
http://www.cgu.gov.br/olhovivo/Recursos/Publicacoes/index.asp

®»> CartilhaVamos cuidar da Merenda Escolar. Associagido de Apoio a Merenda Escolar, 2006.
http://www.acaofomezero.org.br/midiateca/Paginas/publicacoesafz.aspx

> Gestdo Eficiente da Merenda Escolar — Historias gostosas de ler e boas de copiar.Agio Fome Zero (AFZ),
2007. http://www.acaofomezero.org.br/midiateca/Paginas/publicacoesafz.aspx

®»» Manual de Gestao Eficiente da Merenda Escolar. AFZ, 2007.
http://www.acaofomezero.org.br/midiateca/Paginas/publicacoesafz.aspx

> Controle social na venda direta ao consumidor de produtos organicos sem certificagdio. SDAC/MAPA, 2008.
http://www.prefiraorganicos.com.br/bibliotecamultimidia/publicacoes.aspx

®»» Mecanismos de controle para a garantia da qualidade organica. Coordenagio de Agroecologia/MAPA, 2008.
http://www.prefiraorganicos.com.br/bibliotecamultimidia/publicacoes.aspx

®»» Produtos organicos: sistemas participativos de garantia. SDAC/Mapa, 2008.
http://www.prefiraorganicos.com.br/bibliotecamultimidia/publicacoes.aspx

®»> |déias para Promover a Alimentagdo Saudavel na Escola.Cecane/Sudeste, 2008.
http://www.unifesp.br/homebaixada/ideias_cecane.pdf

®»» Olho vivo no dinheiro publico — Um guia para o cidadio garantir os seus direitos. CGU, 2009.
http://www.cgu.gov.br/olhovivo/Recursos/Publicacoes/index.asp

®»» Produtos organicos: o olho do consumidor. SDAC/MAPA, 2009.
http://www.prefiraorganicos.com.br/bibliotecamultimidia/publicacoes.aspx

®»> Boas praticas para alimentagao saudavel nas escolas. AFZ, 2010.
http://www.acaofomezero.org.br/midiateca/Paginas/publicacoesafz.aspx

> Colegao Olho Vivo — Controle social: orientages aos cidadaos para participagdo na gestio publica e exercicio
do controle social. CGU, 2010. http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/CartilhaOlhoVivo/Arquivos/ControleSocial .pdf
®»» Colegio Olho Vivo — Desenvolvimento agrario: orientagdes para o acompanhamento dos programas de
desenvolvimento agrario. CGU, 2010. http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/CartilhaOlhoVivo/Arquivos/MDA pdf
®»> Cartilha Organicos na Alimentagdo Escolar - A Agricultura Familiar alimentando o saber. MDA, 2010. http:/
www.mda.gov.br/portal/saf/publicacoes/pageflip-view?pageflip_id=5996908

®»> Cartilha para conselheiros do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).TCU, 2010.
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056874.PDF

®»» Cartilha Conselho de Alimentagdo Escolar e o Controle Social.Cecane/PR, 2010.
http://www.rebrae.com.br/banco_arquivos/arquivos/cecanes/cartilha_pr.pdf

> Cartilha O Encontro da Agricultura Familiar com a Alimentagio Escolar. MDA, FNDE/MEC, sem data.
http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar/257676 |

> Cartilha Alimentagdo Escolar e Agricultura Familiar. Brasilia: FNDE/MEC, sem data.
http://www.cecanesc.ufsc.br/Arquivos/cartilha%20AF%20fnde.pdf

®»> Cartilha Técnica para a Agricultura Familiar, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Projeto Nutre
SP, sem data. http://www.viapublica.org.br/wp-content/uploads/201 | /| |/Cartilha_agricultores.pdf

» CartilhaTécniga para os Gestores Publicos da Alimentagao Escolar, Programa Nacional de Alimentagao Escolar

(PNAE). Projeto Nutre SP, sem data. http://www.viapublica.org.br/wp-content/uploads/201 I/1 |/Cartilha_gestores.pdf
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Anexo | - FORMULARIO DE DENUNCIA

FORMULARIO DE DENUNCIA (modelo CGU)
Denuncia (TITULO/TEMA):

Fato denunciado

Estado:

Municipio:

Documentos anexos:
Identificacao dos envolvidos na denuncia
Nome:

Funcao:

Orgio ou empresa:
Identificacio do denunciante
Nome:

CPF:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Este formulario, que pode ser preenchido eletronicamente na internet, esta disponivel no
site da CGU: <http://www.cgu.gov.br>, selecionando do lado esquerdo da tela o campo
“Dentncias”. Mas, se preferir, é possivel postar a dentincia para o enderego da CGU: SAS
Quadra |, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro, Brasilia/DF, CEP 70.070-905.
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Nessa série de cartilhas, sao apresentados caminhos para
praticas que buscam contribuir na construcao de uma cadeia
de producdo, comercializacao e consumo mais responsavel,

_justa, solidaria e sustentavel.

O controle social na alimentacao escolar é uma pratica de
consumo responsavel, tratada nesse material.
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