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4° PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE ANANINDEUA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ANANINDEUA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, vem perante este respeitavel Juizo, no uso de suas atribuices
constitucionais, infraconstitucionais e institucionais, no termos do artigo 129, Il da
Constituicdo Federal de 1988, artigo 3°, 5°, | da Lei 7.347/85( Ac¢édo Civil Publica) e artigo
25, inciso 1V da Lei 8.625/1993(Lei Organica do Ministério Pdblico), bem como, nos

documentos constantes nos autos de Inquérito Civil n® 107/10-EX1J propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGACAO DE
FAZER

em face do MUNICIPIO DE ANANINDEUA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.058.441/0001-68, com sede na BR 316, Km. 8, Av.
Magalhdes Barata, N° 1515 - Centro, Ananindeua/PA, CEP. 67.033-010, representado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
representada pelo Secretario Municipal de Satude, podendo ser encontrado no proprio
orgao, com sede na Rodovia Mario Covas, n° 11, Coqueiro, Ananindeua/PA, CEP.
67033009, pelas razoes de fato e de direito a seguir delineadas e ainda na pessoa do

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Municipio de Ananindeua.

1. DOSFATOS
1.1 DO INQUERITO CIVIL
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Encontra-se em tramitacdo perante esta 4° Promotoria de Justica Civel de Ananindeua,
com atribuicdes para atuar na defesa de idosos, deficientes e pessoas com transtorno mental, o
Inquérito Civil n° 107, que tem como objeto a adequacéo da rede de atendimento psicossocial,
mediante a transformacdo do CAPS(centro de atendimento Psicossocial) para o CAPSad- I,
que tem por finalidade o atendimento especializado a usuarios de drogas e alcool, demanda
social cada vez mais crescente no ambito do Municipio de Ananindeua, conforme referido nos
indicadores sociais e fartamente noticiado pela imprensa local.

Inicialmente em 14 de janeiro de 2010 foi enviado o oficio n° 024/11/MPA/42
PJCivDCC, solicitando informacdes a Secretaria de Salde sobre as providéncias adotadas
pelo Municipio de Ananindeua para a implantacdo do CAPSad tendo em vista que a previsao
de implantacdo do referido Centro seria para 0 ano seguinte, no entanto, a demandada néo
apresentou resposta.

Em 20 de agosto de 2010 através da portaria n° 037/10/MPA/4° PJCivDCC foi
instaurado Procedimento Administrativo visando adequar o servi¢co prestado neste Municipio
ao que estabelece a Portaria n° 336/GM de 19/02/2002.

Em 03 de setembro foi encaminhado o oficio de n° 266/10/MPA/4°PJCivDCC a
Secretaria Municipal de Saude constando a Recomendacdo n° 010/2010-4° PJCivDCC que se
referia a adocdo de providéncias para a instalacdo do Centro de Atencdo
Psicossocial(CAPSad) para tratamento de usudrios de alcool e outras drogas no Municipio de
Ananindeua.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Saude, por intermédio do oficio n°® 1547/2010-
GAB/SESAU informou em 20 de setembro de 2010 que ja havia iniciado o processo para a
implantacio do Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas CAPSad e que havia
firmado parcerias com o Centro de Recuperacdo de Danos e Drogas (CENPEN) e com o
Centro Nova Vida para atender as demandas apresentadas.

Na data de 07 de janeiro de 2011 o Procedimento Administrativo foi prorrogado em
virtude de n&o se ter obtido informagdes conclusivas a respeito da implantagdo do Centro de
Atenc&o Psicossocial Alcool e Drogas CAPSad no Municipio de Ananindeua.

Em 18 de fevereiro de 2011, por intermédio do oficio de n° 369/2011-GAB/SESAU
obteve-se resposta ao Oficio de que o projeto para implantagcdo do centro estava finalizado e

que este foi enviado a Secretaria Estadual de Saude para recebimento e aprovacao.
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Em 24 de fevereiro de 2011 foi realizada nesta Promotoria de Justica uma reunido com
a Secretaria de Saude do Municipio, conforme documento anexo, devidamente inserido as fls.
10, dos autos do Inquérito Civil. Na ocasido a Secretéria de Saude informou que o Projeto do
CAPSad foi encaminhado a Secretaria de Saude do Estado para apreciacdo da Coordenacao
Mental, e que aguardava resposta daquele 6rgao.

Em 25 de maio de 2011 foi enviado o oficio de n° 246/11/-MPA/4? PJCivDCC a
Secretaria Municipal de Salde de Ananindeua, solicitando informagdes acerca da
manifestacdo da Coordenacdo Estadual de Salde Mental sobre o projeto enviado para
aprovacao.

Em 24 de junho de 2011 em resposta ao oficio de n° 1322/2011-GAB/SESAU, a
Secretaria de Saude ratificou que o referido projeto foi encaminhado a Coordenacdo Estadual
de Saude em 24 de fevereiro de 2011 para avaliacdo e que até aquela data a referida Secretaria
ndo havia obtido resposta daquele 6rgéo.

Como ndo se obteve resposta o Procedimento Administrativo Preparatorio foi
transformado em Inquérito Civil em 20 de maio de 2011 conforme fls. 02 dos autos, em
virtude de ter se findado o tempo de concluséo do procedimento.

Dessa forma com a finalidade de se obter maiores informagdes e na busca por agilizar
0 andamento da implantacdo do CAPSad-I1l foi oficiado a Coordenacdo Estadual de Saude
Mental em 01 de julho de 2011 através do oficio de n° 398/11-MPA/4? PJCivDCC que
informassem em que estagio se encontrava a analise do projeto enviado aquela Coordenacédo
de Salde Mental, tendo se obtido a resposta em 14 de setembro de 2011 por meio do
memorando n°1180/11 —-DT/CAP de que o projeto CAPSAd-II foi avaliado e aprovado pela
Coordenacdo e que a secretaria estava em fase se selecdo de profissionais técnicos para
compor o quadro de funcionarios do Centro e brevemente estaria sendo encaminhado a
SESPA para posterior encaminhamento a Coordenagdo de Nacional de Saude Mental e
liberagdo do incentivo de implantagdo do CAPSad-I11.

Em 13 de marco de 2012 ante ao lapso de tempo e falta de informac6es foi enviado
oficio n° 072/2012/MPA/42 PJCivDCC a Secretaria Municipal de Ananindeua solicitando
informacdes atualizadas acerca da implantacdo do CAPSad —II1 em Ananindeua. Em 04 de
abril este Orgdo Ministerial obteve informacdes de que o projeto passou por adaptacdes

devido a portaria n° 130 de 26 de janeiro de 2012 do Ministério da Salde e passou a
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denominar-se  CAPSad 111(24 horas) e foi encaminhado novamente a Coordenacao

Estadual de Satde Mental para apreciacao e aprovacao.

Em 29 de outubro de 2012 foi enviado novamente oficio n° 378/2012/ MPA/42
PJCivDCC a Secretaria Municipal de Salde solicitando informagdes atualizadas sobre a
implantacdo do Centro CAPSad, na ocasido fomos informados de que a locacdo de um imdvel
estava sendo providenciada e que as devidas adequac0es fisicas estavam sendo realizadas para
a implantacdo do Centro de Atencio Psicossocial Alcool e outras Drogas (CAPSad I11) no
Municipio de Ananindeua.

Assim, Exceléncia, é possivel constatar que este Orgdo Ministerial desde 2010 vem
tentando administrativamente fazer com que o ente Publico Municipal demandado cumpra as
obrigac@es legais pertinentes a implantacdo do CAPSad II, instrumento de politica pablica
essencial para o tratamento de doenca mental causada pelo uso de &lcool e drogas,
especialmente em face da epidemia do uso das substancias conhecidas vulgarmente por
“crack” e “oxi”, reconhecidamente causadoras de dependéncia fisica e psiquica, sem sucesso.

Dessa forma, frustradas todas as tentativas de interlocucdo positiva com o Municipio
de Ananindeua, sO resta a este Ministério Pablico buscar a via judicial para efeito de
atendimento a demanda referida por imperativo legal, tendo em vista as informacbes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que a populacdo de Ananindeua € de
471.980 (quatrocentos e setenta e um mil, novecentos e oitenta habitantes)®, superior,

portanto, ao coeficiente populacional referido pela norma legal.

1.2 DA NECESSIDADE DE IMPLANTACAO CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL (CAPSad) PARA TRATAMENTO DE USUARIOS DE ALCOOL E
OUTRAS DROGAS EM ANANINDEUA

Conforme a Secretaria da Satide do Estado de Goiés?, repetindo o dispositivo elencado

na norma que rege o sistema de atendimento:

! http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?codmun=150080
2 http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/orientacao_caps_-_secretaria_estadual_de_saude.pdf
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O CAPS - Centro de Atencdo Psicossocial € um servico de salde aberto e
comunitario do SUS, local de referéncia e tratamento para pessoas que sofrem com
transtornos mentais, psicoses, neuroses graves e persistentes dependéncia de alcool
ou drogas e demais quadros que justifiquem sua permanéncia num dispositivo de
atencdo diaria, personalizado e promotor da vida.

Conforme as orientacdes do Ministério da Saude pela Portaria GM/MS n° 336/2002,
0os CAPS podem ser do tipo I, Il, I, alcool e drogas (CAPSad) e infanto-juvenil
(CAPSI), sendo que para sua implantacdo deve-se primeiro observar o critério
populacional, cujos pardmetros sdo definidos da seguinte forma:

v Municipios até 20.000 habitantes — rede basica com a¢des de salude mental;
v Municipios entre 20.000 e 70.000 habitantes — CAPS | e rede basica com
acOes de satide mental,

v Municipios entre 70.000 e 200.000 habitantes — CAPS 1I, CAPSad e rede
basica com ag¢des de sadde mental;

v Municipios com mais de 200.000 habitantes — CAPS II, CAPS IlI, CAPSad,
CAPSI, rede béasica com agdes de salde mental e capacitagdo do SAMU. (grifo

N0sso)

O CAPSad oferece atendimento didrio a pacientes e permite o planejamento
terapéutico dentro de uma perspectiva individualizada de evolucdo continua. Parte-se do
principio que a atencdo psicossocial a usuarios que apresentem uso abusivo e dependéncia de
alcool e outras drogas devera ocorrer em ambiente comunitario, pois a partir do convivio com
outros grupos € que o usuario sera inserido novamente no contexto social.

O Municipio de Ananindeua ndo dispde de nenhum programa de prevencdo ao uso de
drogas e alcool, tratamento, reabilitacdo e reinsercdo social dos usuarios, sendo que as
demandas s&o direcionadas ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelo
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), 6rgdos que ndo tem
apoio especializado em atender tais demandas. No mais, 0 municipio direciona suas
necessidade — eventualmente — & utilizacdo de servicos de entidades ndo governamentais, com
atuacdo na area de defesa contra o0 uso de drogas, o que, apesar da boa intencdo, ndo é
adequado ao perfil técnico determinado para o setor.

Nesse sentido a implantacdo do Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPSad) é fundamental, por ser a Unica unidade de saude especializada em atender os

dependentes de alcool e drogas, dentro das diretrizes determinadas pelo Ministério da Salde,
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tendo por base o tratamento do paciente em liberdade e buscando sua reinsercdo social, por
um parametro técnico definido por Lei.

Considerando que o Municipio de Ananindeua possui uma populacdo estimada de
493.976 segundo fonte do IBGE, faz-se obrigatério a implantacdo do Centro de Atencao
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPSad).

Ressalta-se a equipe do Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPSad)
deve ter composicdo minima , conforme Portaria n° 336/GM do Ministério da Satide®:

a- 1 (um) médico psiquiatra

b- 1 (um) enfermeiro com formacdo em salde mental;

c- 1 (um) médico clinico, responsavel pela triagem, avaliacdo e
acompanhamento das intercorréncias clinicas;

d- 4 (quatro) profissionais de nivel superior entre as seguintes
categorias profissionais: psicélogo, assistente social, enfermeiro,
terapeuta ocupacional, pedagogo ou outro profissional necessario
ao projeto terapéutico;

e- e 6 (seis) profissionais de nivel médio: técnico e/ou auxiliar de

enfermagem, administrativo, técnico educacional e artesdo.

Apesar dos esforcos despendidos pelo Ministério Publico, até o presente momento
nenhuma medida concreta foi adotada pelo Municipio de Ananindeua para garantir a
prestacdo dos referidos servi¢os aos usuarios de alcool e drogas. Nesse sentido, constata-se
que em duas oportunidades distintas este Orgdo Ministerial oficiou a Secretaria Municipal de
Salde, sem obter resposta quanto a implantacdo do CAPSad, sendo a ultima solicitacdo
datada de 15 de outubro de 2013 (Inquérito Civil anexo, fls. 101).

Essa postura administrativa omissa por parte do Municipio foi a razdo determinante
da propositura da presente acédo civil publica, a qual tem o objetivo de tutelar o direito a satde

dos usuarios de alcool e outras drogas.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

® http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/.../Portaria%20GM%20336-2002.pdf
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Preconiza a Constituicdo Federal de 1988 que compete ao Ministério Publico a defesa de
diversos direitos e interesses, entre 0s quais 0s sociais e individuais e indisponiveis.
“Art.127 — O Ministério publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Dessa forma a legitimidade do Ministério Pablico para promover a A¢do Civil Publica
é indeclinavel, nos termos dos dispositivos elencados nos artigos 127 e 129, inciso Il da
Constituicdo Federal.

Por forga dos dispositivos acima mencionados destaca-se que dentre os interesses
sociais e individuais indisponiveis esta o direito a satde ora resguardado no artigo 196 caput
da Constituicdo Federal, onde se fundamenta que a sadde ¢ um direito de todos e dever do
Estado promové-la.

Ratifica-se ainda que a legitimidade do Ministério Publico encontra-se prevista no
artigo 5°, inciso | da Lei 7.347/1985.

Desse modo, revela-se inquestionavel a legitimidade do Ministério Publico do Estado

para figurar no polo ativo da presente A¢do Civil Publica.

2.2 DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO

Conforme preceitua o artigo 23, inciso Il da Constituicdo Federal a efetiva prestacdo dos
servicos de saude é uma competéncia comum da Unido, Estados e Municipios. Nos termos do
art. 4° da Lei Federal n® 8.080/90, o SUS é um conjunto de acBes e servicos de salde,
prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo
direta e indireta e das fundacGes mantidas pelo Poder Publico.

Diante da nova politica de atendimento aos portadores de transtorno mental e usuarios
de alcool e drogas implantadas no Brasil, 0 Ministério da Saude editou portarias concedendo
incentivo financeiro para implantacdo e manutencdo de centros de atendimento psicossociais
nos Municipios. Assim, as implantagdes dos CAPS dependem da iniciativa dos gestores
municipais.

Ressalta-se, 0s municipios encaminham o projeto ao Ministério da Saude e recebem
recursos federais para a implantacdo do CAPS e sua manutengdo, bem como recebem
recursos estaduais para auxiliar na manutencdo, ndo merecendo guarida qualquer alegagéo de
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falta de recurso para a concretizacdo do aludido servico. Destarte, depende apenas da
iniciativa do Municipio de Ananindeua a implantacdo do Centro de Atencédo Psicossocial
Alcool e Outras Drogas (CAPSad) em seu territorio, inclusive fazer a interlocucdo com
outras esferas da Administracdo Publica (Estado e Unido)

2.3 DO DIREITO A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O Estado Democratico de Direito, na forma concebida pelas sociedades
contemporaneas, esté diretamente ligada a no¢édo de direitos fundamentais. Contudo, mas que
reconhecer a existéncia dos direitos fundamentais — inserindo expressamente ou diluindo no
texto constitucional — a ideia de Estado Democratico de Direito presume a concretizacdo dos

Direitos Fundamentais.

Nesse passo, 0 Estado Democratico de Direito, pressupde a ocorréncia de quatro
perspectivas: a) a supremacia da Constituigdo; b) a democracia; c) a protecdo aos direitos

fundamentais; d) a aplicacdo das normas constitucionais.

As normas constitucionais pertinentes aos direitos humanos de 2% dimensdo revelam
um caréater prestacional por parte do Estado e sdo tdo exigiveis quanto as normas referentes
aos direitos humanos de 1% dimensdo, de carater individual. Nesse passo, as chamadas
“normas programdticas”, S0 metas que precisam ser concretizadas pelo legislador ordinario.
Dessa forma, tais direitos dependem ndo s6 de regulamentacdo, mas da implementacdo de

politicas publicas.

Dispde o art. 5° da Constituicdo Federal, em seu 8 1° que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Contudo, até bem pouco tempo,
acreditava-se que os direitos sociais, embora presentes na Constituicdo, ndo passavam de
disposicdes programaticas, sem qualquer eficacia juridica (seriam meras diretrizes, cujo

descumprimento nédo acarretaria nenhuma consequéncia).

Atualmente, imp0e-se a concepcdo de que todos os direitos fundamentais possuem as

dimensGes negativa e positiva e, além disso, todos eles demandam recursos publicos.

Segundo Gregorio Assagra de Almeida (2001), o Poder Judiciario tem o compromisso
constitucional de implementar materialmente o Estado Democratico de Direito, através da

protecdo e da efetivacdo dos direitos e garantias formalmente consagrados na Constituicéo,
8
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mesmo porque “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a
direito” (art. 5°, XXXV).

Ndo h& discricionariedade no descumprimento da Constituicdo. Ha, sim, uma
arbitrariedade que deve ser retirada do mundo juridico. A implementacéo de politicas publicas
ndo se submete ao juizo de oportunidade e conveniéncia do administrador, mas constitui um
dever imposto a esse que, se ndo for cumprido espontaneamente, devera sé-lo

coercitivamente, por determinagdo do Poder Judiciario.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Pablico requer:

a) que a presente acdo civil pablica seja recebida, autuada e processada, pois presentes
0s requisitos dos artigos 282 e 283 do CPC e da Lei n°® 7.347/85;

b) a citacdo dos réu, na pessoa de seus ilustres Representantes acima ja nominados,
para, querendo, contestarem os termos da presente, sob pena de revelia;

c) a procedéncia dos pedidos deduzidos, apOs regular tramitacdo processual,
condenando o0 MUNICIPIO DE ANANINDEUA e a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE nas seguintes obrigacdes de fazer, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

d) implantar e fazer funcionar o Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas
CAPSad 111, para acompanhamento e tratamento de usuarios de alcool e drogas, nos termos
da Portaria GM-MS n° 336/2002 ou da legislacdo em vigor a época do cumprimento da
decisdo a ser prolatada em favor da coletividade;

e) contratar uma equipe profissional composta por 1 médico psiquiatrica, 1 enfermeiro
com formagdo em saude mental, 1 médico clinico responsavel pela triagem avaliacdo e
acompanhamento das intercorréncias clinicas, 4 profissionais de nivel superior entre as
seguintes categorias profissionais: psicologo, assistente social, enfermeiro, terapeuta
ocupacional, pedagogo ou outro profissional necessario ao projeto terapéutico; 6 profissionais
de nivel medio: técnico e/ou auxiliar de enfermagem, técnico administrativo, técnico
educacional e artesdo (item 4.5 da Portaria GM-MS n° 336/2002).
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f) para o caso de descumprimento da decisdo proferida, seja fixada multa diaria no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para assegurar o cumprimento da decisao final, sem prejuizo
das medidas de responsabilizacdo penal ou politico-administrativa;

g) a juntada do Procedimento Preparatorio n® 107/2010/EX1J-4°PJCivDCC para
instruir o presente pedido;

h) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, ou seja, depoimento

pessoal das partes prova testemunhal, documental e pericial.

Dé-se ao presente o valor de R$ 2.000,00 (mil reais) para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Ananindeua, 18 de dezembro de 2013.

JOSE GODOFREDO PIRES DOS SANTOS
4° Promotor de Justica Civel de Ananindeua
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