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ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAPITAO POCO

EXMO. SR. DR. JUIZ DA VARA UNICA DA COMARCA DE CAPITAO POCO-PA.

O Ministério Publico ¢ instituicio permanente,
essencial @ funcdo jurisdicional do estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico € dos interesses sociais €
individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da
CF/88).

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por seu
Promotor de Justiga, no uso de suas atribuigdes legais, vem a V. Exa, nos termos do art. 129,
inciso ITL, da Constituicdo Federal; art. 182, inciso IIL, da Constituicio Estadual; art. 25, inciso
IV, “a”, daLe1n® 8.625/93; art. 52, item VI, da Lei Complementar Estadual n° 057, de 06.07.06;
arts. 4.5 5.°, 19 e 21 da Lei n.° 7.347/85; e Lei n° 8.080, de 19.09.90, propor ACAO CIVIL
PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, em defesa do direito a saide da
crianca PAULO CESAR DE SOUZA COSTA, contra:

ESTADO DO PARA pessoa juridica de direito
publico interno, com sede no Palacio do Governg,
em Belém/PA; ¢

MUNICIPIO DE_CAPITAO POCO, pessoz
juridica de direito publico interno, com sede na
Av. Moura Carvatho, s/n.°, praca da alvorada,
bairro Tatajuba, CEP.: 68650-000, nesta cidade
de Capitio Pogo/PA, representadoc por seu
prefeito  municipal, MANOEL  ALADIR
SIQUEIRA; pelos seguintes fatos € fundamentos
juridicos:
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DOS FATOS

No dia de hoje, compareceram nesta Promotoria de Justl(;a, os pats da
crianca PAULO CESAR SOUZA DA COSTA, Srs. CLETO LIMA DA COSTA e SIMONE
SILVA DE SOUZA, os declararam que “sdo pais da crianga PAULO CESAR SOUZA DA
- COSTA, de 0] ano e 04 meses de idade; Que, o menino nasceu com a patologia congénita
pseudoartrose e com o pé torto; Que, o pé torto jd foi operado; Que, ndo estd melhor do pé torto
operado; Que, a crianca precisa fazer a cirurgia da pseudoartrose; (Jue, ndo teve esse
atendimento ainda; Que, o municipio de Capitdo ndo tem médico especialista; Que, Sdo Miguel
do Guamd também ndo tem; Que, em Belém lhes falaram que ndo tem como fazer essa cirurgia;
Que, o Dr. Carlos Arthur disse isso para os declarantes; (ue, ja deram entrada no TFD, mas
nunca receberam recurso nenhum; Que, foram encaminhados para o hospital Sarah de Belém,
mas ld ndo puderam fazer nada; Que, Id s6 funciona um servigo de enfermaria; Que, o seu filho
precisa da cirurgia para tratamento, o mais rdpido possivel, pois até hoje ndo conseguiram 0
tratamento integral para a crianca; Que, resolveram recorrer ao Ministério Publico dada a
zrgformacoes desencontradas sobre o caso e e, em razdo de até hgje ndo conseguirem o
atendlmento referido; Que a crzang,a Ja tem essa idade e pode f icar com wquela.s Que nao tem

disse que quanto mais - cedo realizada a czmrgm melhor 7 (textuaxs)

Os pais do infante apresentaram documentos suficientes que comprovam
suas alegagdes, necessitando a crianca de atendimento urgente de saude na medida que a mesma
ndo fora dispensada o atendimento médico integral, ndo podendo the ser negado esse direito.

Diante disso de tudo isso, para ndo protelar mais ainda o atendimento, ja que
a falta do mesmo por resultar em seqiielas irreparaveis para a crianga, ndo ha outra saida, a nao
ser a presente propositura de Acdo Civil Publica para defesa do direito de saude da crianca
PAULO CESAR SOUZA DA COSTA, dada a negativa ou omissido do Mumcxpxo de Capitdo
Poco e Estado do Pard. Inclusive, considerando que este Orgdo Ministerial ja intentara agio
anteriormente, na mesma natureza, sobre esses problemas a que estdo . passando varios
municipes.

DA LEGITIMIDADE

Em face do disposto no art. 127, caput, da CF/88, incumbe ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

“MINISTERIO PUBLICO-LEGITIMIDADE DE PARTE ATIVA,-\
DEFESA DA ORDEM JURIDICA, SOBRETUDO NO QUE DIZ RESPEITO AOS DIREITOS
BASICOS DO CIDADAO-RECURSO PROVIDO. NAO SE DEVE NEGAR AO MINISTERI
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PUBLICO A LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSUM, NA DEFESA DO CUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, SOB O ARGUMENTO DA INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES SAO INDEPENDENTES, ENQUANTO -PRATICAM ATOS
ADMINISTRATIVOS DE COMPETENCIA INTERNA. CORPORIS. NAOG SAO
INDEPENDENTES PARA, A SEU TALANTE, DESOBEDECEREM A CARTA POLITICA,
AS LEIS E SOB TAL PALIO, PERMANECEREM, CADA UMA SEU LADO, IMUNE A
REPARACAO DAS ILEGALIDADES”. (TJSP, Ape1 201.109-1, rel. Villa da Costa, 04.02.94),

Valendo acrescentar que, sio fungdes institucionais do Ministério Pablico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia pubhca aos direitos
assegurados na Magna Carta Politica vigente, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
nos termos do art. 129, item II da CF/88, e promover o inquérito civil € a agdo civil piblica, para
a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, conforme item III do mesmo dispositivo.

Nesse sentldo nos tennos do art. 129, item IH, da CF/88, e arts. 4.° ce 5°da

Com a presente Agdo se visa, a um s0 tempo, a preservacio da satde da
cnanga PAULO CESAR SOUZA DA COSTA, bem assim assegurar o respeito, pelos réus, dos
principios constitucionais inerentes ao servigo publico de satide. .

O art. 1°, da Lei Federal n. 7.347/85, disponibiliza a acdo cwﬂ pubhca para
a protegdo do consumidor e de outros interesses difusos ou coletivos.

A Lei Complementar n° 40/81 considera ser funcdo institucional do

Ministério Piblico "promover a acdo civil piiblica” (art. 3°, inciso III).

Trata-se de direito individual homogéneo indisponivel, importantissimo e
cunho social relevante. :

Fica assim patente a adequagdo da via processual eleita para a obtencdo da
prestacdo jurisdicional, da mesma forma que fica configurada a violacio de interesses e direitos
indisponiveis de PAULO CESAR SOUZA DA COSTA.

Nesse sentido, vale registrar o conhecimento jurisprudencial a respeito:
PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO AQ ART. 535 DO CPC.
I'NOCORRENCIA DIREITO A VIDA E A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. LEGIT]MACAO EXTRAORDINARIA DO PARQUET. ART. 127 DA
CF/88. PRECEDENTES. 1. E entendimento sedimentado o de nio haver omissio no acorddo
que, com fundamentagio suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pelas partes, decide de
modo integral a controvérsia posta. 2. O Ministério Pitblico possui legitimidade para a defes

-

dos direitos individuais indisponiveis, mesmo quando acio vise 3 tutela de pessoﬁ\
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individualmente considerada. 3. O artigo 127 da Constituiciio, que atribui ao Ministério
Piblico a incumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém nerma
auto-aplicavel, inclusive no que se refere i legitimidade para atuar em juizo. 4. Tem
natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do direito 4 vida e & saude de que tratam
os arts. 5°, caput e 196 da Constitui¢io, em favor de menor que necessita de tratamento médico
especial. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se tratar de tutela de direitos
individuais homogéneos, mas sim por se tratar de interesses individuais indisponiveis.
Precedente da Primeira Segdo: EREsp 734.493/RS, Rel. Min, Castro Meira, 1* Segdo, DJ de
16.10.2006. 5. Recurso especial a que se nega provimento (STJ, REsp 885416/RS, rel. Min.
Teort Albino Zavascki, 1* Turma, data de julgamento 18.09.2007, DJ 08.10.2007, p. 222), com
grifo.

DO DIREITO
1. DIREITO A SAﬁDE: Direito Humano Fundamental

A Constituicdo Federal de 1988 diz que, no seu art. 6.° “sdo direitos
sociais a educagdo, a saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a materialidade e o inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. Enfatiza, no seu art. 196, ainda, que “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualjtdrio as agoes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperacdo”.

A Magna Carta Politica vigente, ao prevé a dignidade da pessoa humana
como principio fundamental, conforme indica no seu art. 1°, reconhecendo garantir-se o direito 3
vida a todos, sem distingdo de qualquer natureza, nos termos do seu art. 5%, consagrando esse
entendimento em varios dispositivos, acaba por fazer do direito 3 satide direito humano
fundamental. Reconhecer um determinado valor como direito fundamental significa considerar a
sua protegdo como indispensavel 4 vida e 4 dignidade das pessoas — nucleo essencial dos direitos
fundamentais. E ninguém contesta hoje em dia que o atual quadro da prestacdo precaria do
servigo publico de saide compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a
humanidade, principalmente para os pobres, e pde em risco a propria vida humana. Também,
porque proclamar um direito fundamental, qualquer que seja, implica erigir o valor por ele
abrangido em elemento basico e essencial do modelo democratico e se pretende ser instaurado
no pais, ja que, como bem disse Fabio Konder Comparato, “4 construcdo de 1m verdadeiro
Estado Democrdtico de Direito - aspiragdo incontestdvel do constituinte de 1988 ¢ de toda a
sociedade - ndo de pode dar sem o respeito aos atributos essenciais da pessoa humana
expressos nos direitos fundamentais” (In COMPARATO, Fabio Konder. Os problemas
fundamentais da Sociedade Brasileira ¢ os direitos humanos. Para Viver a Democracia. Sdo

Paulo: Brasiliense, 1989, p. 178). N
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Como direito humano fundamental o direito a saude & indisponivel, tipico
de segunda geragio que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género
humano, circunstincia essa que justifica a especial obrigagdo - que incumbe ao Estado. Nio
sendo 3 toa que, no art.2° da Lei n° 8.080, de 19.09.90, resta escrito que “a sarde é wm direito
Jundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno
exercicio”, prioritariamente  crianga ¢ ao adolescente, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. ' : ‘

2. DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A saude € dever do Estado (art. 196, da CF/88). Dever consistente no
estabelecimento de politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos € o acesso universal igualitario as acdes e Servigos para sua promogdo, protecio e
recuperacdo. Em outras palavras, a “Constitigdo Cidadd impds ao Estado o dever de buscar
agdes e servigos preventivos, de prevengdo, protegdo e recuperacio da saude, visando atender a
todos, pobres, ricos, negros, brancos, prostitutas, feios, deficientes etc., em qualquer lugar do
Brasil. Se ndo ¢ o que acontece, pelo menos €, claramente, o que reza o Texto Maior.

A responsabilidade do Poder Publico nesse campo € comum a Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios os quais devem “cuidar da saide e¢ da assisténcia
publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, I da CF/88).
Isso tem base no mandamento constitucional da dignidade humana e no financiamento da saude
por impostos que sdo pagos pelos contribuintes. Sobre isso J& se manifestara o Supremo Tribunal
Federal:

O DIREITO 'PUBLICO SUBJETIVO A SAUDE REPRESENTA
PRERROGATIVA JURIDICA DA REPUBLICA (ART. 196). TRADUZ BEM JURIDICO
CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO, POR CUJA INTEGRIDADE DEVE VELAR,
DE MANEIRA RESPONSAVEL, O PODER PUBLICO, A QUEM INCUMBE
FORMULAR - E IMPLEMENTAR- POLITICAS SOCIAIS F ECONOMICAS QUE
VISEM A GARANTIR, AOS CIDADAOS, O ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO A
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR. O carater programatico da regra inscrita no art,
196 da Carta Politica- que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado Brasileiro- ndo pode converter-se em promessa
institucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Puablico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima o cumprimento de seu
impostergavel dever por um gesto de infidelidade governamental a0 que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado (RE 267.612 - RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJU/ 23/08/2000).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS - SUS - OFENSA AO ART. 535 DO CPC - INEXISTENCIA -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS - honorarios devido \
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pelo Estado a Defensoria Publica — jurisprudéncia revista pela primeira segdo - recurso especial
parcialmente provido. 1. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos
legais apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada, aplicando o
magistrado ao caso concreto a legislagdo considerada pertinente. Inocorréncia de violagdo ao art.
535 do CPC. 2. O funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS § de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-Membros e Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso 2 medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros. 3. A primeira secdo,
julgando o REsp 596.836/RS por afetacdo da Segunda Turma, em decisdo datada de 14/04/2004
e pubhcada em 02/08/2004, uniformizou o entendimento, no sentido de que a defensoria publica
é 6rgiio do Estado, motivo pelo qual ndo pode recolher honorérios sucumbenciais decorrentes de
condenagdo contra a Fazenda em causa patrocinada por defensor publico.4. ressalva de
entendimento pessoal. 5. Recurso Especial parcialmente provido (STF, RESP 527356/RS, 22
TURMA, Min. Eliana Calmon, j. 21.06.05, DJ 15.08.05, P. 239).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EXERCICIO
PROFISSIONAL - CLINICAS DE FISIOTERAPIA - FUNCIONAMENTO
CONDICIONADO A CONTRATACAO DE MEDICOS FISIATRAS, ORTOPEDISTAS
OU TRAUMATOLOGISTAS — DECRETO-LEI 938/69 E LEI 6.316/75 — PRECEDENTE
DO STF - SUS - LEGITIMIDADE PASSIVA - DISPOSITIVOS NAQO
PREQUESTIONADOS — SUMULA 282/STF — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
AFASTADA. 1. Aplica-se o teor da Sumula 282/STF no que diz respeito aos dispositivos ndo
prequestionados.2. Afasta-se a ofensa ao art. 535 do CPC, se inexiste a apontada contradicdo,
revestindo-se os embargos declaratorios de mero efeito infringente. 3. O funcionamento do
Sistema Unico de Satde - SUS ¢ de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros ¢
Municipios, tendo qualquer dos entes legitimidade para figurar no polo passivo das demandas
que lhe digam respeito. Inexiste obice a formacdo de litisconsorcio entre eles. Preliminar de
ilegitimidade passiva da Unifo que se afasta. 4. O STF, no julgamento da Representacio
1.056/DF, considerou constitucionais os arts. 3° € 4° do Decreto-lei 938/69 e 12 da Lei 6.316/75
e bem delimitou as atividades do fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional; a) ao médico cabe a
tarefa de diagnosticar, prescrever tratamentos, avaliar resultados; b) ao fisioterapeuta e ao
terapeuta ocupacwnal diferentemente, cabe a execucdo das técnicas € métodos prescritos.s.
Ilegalidade da exigéncia de serem os ﬁsmterapeutas e os terapeutas ocupacionais fiscalizados por
medicos, ndo estando as clinicas de fisioterapia obrigadas a contrati-los. 6. Recurso especial da
Unido conhecido em parte e improvido. Provido parcialmente o recurso especial do
CREFITO.(STF, REsp 693466 / RS, Rel. Min. Eliana Calmon, 2° Turma, j. 03/11/2005, DJ
14.11.2005, p. 267). -

REEXAME NECESSARIO, MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE REMEDIO. 0OS SERVICOS DE SAUDE SAO DE RELEVANCIA
PUBLICA E DE RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO, INTEGRADO EM
UMA REDE REGIONALIZADA E HIERARQUIZADA DE ACOES E SLRVICO%
FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS, O CHAMADO SISTEMA UNICO D
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SAUDE, QUE TEM NO POLO ATIVO QUALQUER PESSOA E POR OBJETC O
ATENDIMENTO INTEGRAL. De tal sorte, o poder publico ¢ responsavel pelas ages e pelos
servigos, ndao podendo, cada um e todos, esquivar-se do dever de presta-los de forma integral €
incondicional. confirmada a sentenca em reexame necessario (TIRS — Primetra Cimara de Férias
Civel — Reexame Necessario n.° 599013505 — Relator o Eminente Desembargador Genaro José
Baroni Borges — Julgado em 08/06/1999).

Assim, podendo todos serem demandados isolada ou em conjunto, sendo
obrigagdes impostergaveis de todos os Entes respeitarem a dignidade humana, garantindo-se a
vida. '

O Sistema Unico de Saude (SUS) tem sua existéncia fundamentada na
Constituicio Federal de 1988 e nas Leis n.°s 8.080/90 ¢ 8.142/90, sendc o conjuntc de agles €
servigos de saude prestados por Orgdos € instituigdes publicas federais, estaduais € municipais,
bem como os servigos privados conveniados. Tem como caracteristicas: a) A universalidade,
porque deve atender a todos sem distingdes, desconsiderando até mesmo o poder aquisitivo da
pessoa; b) A integralidade, garantindo-se o tratamento total; ¢) A equidade, priorizando agueles
que possuem mais necessidades; d) A descentralizacdo, partindo-se do entendimento de que
quem esta mais proximo dos cidaddos tem mais chances de acertar na solucdo dos problemas; €}
A regionalizacdo ¢ a hierarquizacdo, devendo entender-se que os servicos de satde devem estar
dispostos de maneira regionalizada, obedecendo uma hierarquia entre eles; f} A participagdo do
setor privado, de forma complementar ao setor publico; g) A racionalidade, devendo organizar-
se para oferecer acdes e servicos de acordo com as necessidades da populagio e com os
problemas de saude mais freqiientes em cada regido; 1) Eficicia e eficiéncia, obrigatoriedade de
prestar servigos de qualidade popular, assegurando-se o direito de participagdo de todos.

Assim, o Municipio e Estado ndo podem esquivar-se de suas
responsabilidades.

3. DA IMPORTANCIA PO PODER JUDICIARIO

O que a todos tém visto ¢ uma incapacidade absurda, funcional,
administrativa, gerencial, burocratica, omissiva e corrupta do Estado e seus agentes de
cumprirem o mandamento constitucional de exercicio do direito a saude das pessoas. Isso, apesar
dos grandes gastos publicos nessa area, anualmente.

Porém, vé-se atualmente que o Judiciario tem sido procurado para juigar
questdes relativas & saude, novas, 0 que pode demonstrar a sensibilizacio publica paia 2
importéncia dos servigos nessa irea e uma maior conscientizagio do povo para €xigir ©
cumprimento do tal dever do Estado. Isso, até porque o cidaddo se vé obrigado a buscar todas as*"
medidas para garantir sua saide e sua vida diante da inoperéncia estatal. Ry

el
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~ Oxala, o Judiciario tem, na maioria consideravel das vezes, demonstrado
sensibilidade ao julgar as questoes sociais suscitadas na area da saude, fazendo-o com acerto.
Com isso, acaba por atualizar a Lei e posigdes vetustas do proprio Judiciario, ganhande respeito
da sociedade. Entre o Estado e o individuo, tem ficado a favor deste uitimo. Entre a opgdo do
equilibrio das contas publicas e o direito & vida e & saude, tem preferido esses, mais importantes.
Sendo, vejamos:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SAUDE PUBLICA. HEPATITE C.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS EXCEPCIONAIS (RIBAVIRINA 250 MG E
INTERFERON ALFA-2B). ACAC ORDINARIA C/C PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. DEFERIMENTO NA ORIGEM. MANUTENCAO FEM GRAU
RECURSAL. NAO-PROVIMENTO. Econsabido que a saide publica ¢ obrigacio do Estado
em abstrato, desimportando qual a esfera de poder que efetivamente, a cumpre, pois a sociedade
que contribui e tudo paga, indistintamente, ao ente publico que the exige tributos cada vez mais
crescentes, em todas e quaisquer esferas de poder estatal sem que a cada qual seja especificada 2
destinacio desses recursos. Portanto, o indeferimento da tutela causaria dano ao agravante,
pondo em r1isco a sua vida. agravo de instrumento nao provido (TIRS — Quarta Camara Civel -
Recurso de Agravo de Instrumento n.° 70001489657 — Relator Desembargador Wellington
Pacheco Barros — Julgado em 29/11/2000).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO 535 DO CPC.
ARGUICAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ALEGADA TRANSGRESSAQ A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA
ESPECIAL. CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO. BLOQUEIO DE VALORES EM
CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ARTIGO 461, § 5°, DO CPC.1.Ndo se conhece
do recurso especial pela alegada violacdo ao artigo 535 do CPC nos casos em que 2 argitigdo €
genérica. Incidéncia da Sumula 284/STF.2. Quanto ac artigo da Carta da Republica & aos
principios constitucionais tidos como contrariados, trata-se de matéria que refoge ao ambito de
apreciagdo desta Corte. O recurso especial, como € cedigo, limita-se ao exame de normas
infraconstitucionais.3. As medidas previstas no § 3° do artigo 461 do CPC foram antecedidas da
expressdo “tais como”, o que denota o carater nio exauriente da enumeracio.4. Nio obstante o
segiiestro de valores seja medida de natureza excepcional, a efetivacio da tutela concedida no
caso esté relacionada & preservacdo da satde do individuo, devendo ser privilegiada a protecao
do bem maior que ¢ a vida.5. Recurso especial improvido (STF, REsp 787101/RS, 2* Turma,

Rel. Min. Castro Meira, j. 17.11.05, DJ 28.11.2008, p. 271).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR.
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL AINDA NAO ADMITIDO NA
ORIGEM.TRATAMENTO DE SAUDE NO EXTERIOR.l. Em situacGes excepcionais,
presentes o forte risco de dano irreparavel ¢ a relevincia do direito alegado, mostra-se cabivel g
medida cautelar para conferir efeito suspensivo a recurso especial cuja admissibilidade ndo foy .

s
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apreciada na instdncia de origem.2. Revelando-se, todavia, improvavel o conhecimento ¢
provimento do recurso especial, ndo se configura o requisito da verossimilhanca,indispensavel a
concessdo da medida antecipatonia.3. Em recurso especial contra acordio que nega ou concede
antecipacdo da tutela, a questdo federal passivel de exame € apenas a que diz respeito aos
requisitos da relevincia do direito € do risco de dano, previstos no artigo 273 do CPC. Nio ¢
apropriado invocar, desde logo, e apenas, ofensa as disposigdes normativas relacionadas com o
merito da acdo principal 4. Agravo regimental a que se nega provimento {STF, AgRg na MC
10154 / RJ, Rel. Min. Teort Albino Zavascki, 1° Turma,j. 02/08/2005, DJ 22.08.2005, p. 126).

O direito a saude € assim desregrado, € sempre de quem precisa. Fazer
. ] ) i oy y >,
que? Melhor salvar do que matar.

E garantido o acesso 4s acdes e Servigos para promocdo, protecio
recuperagdo da saude. Isso inclu tudo. Isso mesmeo, tudo, fornecimento de medicamentos 2
populacdo, exames, proteses, Orteses, curativos, intervengdes ciriirgicas, inclusive ¢ transporte
necessario até se chegar ao atendimento meédico. Ja foram beneficiados por ordens judiciats
portadores de deficiéncia, de insuficiéncia renal crénica, de AIDS, de atrofia cerebral gravissima,
auséncia de atividade cerebral, coordenmacdo motora e fala, de depressdo, de problemas
psiquiatricos, de lGpus etc. Sendo, vejamos:

» PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NO ACORDAO. REQUISITOS DA
TUTELA ANTECIPADA. REEXAMEDE PROVA. SUMULA N° 07/8TJ. PRETENSAQ
DE REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO-CABIMENTO. ANALISE DE VIOLACAG DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Auséncia de
wrregularidades no acorddo quando a matéria que serviu de base a oposicdo do recurso foi
devidamente apreciada, com fundamentos claros e nitidos, enfrentando as questdes suscitadas ao
longo da instrugdo, tudo em perfeita consonancia com os ditames da legislagdo e jurisprudéncia
consoitdada. O ndo-acatamento das teses deduzidas no recurso nZo implica cerceamento de
defesa. Ao julgador cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente a lide. N3o esta
obrigado a julgar a questdo de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre
convencimento (art. 131 do CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legislagdo que entender aplicavel ao caso.As fungdes dos embargos de
declaracdo, por sua vez, sdo, somente,afastar do acdrddo qualquer omissdo necessaria para a
solucdo da Jide, ndo permitir a obscuridade por acaso identificada extinguir qualquer contradicdo
entre premissa argumentada e conclusio.2. O acérddo a guo manteve o deferimento da
antecipagdo da tutela, a qual determinou que o recorrente forneca, gratuitamente, oS
medicamentos necessarios ao tratamento de saide dos associados da medicamentos necessarios
ao tratamento de saude dos associados da agravada, em razdo de serem portadores do “Mal de
Parkinson” 3. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido esia rigorosamente
vinculada ao exame das provas depositadas nos autos. A questfio nodal acerca da verificacdo dos
requisitos para a antecipacdo da tutela — verossimilhanca das alegacGes e o receio de danc,
irreparavel - constitui matéria de fato e ndo de direito, o que nio se coaduna com a via estreita da -
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suplica excepcional. Na via Especial, ndo ha campo para revisar entendimento de 2° grau
assentado em prova. A fungdo de tal recurso €, apenas, unificar aplicagdo do direito federal
(Stmula n° 07/STT).4. No curso de recurso especial ndo ha lugar para se discutir, com carga
decisoria, preceitos constitucionais. Ao STJ compete,unicamente, unificar o direito ordinario
federal, em face de imposigdo da Carta Magna. Na via extraordinaria € que s¢ desenvolvem 2
interpretagio e a aplicagdo de principios constantes no nosso Diploma Maior. A relevéancia de
tais questdes ficou reservada,apenas, para o colendo STF. Néo pratica, pois, omissdo ¢ acordao
que silencia sobre alegagdes da parte no tocante a ofensa ou ndo de regra posta na Lei Maior. 5.
Enfrentamento de todos os pontos necessarios ao julgamento da causa. Pretensdo de
rejulgamento da causa, o que ndo € permitido navia estreita dos aclaratorios. 6. Embargos
rejeitados (STF, EDcl no AgRg no Ag 670862/ PE, Rel. Min. José Delgado, 1* Turma, }
13/09/2005, DJ 10.10.2005, p. 232).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. DIREITO A
TRATAMENTO DE SAUDE ADEQUADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DEFENSORIA PUBLICA. CONFUSAC ENTRE CREDOR E DEVEDORLI] - Inexiste, na
hipétese, julgamento "extra petita", uma vez que o bem juridico tutelado na preseate agdo € a
saude, buscando-se com & prestagdo jurisdicional o fornecimento de medicamentos necessario ao
tratamento da doenca, e ndo a concessdo de um determinado medicamento. Como bem ressaliou
o Ministério Publico, "O direito da apelada tem respaldo pa Carta Magna, como direito
fundamental, portanto, ela tem direito 'a toda a medicagdo necessaria a seu tratamento'."II -
Agravo Regimental improvido.{STF, AgRg no REsp 654580 / RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, 1°
Turma, j. 16/08/2005, DJ 17.10.2005 p. 184).

E por demais importante ressaltar que, as acdes e servigos de saude sdc
gratuitas (art. 43 da Lei 8.080, de- 19.09.1990), ressalvando-se as clausulas dos contratos ou
convénios estabelecidos com as entidades privadas.

Por tudo dito, ao reconhecer 0 direito a saade como direito social, de todos,
pliblico e gratuito, a Constituigdo fé-lo como fundamental, imprescindivel para a dignidade da
pessoa humana, devendo isso ser reconhecido pelo Poder Judiciario o qual deve reparar
violéncias e ilegalidades. ’

DAS PROVAS

S3o provas as acostadas nos autos, conforme anexos, termos de declaragoes
¢ documentacio do PAULO CESAR DE SOUZA DA COSTA, relativas ao T¥D, a patologia €
necessidade de atendimento e tratamento. N
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DA TUTELA ANTECIPADA

A antecipagdo da tutela jurisdicional, como € sabido, adveio com a reforma
operada em nosso sistema processual, em dezembro de 1994, com o objetivo de melhor efetivar
a prestacio jurisdicional, garantido o resultado util do processo. b

Dispde o art. 273 do Codigo de Processo Civil:

“Art. 273. O juiz poderi, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo preva

ineguivoca, s¢ convenca da verossimilhanca da alegacio e:

de dificil reparacio;

_ I — haja fundado receio de dane irre aravel ou
()" (grifei) |

Assim, observa-se que o dispositivo acima citado tem uma finalidade
preventiva que € a de evitar o risco de dano, devendo, contudo, limitar-se a0 estritamente
necessario para evitar esse dano, conforme preleciona JOSE ROBERTO DOS SANTOS
BEDAQUE:

_ “4 possibilidade de o autor usufruir provisoriamente dos éfeilos do
provimento final antes do momento procedimental préprio deve-se a0 perigo de que, se Biver ¢
aguardar o final do processo. figue impossibilitado de fazé-lo”(In BEDAQUE, José Roberto dos
Santos. Tutela Cautelar ¢ Tutela Antecipada: Tutelas Sumaérias e de Urgéncia. Sao Paulo:

Malheiros Editores, 1998, pag. 307).

Saliente-se que o instituto em analise € aplicavel a espécie como medida
acautelatoria em sede de acdo civil publica, pois, COmo ensina LUCIA VALLE FIGUEIREDO,
“na verdade, a mtela antecipatoria difere da medida liminar. Por meio dela antecipa-se ¢
provimento final, sen: que com isso a composigdio da lide seja interrompida (...) ¢ o proprio bewn
da vida pretendido que é antecipado, sem prejuizo de que a final, venha ser decidido de forma
diferente. Antecipa-se a propria execucdo. Ndo hd se falar também na satisfatoriedade da tutela,
o gue implicaria na impossibilidade de desfazimento”. (Agdo Civil Publica, coord. Edis Milare,
RT, 1995, p. 343).

A vida, dom maior, direito fundamental tem valor inestimavel, conforme
preleciona J OSE AFONSO DA SILVA, “...a vida humana, gue ¢ o objeto do direito assegurado
no art. 5.° caput, integra-se . de elementos materiais (fisicos ¢ psiquicos) e Imatericis
(espirituais)... por isso ela comstitui a fonte primdria de todos os outros bens juridicos. De nadc
adientaria a Constituigdo assegurar ouires direitos fundamentais se ndo erigisse a vida humana
v desses direitos”. (In DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo.
153 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 201). '
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Foi nessa esteira de pensamento, que ¢ Juiz da Vara da Infancia e
Juventude, de Boa Vista/RR, hoje Des. Mauro Campello, em decisio proferida na acdo ordinaria
n.° 2.779/98, cujo objeto € similar ao desta Ac¢do Civil Pablica, disse: :

“4 Constituicdo Federal em sen art. 196, garamte a saude a iodos.
independentemente da sitnagdo econémica e cria para o Estado o dever de presia-la. Desso
Jforma, basta o cidadédo maior ou menor de idade, pobre ou rico, homem ou mulher necessitar de
iratamento de sande que o Estado passa ter o dever de prestd-lo. O me;zczonado artigo cria pard
o Estado uma responsabilidade para sua politica publzca na drea de saude, ou seja, deve
atender a todos e a todo tipo de doenca preferencialmente em seu territdrio e na auséncia do
tratamento neste deve garanti-lo em outra unidade da Federagdo, financiando o deslocamento,
o atendimento e a estada’.

O “Tratamento Fora de Domicilic (TFDY” ¢ um instrumento importan?;e de
acesso ao atendimento do servico publico de saude, caso inexista 0 tratamento no MURICipio
‘onde enconira-se o paciente, nos termos da Portaria SAS/n® 055, de 24.02.99, impondo-se como
dever ao Estado e Municipio.

Portanto, perfeitamente cabivel a concessdo de tutela antecipada contra a
Fazenda Publica. Sendo, vejamos:

A TUTELA ANTECIPADA PRESSUPOE DIREITO EVIDENTE
(LIQUIDO E CERTO) OU DIREITO EM ESTADO DE PERICLITACAO. E LIQUE)O E
CERTO O DIREITO QUANDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE bO STJ, O GUARDIAO DA LEGISLACAOG
INFRACONSTITUCIONAL. A tutela antecipada contra o Estado € admissivel quande em
jogo direito fundamentais como o de prestar saide a toda a coletividade. Protegdo imediata do
direito instrumental & consecugio do direito-fim e dever do Estado. Tutela antecipatonia deferida
em favor de Associacdo Hospitalar, que lida com a prestagdo de servigos & comunidade carente
e que visa a preservacio do direito personalissimo & saude. Inaplicagdo do art. 1.° da lein
9.494/97 (STJ, 1.2 Turma, REsp. n.° 447335/RS, Rel. Min. Luiz Fux, ac. de 11.02.03, DiU 24 03
p.146).

Esta Corte Superior vem entendendo, em regra, pela impossibilidade da
antecipacdo de tutela em face da Fazenda Publica, conforme a decxsao do Pretorio Excelso
acerca de liminar na ADC n.° 4; admitindo-se apenas em casos excepcionais, em que a
necessidade premente do requerente tornaria imperiosa a CoONcessao antecipada de tutela. A
vedacdo ndo tem cabimento em situagdes especialissimas, nas quals resta evidente o estado de
necessidade e a exigéncia da preservacdo da vida humana, sendo imperiosa a antecipacdo da
tutela como condicdo de sobrevivéncia do requerente. {STJ, AGREsp. N.° 367. 275/8P,
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU 02.12. 02). -;2, .
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_ E certo que, em se tratando de saude publica, direito do cidaddo e dever do
Estado, ndo prevalece a norma do art. 2.° da Let 8.437/92 ou da Lei n.° 8.666/93 sobre os
preceitos dos arts. 6.° € 196 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

A saiide dos cidaddos ndo pode esperar por diligéncias burocraticas, via de
regra, dilatorias. As providéncias médicas, para serem eficazes, devem ser imediatas, sob pena
de se tornarem intteis diante da perda do proprio bem de vida que se procura resguardar.

Ha que se assegurar o primado da hierarquia das normas juridicas, fazendo
com que os instrumentos legais infraconstitucionais sejam realmente interpretados & luz dos
principios maiores do sistema juridico constitucional.

Aguardar licitagio para atender as necessidades prementes de um ser
humano €, sobretudo, conduta incompativel com o alcance e principio de qualquer regra juridica
e o hermeneuta e aplicador da lei tem o dever, como Magistrado, de interpretar, atendendo 20s
fins do bem-comum, segundo dispde o art. 5.°, do Dec.-Lei n° 4.657, de 04.09.42: “Na aplicacdo
da lei. 0 juiz atenderd aos fins sociais a que ela se divige e as exigéncias do bem g

Segundo o relator do Recurso Especial n.° 353147/DF, interposto conira
decisdo proferida pelo TRF 1.* Regifio, Ministro Franciulli Neto, ndo se pode conceber que a
simples existéncia de portaria (ou qualquer ou norma infraconstitucional), suspendendo os
auxilios financeiros para tratamento no exterior, tenha a virtude de retirar a eficécia das regras
constitucionais sobre o direito fundamental a vida e a saide. “Defronte de um direifo
fundeamental, cai por terra qualguer outra justificativa de natureza técrica ou burocrdtica do
Poder Publico, uma vez qgue, segundo os ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins, o ser
humano é a unica razdo do Estado”.

O Ministro acrescentou, também, que o Sistema Unico de Satide {SUS}
pressupde a integralidade da assisténcia, de forma individual ou coletiva, para atender cada caso
em todos os niveis de complexidade. Por esta razdo, vale fazer o registro do que fora dito, de
forma brilhante: “comprovada a necessidade do tratamento no exterior para que seja evilada o
cegueira completa do paciente, deverdo ser fornecidos 0s recursos )

Seguem, ainda, alguns Julgados de nossos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAQ. MENOR PORTADOR
DE DOENCA RARA, NECESSITANDO DE MEDICAMENTO IMPORTADOC,
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 1. DA LEI NUM. 1.533/31. Além do
elevado sentido social da decisdo, a concessdo da seguranca, para compelir o 0rgdo competente a
fornecer o medicamento indispensavel ao menor impibere portador de moléstia rara, ndo viola a
lei e se harmoniza com a jurisprudéncia sobre o tema (STJ — Segunda Turma - RESP 57869/R5
_ Relator o Eminente Ministro Hélio Mosimann — Julgado em 26/05/1998 — Publicado do DJ em.
15/06/1998 — Pagina 00099). ¥

‘v,./ g
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~ MEDICAMENTO — AQUISICAO -~ LIMINAR SATISFATIVA -
DIREITO A VIDA £ VEDADA A CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA ATOS DO
PODER PUBLICO NO PROCEDPIMENTO CAUTELAR, QUE ESGOTE, NO TGDO OU
EM PARTE, O OBJETO DA ACAO. Entretanto, tratando-se de aquisigio de medicamento
indispensavel a sobrevivéncia da parte, o que estaria sendo negado pelo poder publico seria o
direito a vida. Recurso mmprovido (STJ — Prmeira Turma — RESP. 97912/RS — Relator o©
Eminente Min. Garcia Vieira — Julgado em 27/11/1997 ~ Publicado no DJ e 09/03/1998 —
Pagina 00014).

, PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DE
CARATER SATISFATIVO. SAUDE PUBLICA. DIREITO DO CIDADAO E DEVER DO
ESTADO. DECISAO ASSENTADA EM DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E vedada, como principio geral, a concessio de
liminar de carater eminentemente satisfativo, excepcionando-se as hipoteses de providéncias
meédicas urgentes. Quando, porém, a decisdo recorrida se fundamentou em preceitos da
Constituicio Federal, nio se pode sequer tomar conhecimento do recurso extremo {STJ —
Segunda Turma — RESP. 109473/RS — Relator o Eminente Min. Hélio Mosimann — Julgado em
23/03/1999 — Publicado no DJ em 06/09/1999 — Pagina 00069).

MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO. PORTADOR DE
DQEN“ A CRONICA INCURAVEL NECESSIDADE URGENTE DE MEDICAMENTO.
DISPENSA DE LICITACAO. Além do elevado sentido social da decisdo, 2 concessio da
seguranga, para compelir o O0rgio competente a fornecer medicamento indispensavel ao pertador
de moléstia crénica incuravel, pela singularidade da situacdo, ndo viola a le1 € se harmoniza com
a jurisprudéncia sobre o tema (STJ — Segunda Turma — RESP. 194678/RS — Relator o Eminente
Min. Hélio Mosimann — Julgado em 18/05/1999 — Publicado no DJ em 14/06/1999 — Pagina
00176).

MANDADO  DE SEGURANCA.  DOENCA PARA
(FENILCETONURIS). IMPORTACAO DE MEDICAMENTO PELO ESTADG
(LOFENALAC). CONCESSAO DA SEGURANCA. CONCESSAO EM HONORARIOS.
DESCABIMENTOQ. I — O Acdrddo recorrido, ac conceder a seguranga, nde vielou ¢ art. 1.°da
lei n.° 1.533, de 1951, achando-se em harmonia com os precedentes desta corte scbre a matéria.
[- Em acdo de seguranga, ndo cabe condenacdo em honorarios advocaticios (Sum. n.° 105/STJ).
III — Recurso especial conhecido e parcialmente provido (STJ — Segunda Turma — RESP.
57608/RS — Relator o Eminente Min. Antdnio de Padua Ribeiro — Julgado em 16/095/1996 —
Publicado no DJ em 07/10/1996 — Pagina 37626).

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA — RECURSO
ESPECIAL — FUNDAMENTACAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL - APELACAQO
DE ASPECTOS FATICOS — LEIS N.°S 8.080/96 E 8.142/90 EXAMINADAS QUANTO A
APLICABILIDADE DO ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.A interposicdo de
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recuso especial por alegada contrariedade ao art. 1.° da Lei n.° 1.53 3/51, sem a indicagdc da
disposicio de lei federal que, em decorréncia, teria sido contrariada ou nega vigéncia, ndo abre ©

pértico da admissibilidade (REsp. 26.897-2-GO — rel. Min. Jesus Costa Lima — DU 24. 593 =
agravo de instrumento n.° 78.035-PR — rel. min. José Dantas). 2 . Juigado lineado ao derredor de
disposicdes constitucionais e ao alcance de leis quanto a sua aplicabilidade, ndo se amolda a via
do recurso especial.3. Honorarios advocaticios incabiveis (Sumulas 105/8TJ e 512/8TF), 4.
Recurso parcialmente conhecido e provido quanto 4 condenagio em honorérios advocaticios
(STJ — Primeira Turma — RESP. 57555/RS — Relator o Eminente Min. Milton Luiz Pereira —
}L!gado em 18/09/1995 — Publicado ne DJ em 16/10/1995 — Pagina 34610).

E evidente que ha perfeita comportabilidade no pedido ora apresentado,
especialmente, porque estdo carreadas as provas da necessidade, bem como da urgéncia.

E assim se pleiteia através a Ordem, porque ¢ consabido que as Saude
Publica ¢ obrigagio do Estado em abstrato, desimportando qual a esfera de poder que,
efetivamente, a cumpre pois a sociedade que contribui e tudo paga, indistintamente, ao ente
publico que lhe exige tributos cada vez mais crescentes, em todas € quaisquer esferas de poder
estatal.

Portanto, o indeferimento da concessdo da tutela antecipada ¢ da ordem, ac
final, causaria danos irreparaveis a pessoa PAULO CESAR SOUZA DA COSTA, pondo em

risco a sua vida e saude.

Assim também, se posicionou o ilustre Desembargador Salvador Horacic
Vizzoto, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator do Mandado de Seguranca n.°
596159988, que passamos a transcrever, 1 verbis:

..Entdo, da comjugacdo das apontadas disposicdes constitucionars,
zm‘erp;' etadas de modo corg]ugado e sistemidtico, resulta cristalino, que o direito G vida, a saude.
a integridade fisica e assim a dignidade da pessoa, esta garantido objetivamente pelo direito
materias, re&zdmdo com o Estado a obrigacdo de assegurd-lo independentemente de qualguer
vinculacdo da pessoa a sistema de seguridade social, descabendo falar, em normas
programdticas, como guerem alguns e ¢ susteniado nesta agdo. A natureza programdtica aas
normas inferiores e de sustentacdo da norma fundamental insculpida no “caput” do art. 3.° da
Lei Maior, a meu sentir, é aparente e diz respeito apenas a complexa estrutura organizacional ¢
funcional do Estado Brasileiro, mas, evidentemente, ndo pode frustrar e, desse modo ipvalider,
o comando maior, para através de mecanismos de ordem meramente formal e burocratica,
invalida-fo. O Poder Executivo, das trés esferas de governo, haverda de se mostrar apio ¢
competente para cumprir o direito que tem & saude ¢, assim, G vida, os seus jurisdicionados,
como assegura a Constitiicdo Federal. no capitulo que trata dos dirveitos e garantias
Sfundomentais, especialmente no “capui” do art. 3.°. como, de resto, jd sustentou, peranie o
colendo Primeiro Grupo Chvel ¢ em outros feitos, o eminente Desembargador ﬁpfﬂawba
Miguel Castro do Nascimento (MS n.° 592140180)".
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. De referir, ainda, na esteira dessa orientacdo, como reforgo, o entendimento,
no sentido de que as normas antes apontadas, da Constituicio Federal, se incluem entre aque}ax
de eficacia plena e aplicagdo imediata, porque, inclusive, até ja receberam regulamentacio como
demonstrado no fundamentado voto do eminente Desembargador Ei\no Schuch Pinto, a0
sustentar:

“Se 1ais normas constitucionais de protecdo d vida, a saiide. e as criancas
ndo se pudessem incluir entre aguelas de eficacia plena e aplicacdo imediata, o cerio é gue
depors da promulgacdo da Constituicdo foram editadas norma infraconstitucionais das quais ¢
proprio Estado da noticia, ao intervir nesses processos. Disse o Fstado em todas as suas
Intervengoes: ‘Iim razdo de tais normas constitucionais proclamadoras de uma nova sistemdtica
Juridica, técnica e, podemos afirmar, financeiro-orcamentdria na drea da saude foram editadas
as leis 1% 8.080, 19-9-1990. ¢ n.° 8142, de 28-12-1990. que vieram dispor: a primeira acerca
das condicoes para promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a orgamizacdo e o
Juncionamento dos servicos correspondentes; ¢ a uiltima sobre a participacdo da comunidade ra
gestdo do Sistema Unico de Sande e sobre as transferéncias intergovernamentais e recursos
Jinanceiros na drea de saiide”.

Nesse teor e sentido, precedentes jurisprudenciais da Quarta Camara Civel
daguele Tribunal, in verbis:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - GARANTIA
CONSTITUCIONAL — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS EXCEPCIONAIS
PARA PESSOAS NECESSITADAS, NA FORMA DO ART. 196 DA CONSTITUICAG
FEDERAL. 1. Direito a vida e a saade as pessoas sem condicdes de arcar com tratamesnto
medico. Obrigagdo do Municipio de fornecer os medicamentos excepcionais de uso fregiiente e
permanentes sem necessidade de licitag3o para sua aquisigdo, inteligéneia do art. 24, inciso IV,
da Lei n.° 8.666/93.2 A apelo improvido. Confirmada a sentenga, em reexame neceosano”fACi'
N.? 700000126888, J 01/12/99, Rel. Des. Wellington Pacheco Barros).

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE
GARANTIDO CONSTITUCIONALMENTE ARTIGO 196. OBRIGACAQO SOLIDARIA
ENTRE OS ENTES ESTATAIS, CABENDO AO NECESSITADO A ESCOLHA DE
QUEM DEVA LHE FORNECER O EXAME DE RESSONANCIA MAGNETICA.
MUNICIPIC DE PORTO ALEGRE QUE ADERIU AO SISTEMA DE
DESCENTRALIZACAO DA SAUDE. Auséncia de prévia dotacdo orcamentéria comprova
desidia do municipio, mas nao afasta a determinagdo legal. Licitacio inexigivel nos termos da
Lei n.° 8.666/93. Apelo desprovido. Sentenca confirmada em reexame necessario {APC n.°
70000087643, Quarta Lamara Civel, TI/RS, Relator Des. Jodo Carlos Branco Cardoso, julgade
em 29/12/1999). oy

i)

-~
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FORNECIMENTO DE MEDPICAMENTOS. ILEGIT IMIDADE
PASSIVA NAO CONFIGURADA TANTO COM RELACAO AO ESTADO COMO AQ
MUNICIPIO, ANTE A SOLIDARIEDADE EXISTENTEA Lei n.° 9.908/93 firmou 2
responsabilidade do Estado de fornecer medicamentos excepcionais zos necessitados. Auséncia
de prévia dotagdo orcamentdria comprova desidia do Estado, mas ndo afasta a determinacio
legal. Licitacdo inexigivel nos termos da lei n.° 8.666/93. Nio se admite fixacdo de honorarios
em salarios minimos, inteligéncia da Stumula 201 do STJ. Apelo parcialmente provido apenas
para alterar condenacio em honorarios. Sentenca confirmada em reexame necessario, ressalvada

a verba honoraria (APC N.° 598.444.818, J. 12/05/99, Rel. Des. Jodio Carlos Branco Cardoso).

Quem quer que se meta a calcular o custo-beneficio de uma doenca, hé de
se deparar com a necessidade de calcular qual € o custo de uma vida humana, Se alguém for
<apaz de realizar este cdlculo, pode se considerar incluido no rol dos que precisam de
ratamento. (In: Jornal da Tarde, 24.10. ] 998, “A Saude Mental e a Cereja”, L.F. Barros).

' . ZPense apenas na hipétese . » 10, que tanto ama, tivesse um
problema de satide srave e V. Exa. nio pudesse pagar para trati-lo ¢ o Municipio e o
Estado virassem-lhe as costas”,

S2t=U9 Virassem-ine as costas”™.

DO CABIMENTO DAS ASTREINTES

Ainda, perfeitamente cabivel a imposicdo de astreintes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. TRATAMENTO DE SAUDE E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A
NECESSITADO. OBRIGACAQO DE FAZER, FAZENDA PUBLICA.
INADIMPLEMENTO. COMINACAO DE MULTA DIARIA. ASTREIN TES.
INCIDENCIA DO MEIO DE COERCAO. 1. Agio Ordinaria o/c pedido de tutela antecipada
ajuizada em face do Estado objetivando o fornecimento de medicamento de use continuo
urgente a paciente portadora de cirrose biliar primaria. 2. A fungdo das astreintes & vencer a
obstinacio do devedor ac cumprimento da obrigacio e incide a partir da ciéncia do obrigado e da
sua recalcitrincia.3. In casu, conmsoante se infere dos autos, trata-se obrigacdc de fazer,
consubstanciada no fornecimento de medicamento a pessoa portadora de cirrose biliar primaria,
cuja imposicdo das astreintes objetiva assegurar o cumprimento da decisdo judicial e
consequentemente resguardar o direito 3 saude 4. "Consoante entendimento consolidado neste
Tribunal, em se tratando de obrigacdo de fazer, ¢ permitido ao Juizo da execucio, de oficio ou a
requerimento da parte, a imposigio de multa cominatéria ao devedor, mesmo que seja contra 2
Fazenda Piblica.” AGRGRESP 189.1 08/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ de 02.04.2001).5.
Precedentes jurisprudenciais do STI: RESP 490228/RS, RelatorMinistro José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 31.05.2004; AGRGRESP440686/RS, Felix Fischer, DJ de 16.12.2002; AGRESP

554776/SP, Relator Ministro Paulo Medina, DJ de 06.10.2003; AgRgREsp189.108/SP, Relator_

Ministro Gilson Dipp, DJ 02.04.2001 e AgRgAg334.301/SP, Relator Ministro Femandog
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Gongalves, DJ 05.02.2001.6. Recurso especial provido. (S8TF, REsp 715974 / RS, Rel. Ministro
Luiz Fux, 1% Turma, 3. 08/11/2005, DJ 28.11.2005 p. 217).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVQ. CPC, ART. 557, § 1A
DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA EM JURISPRUD?ENCL%
PO TRIBUNAL A QUE PERTENCE. TRATAMENTO DE SAUDE E INTERVEN CAG
CIRURGICA A NECESSITADOQ. OBRIGACACQ DE FAZER. FAZENDA PUBLICA
INADIMPLEMENTO. COMINACAOC DE MULTA DIARIA. ASTREINTES.
INCIDENCIA DO MEIO DE COERCAO. 1. Acdo Ordinaria c/c pedido de tutela antecipada
ajuizada em face do Estado objetivando a transferéncia do autor para o Hospital Redentor em
Porto Alegre a fim de submeter-lo & intervengio cirGrgica para colocagio de protese na perna
esquerda.2. A aplicacdo do art. 557 do CPC pressupde que o julgador, ao isoladamente, negar
seguimento ao recurso, confira & parte, prestacdo jurisdicional equivalente & que seria concedida
acaso ¢ processo fosse julgado pelo orgio colegiado. 3. A ratio essendi do dispositivo, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Ler 9.756/98, visa desobstrurr as pautas dos tribunais, dando
preferéncia a julgamentos de recursos gue encerrem matéria controversa, a luz principio da
efetividade. 4. A funcdo das astreintes € vencer a obstinagdo do devedor ac cumprimento da
obrigacdo e incide a partir da ciéncia do obrigado e da sua recalcitrancia. 5. In casu, consoante se
infere dos autos, trata-se obrigacdo de fazer, consubstanciada na realizacdo de intervengioc
cirurgica para a colocagdo de protese na perna esquerda do paciente, ora Recorrente, cuja
imposicdo das astreintes objetiva assegurar o cumprimento da decisio judicial ¢
conseqiientemente resguardar o direito a saude. 6. "Consoante entendimento consolidado neste
Tribunzal, em se tratando de obrigacdo de fazer, € permitido a0 juizo da execucdo, de oficio cu 2
requerimento da parte, a imposicdo de multa cominatona ao devedor, mesmo que seja contra a
Fazenda Publica." (AGRGRESP 189.108/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DY de 02.04.2001).
7. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP 490228/RS, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 31.05.2004; AGRGRESP 440686/RS, Felix Fischer, DI de 16.12.2002;
AGRESP 354776/SP, Relator Ministro Paulo Medina, DI de 06.10.2003; AgRgREsp
189.108/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ 02.04.2001 e AgRgAg 334.301/SP, Relator
Ministro Fernando Gongalves, DJ 05.02.2001. 8. Recurso especial parcialmente provido (STF,
RFEsp 715974/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, !* Turma, j. 08/11/2005, DJ 28.11.2005 p. 220).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CPC, ART. 557, § 1°-A.
DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA EM JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL AQUE PERTENCE. TRATAMENTO DE SAUDE E INTERYENCAG
CIRURGICA A NECESSITADO. OBRIGACAO DE FAZER. FAZENDA PUBLICA.
INADIMPLEMENTO.COMINA CAO0 DE MULTA DIARIA. ASTREINTES.
INCIDENCIA DG MEIO DE COERCAQG.1. Acio Ordinaria c/c pedido de tutela antecipada
ajuizada em face do Estado objetivando a transferéncia do autor para ¢ Hospital Redentor em
Porto Alegre a fim de submeter-lo a intervenc¢do cirurgica para colocagdo de protese na pema
esquerda.2. A aplicacio do art. 557 do CPC pressupde que o julgador, ao isoladamente, negar
seguimento ao recurso, confira 4 parte, prestacdo jurisdicional equivalente & que seria concedida-
acaso o processo fosse julgado pelo Orgdo colegiado.3. A ratio essendi do dispostiivo, com a
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redacio dada pelo art. 1°da Lei 9.756/98, visa desobstruir as pautas dos tribunais, dando
preferéncia a julgamentos de recursos que encerrem matéria controversa, & luz principio de
efetividade.4. A fungdo das astreintes € vencer a obstinacdo do devedor ao cumprimento da
obrigacdo ¢ incide a partir da ciéncia do obrigado € da sua recalcitrincia.5. Jn casu, consoante se
wfere dos autos, trata-se obrigacio de fazer, consubstanciada na realizacdo de intervengdo
cirGrgica para a colocacdo de prétese na perna esquerda do paciente, ora Recorrente, cuja
imposicdo das astreintes objetiva assegurar © cumprimento da decisio judicial e
conseqgiientemente resguardar o direito & saide.6. "Consoante entendimento consolidado neste
Tribunal, em se tratando de obrigagdo de fazer, € permitido ao juizo da execugdo, de oficio ou a
requerimento da parte, a imposicdo de multa cominatéria ao devedor, mesmo que seja contra a
Fazenda Publica.” (AGRGRESP189.108/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ de 02.04.2001}.7.
Precedentes jurisprudenciais do STI: RESP 490228/RS, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 31.05.2004; AGRGRESP440686/RS, Felix Fischer, DJ de 16.12.2002; AGRESP
554776/SP, Relator Ministro Paulo Medina, DJ de 06.10.2003; AgRgREspi89.108/SP, Relator
Ministro Gilson Dipp, DJ 02.04.2001 ¢ AgRgAg334.301/SP, Relator Min. Fernando Gongalves,
DJ 05.02,2001.8. Recurso especial parcialmente provido.

PROCESSUAL CIVIL.ADMINISTRATIVO.EMBARGOS BE
DECLARACAO.PRETENSAO DE REEXAME DE MATERIA DE MERIIO
(TRATAMENTO DE SAUDE E FORNECIMENTODE MEDICAMENTOS A
NECESSITADO.OBRIGACAQ DE FAZER FAZENDA PUBLICA INADIMPLEMENTO.
COMINACAO DE MULTA DIARIA. ASTREINTES. INCIDENCIA DOMEIC DE
COERCAOQ). INGBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO ART. 535, £ INCISOS, DO
CPC.1 Assentando ¢ aresto recornido que: Consoante entendimento consolidado neste Tribunal,
em se tratando de obrigacic de fazer, € permitido ao juizo da execugdo, de oficio ou a
requerimento da parte, a imposigic de multa cominatOria ao devedor, mesmo que seja contra a
Fazenda Publica. (AGRGRESP 189.108/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ de 02.04.2001)"
revela-se nitido o carater infringente dos embargos 2. Deveras, € cedigo que inocorrentes as
hipéteses de omissdo,contradigio, obscuridade ou erro material, ndo ha como prosperar o
inconformismo, cujo real objeiivo é a pretensdic de reformar o decisum no que pertine &
incidéncia de imposto de renda sobre a verba referente a possibilidade de imposicio das
astreintes ao ente estatal, o que € inviavel de ser revisado em sede de embargos de declaracio,
dentre dos estreitos limites previstes no artige 535 do UPC.3. Embargos de declaracio rejeitados
(8TF, IDcl no Rivsp 699495/RS, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, j. 18/10/2, DI 14.11.2005, p.
210).

DO PEDIDG

Ante o exposto, o Minstéric Poblico Estadual, por seu Promotor de

. o\

Justica, oferece a presente, requerendo ¢ seguinte:

3
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a) Que o ESTADO DO PARA e o MUNICIPIO DE CAPITAO POCO
fornecam atendimento médico integral e continuo ao paciente PAULO CESAR DE SOUZA DA
COSTA, ndo havendo possibilidade de tratamento no territério municipal, quer via TFD ou com
recursos proprios, custeando-thes todas as despesas de transporte, alimentacio e hospedagem,
mclusive aos acompanhantes;

b} A procedéncia do pedido, com a confirmagio da tutela antecipa
concedida, garantindo-se o tratamento médico integral e continuo para a crianca PAUL
CESAR DE SOUZA DA COSTA, ndc havendo possibilidade de tratamento no territério
municipal, quer via TFD ou com recursos proprios, custeando-thes todas as despesas de
transporte, alimentacdo e hospedagem;

1
M
1%

¢j Prova do alegado com os documentos apresentados, outros que por bem
sejam requisitados por este Douto Juizo, bem como pela producio de prova documental, pericial
E :

-

¢ testemunhal;

d) A cominagio de multa diaria, equivalente a 100 {cem) salérios minimos
por dia de descumprimento da ordem judicial de concessio de tutela antecipada e da final, e por
cada dia de nic atendimento integral, nfo havendo possibilidade de tratamento no territério
municipal, a ser revestida para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente {art.
213, §2.° do ECA e art. 12 da Lei n.° 7.347/35);

e) As citagdes dos réus ESTADO DO PARA, por seu representante
judicial, na forma do art. 187 da Constituicio do Estado do Para, a PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO, na Tv. Padre Eutiquio, n.° 1671, Batista Campos, Belém/PA, e MUNICIPIO DE
CAPITAO POCO, por seu gestor municipal, na Av. Moura Carvalho, s/n.°, praca da alvorada
bairro Tatajuba, CEP.: 68650-000, nesta cidade de Capitdo Poco/PA.

Capitdo Pogo-Parg, 27 de novembre de 2008.

[
3
5
5o

Nadilson Portijhg Gomes
Promotor de Justica Titular de Ea\‘ ntrancia de Capitdo Poco
Portaria n°. 461/2006-PGJ

L
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ROL DX DOCUMENTOS ANEXOS:

Termos de declaracdes tomados nesta Promotoria de Justica;
Copias de laudos médicos ¢ laudo social;
Copias de documentos pessoais e relativos ao TFD.

[SPF I NG T



