EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JU STICA
DO ESTADO DO PARA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA , através da Promotora de
Justica da Infancia e Juventude signataria, coenduro art. 127¢aput da

Constituicao federal; art. 32, inciso | da Lei r625/93 (Lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico); nos artigos 201, IX e 212, 8@hbos da Lei 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e no art. 1° e seguilaté®i n°® 1.533/51, bem como com
base nos documentos anexos vem impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

contra ato do Excelentissimo Juiz de Direito daVafa Civel de Belém —atualmente
Dr. XXXXXXXXXXXXXX — ou quem estiver ocupando 0 cgo, ato esse consistente
na Portaria n° XX/XXXX/GAB/JIJ, de XX.XX. XX, publeda em XX.XX.XX no

Diario da Justica.

DOS FATOS

O Juiz de Direito da XX Vara Civel de Belém expedliBortaria n° XX/2004/GAB/JIJ,
de XX.XX. XX, publicada em XX.XX.XX, na qual, disdipa de forma genérica a
entrada e permanéncia de criancgas e adolescerstéscacs elencados no art. 149,
inciso | e alineas da Lei n® 8.069/90, bem comartgipacao de jovens e infantes nos
eventos elencados no inciso Il e alineas do mesplorba Legal.

O art. 149 da Lei n° 8.069/90, conhecida como #istata Crianca e do Adolescente
(ECA), atribui competéncia ao Juizo de Direito mf@rmcia e da Juventude para
disciplinar, através de portaria, ou autorizar, iane@ alvara, a entrada e permanéncia
de criancas e adolescentes desacompanhados dosi pasponsavel em estadio,
ginasio e campo desportivo; bailes ou promocdesatdes; boate ou congéneres; casa
gue explore comercialmente diversdes eletroniesalios cinematograficos de teatro,
radio e televisdo, bem como a participacdo dosiesae jovens em espetaculos
publicos, seus ensaios e certames de beleza, nastes independentemente de
estarem acompanhados dos pais ou responsavel.

A previsao da portaria disciplinadora ja existiaeaogada Lei n°® 6.697/79, conhecida
como Cdédigo de Menores, a qual dispunha no arfigu8: “A Autoridade Judiciaria,
além das medidas especiais previstas nesta Larfpaatravés de portaria ou
provimento, determinar outras de ordem geral, gaeeu prudente arbitrio, se
demonstrarem necessarias a assisténcia, proteggithacia ao menor, respondendo
por abuso ou desvio de poder”. Observa-se, petaltedispositivo legal ja revogado,
gue prevalecia o arbitrio, o subjetivismo do J@aenores, o qual restringia direitos



de forma genérica, fundamentando seu ato aperfasaior interesse da crianga”.
Contudo, a competéncia atribuida ao Magistrado g@gpadir portaria disciplinadora
prevista na legislacéo vigente, possui paradigotastente diversos daqueles
existentes na época do Codigo de Menores, umaughqdiernamente, deve haver
observancia estrita aos ditames constitucionaesmés e aos limites e requisitos
estabelecidos no ECA, ndo havendo mais lugar paudjetivismo.

Da leitura do art. 149 do ECA, observa-se que @poejulamentador da autoridade
judiciaria esta limitado as hipoteses expressanaateadas no referido dispositivo
legal, sendo vedada sua ampliacéo, sob pena @g&g&gto principio constitucional da
legalidade.

Outrossim, a Lei n°® 8.069/90 imp8e que a praticeabato judicial observe fatores
como a existéncia de instalacdes adequadas, ddifreqiiéncia habitual ao local, a
adequacao do ambiente a eventual participacaequéncia de criancas e
adolescentes, dentre outros (art. 149, 1 alinéasdce “e”). Registre-se, ainda, ser
imperativo legal que a medida seja fundamentadaaasaso (art. 149, § 2°), cabendo
recurso de apelacdo contra a deciséo (art. 199).

Com efeito, se para a expedi¢ao de portaria colinaladade de disciplinar o art. 149
do ECA ha necessidade de observancia de fatoresdquedem ser avaliados mediante
realizagcéo de diligéncias, em estabelecimentosgrmnte identificados, com a
obrigacéo da medida ser fundamentada, estandtesagerecurso de apelacao, é
forcoso concluir que o ato judicial deve ser pregede procedimento instaurado para
tal finalidade. N&o havendo procedimento propreyvedser observado o disposto no art.
153 do ECA.

“Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada ri@oesponder a procedimento previsto
nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria pbdesestigar os fatos e ordenar de
oficio as providéncias necessarias, ouvido o MénistPublico”.

Nesse sentido, verifica-se que a Portaria n® XX/ XXXAB/JIJ padece de vicios, tanto
no que concerne ao seu processo de elaboracado @waseu conteldo. Sendo
vejamos.

O Ministério Publico foi cientificado pelo Juiz @éreito da XX Vara Civel, da
expedicdo da Portaria n° XX/ XXXX/GAB/JIJ, atravas@ficio n® XX/XXXX-
GAB/JI1J, de XX.XX.XX, dirigido a Coordenacao da Rratoria de Justica da Infancia
e Juventude de Belém (cépia anexa), apenas apdsieagdo da portaria, de onde se
presume a inexisténcia de procedimento prévio, @ecisao fundamentada.
Observa-se, ainda, que a portaria foi expedida@ched genérica, contrariando
determinacao legal de que a medida deve ser fundadagaso a casoo que significa
dizer que os destinatarios da portaria devendsetificados.

Vale citar o entendimento de Marcio Tadeu Silvarsabtema: A limitagéo por
portaria judicial somente pode se dar apds o devidorocesso legal, tendo em vista
0 caso concreto, com garantia do contraditorio e dampla defesa, eis que nédo é de
se ter norma genérica, mas aplicavel ao fato matatisingular, em que se verifique
qualquer das hipoteses do art. 98 da Lei especiahaeferéncia’. (in MARQUES,
Marcio Tadeu Silva. O melhor interesse da criadgasubjetivismo ao garantismo. In:
PEREIRA, Tania da Silva (coord.). O melhor inteeeda crianga: um debate
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 200046/496, destaque nosso).

A portaria judicial prevista no art. 149 do Ecaexpressao final de uma decisao
judicial fundamentada, dirigida a um ou mais edtdmentos claramente identificados
e prolatada em procedimento préprio, acompanhaldadyfieistério Publico,
respeitados os principios do contraditério e dalamgfesa.



A jurisprudéncia patria também é nesse sentiddpooe se observa dos seguintes
julgados:

“‘ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGOS 14PAR-2, E 258
DO ECA. CARATER GERAL DA PORTARIA EXPEDIDA PELO PCER
JUDICIARIO. CERCEAMENTO DE DEFESA POR FALTA DE OPORNIDADE

DE PRODUCAO DE PROVA REQUERIDA ANTES DA SENTENCAAETA DE
FUNDAMENTACAO. Houve generalizacdo da portaria jtidi que regulamenta o art.
149, do ECA. Assim, ha necessidade da decisdasarsticamente fundamentada. No
processo em que néo foi oportunizada producdoa@pequerida antes da sentenca,
houve cerceamento de defesa. Recurso provido.”l§é@e Civel n° 596102418, 82
Cam. Civel, TIRS, Rel. Des. Jodo Adalberto Meddtmysades, julgado em 29.08.96)

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE JUIZ DA INFANCIA E JWENTUDE.
PORTARIA. As regulacdes de que trata o art. 148@@, devem ter carater individual
e concreto. O ato impugnado, consubstanciado rnarRon® 001/2004, tem conteludo
abstrato e geral, caracteristica da lei em seftigioal e material. Concederam a
seguranca.” (Mandado de Seguranca n°® 700086573Z38. Civel, TIRS, Rel. Des.
Rui Portanova, julgado em 24.06.2004)

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO JUIZ DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA. PORTARIA JUDICIAL EXPEDIDA COM BASE BS ARTS.

146 E 149, INCISO |, LETRA D, DO ECA, PROIBINDO, M@ GENERICO, O
INGRESSO DE MENORES DE 18 ANOS EM ESTABELECIMENTQ®E
EXPLOREM FLIPERAMA. Impossibilidade do juiz editeegras estabelecendo limites
etarios a determinada diversédo nao legalmente wealatenores sendo apds verificar,
por sindicancia, a inadequacao do local a tal #aqia. Rejeitada a preliminar.
Concederam a seguranca. Unanime. (MS n° 59505R&t2rso indeterminado. 82
Cam. Civel Rel. Des. Léo Afonso Einloft, julgado 2505.95)

A limitagéo do acesso de criangas e adolescergsacdmpanhados dos pais ou
responsavel legal, a determinados locais (elendagdativamente no art. 149, do ECA
e identificados quando da expedi¢do da portarcécao, pois a regra € o direito a
liberdade (art. 3° do ECA). Verficada, através duidb processo legal, a inadequacao
de determinado local a frequiéncia de criancas kescintes desacompanhados dos pais
ou responsavel legal, pode a autoridade judici@idéar o acesso dos infantes e jovens
ou mesmo proibir sua frequéncia.

Contudo, a portaria judicial ora em comento tramsfiu a excecdo em regra ao
estabelecer nos artigos 9° e 15 que a entradamapéncia de infantes e jovens em
bailes, promoc¢des dancantes, boates, congénenegdmeo casas que explorem
diversdes eletrbnicas s serd permitida mediangeéajudicial de autorizagéo requerido
pelos referidos estabelecimentos.

Com efeito, nenhuma crianca ou adolescente podgréssar ou permanecer nos
referidos locais até que seja concedido ao estabadato alvara judicial de
autorizacdo. Mais uma vez se observa o caraterdgeportaria ora em comento, o que
€ expressamente vedado por lei.

Nesse sentido € a licdo do Desembargador Amairialaesdbre a matériaO artigo
comentado trata de jurisdi¢cao voluntaria. Nao maise cogita do antigo poder
normativo. Nao é do Judiciario ditar normas de caréer geral, mas decidir, no caso
concreto, a aplicacéo do Direito Obijetivo. Juiz nae legislador, ndo elabora

normas de comportamento frente as regras de condutia vida social. Essas



geralmente decorrem do processo legislativo, resedo pela constituicdo a outra
orbita. No que tange aos locais referidos no artiggob comentario, o juiz decide
caso a caso, concedendo ou negando a autorizacdoegva geral € a
desnecessidade de alvara, mas o juiz poderd, atemims principios estatutarios, as
peculiaridades locais, ao tipo de frequiéncia habial, proibir a entrada de criangas
ou adolescentes em certos e determinados locaisdilersées publicas. A deciséao
sera obrigatoriamente fundamentada. Trata-se de ragjsito de validade”. (in
Estatuto da Crianca e do Adolescente comentadoP&dlo, Malheiros, 1992 p. 450,
destague nosso)

O Tribunal do Rio Grande do Sul, através de Of@irgular n°® 113/96-CGJ, da
Corregedoria-Geral, expediu recomendagéo no queeco® & matéria ora em comento
com o seguinte teor:

“1. Por expressa vedacao legal, descabe a reguiapdengenérica vedando ou
restringindo, de modo indiscriminado, a entrad@eumanéncia de criancas e
adolescentes, desacompanhados dos pais, nos esitaleeltos e atividades a que se
refere o artigo 149 do ECA.

Em atencdo ao disposto no paragrafo 2° deste arigpmendavel a apuragdo, caso a
caso, das condi¢des de atencéo ao paragrafo 1€stoardispositivo pelo
estabelecimento ou atividade, assegurando-se&iptetessada o direito ao devido
processo legal nos termos do artigo 5°, inciso &\Cdnstituicdo Federal.

Sem prejuizo de providéncias acautelatdrias emlsrohar, quando assim
recomendadas pelas circunstancias, concluindolaapeividade efetiva ou potencial
do ambiente a freqiéncia de menores de 18 anoORIEGIDO a expedicéo de
portaria especifica para o estabelecimento oudatidd em questao.

2. Nao havendo expressa atribuicdo de tais compattaos Conselhos Tutelares
(ECA, art. 136), nem tampouco tratando-se de Oag@inistrativamente subordinado
a Autoridade Judiciaria (ECA, art. 131), descaligiegestes a fiscalizagdo do
cumprimento das portarias expedidas com fundanmensstigo 149 do ECA, sem
prejuizo da colaboracdo espontanea que, nos tefonadigo 136, inciso VI,
combinado com o artigo 194 do mesmo estatuto, possaa prestar.

3. RECOMENDO, por fim, a revisao de eventuais p@saque, ainda em vigor,
tenham disciplinado a matéria em termos diversaaiagComarca’.

Observa-se, ainda, que a Portaria n°® XX/XXXX/GAB/Jhais uma vez, entra em
confronto com a Lei n°® 8.069/90 ao limitar a erdracpermanéncia de criangas e
adolescentes em estadios, ginasios, campo despdréNes, promocdes dancantes,
boates, congéneres e casas que explorem comenaialtieersdes eletronicasesmo
gue os infantes e jovens estejam acompanhados d@sspou responsavelé o que se
observa nos seguintes dispositivos da portarigipldart. 3°, 4°, 81°, art. 8°, inciso |,
art. 12, art. 13, inciso I.

Disp0be a Lei n° 8.069/90:

“Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disaipl, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

| — a entrada e permanéncia de crian¢a ou adokesdesacompanhado dos pais ou

responsavel em:

1. estéadio, ginasio e campo desportivo;

2. bailes ou promocgdes dancantes;

3. boate ou congéneres;

4. casa que explore comercialmente diversdes eletéinic



5. estudios ciematograficos, de teatro radio e tedevis
- (grifo e destaque nosso)

O poder disciplinador do Magistrado, através déapiar, visando limitar a entrada e
permanéncia de infantes e jovens nos locais elesa@ak alineas do inciso | do artigo
149 do ECA esta restrito as hipéteses em que osiasestejam desacompanhados
dos pais ou responsavel. Dispondo de forma diversesta a Portaria n®
XXIXXXXIGAB/JIJ, contrariando a Lei n°® 8.069/90.

Cretella Junior assim se manifesta sobre as pastéfiortaria ndo inova, néo cria,

nao extingue direitos, ndo modifica, por si, qualger impositivo da ordem juridica
em vigor. Nao dispde contrdegem, mas atuasecundum legem. Interpreta o texto
legal com fins executivos, desce a mindcias nao bgjpadas em lei”. (in Curso de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Forense939p. 242, destaque nosso)

E dever dos pais conduzir a criacdo e educacablidos que ainda nio atingiram a
maioridade (art. 1.634, inciso |, do CC e art. 3&€LA), sendo que, havendo abuso ou
omissao no cumprimento desse dever, existem medjdi@gveis aos pais como a
suspensao ou perda do poder familiar, bem conpfigdicdo do delito de abandono
moral (art. 247 do Codigo Penal) ou da infracaoiatnativa prevista no art. 249 do
ECA.

Por fim, verifica-se que a Portaria n® XX/XXXX/GABJ, nos capitulos IX e IX (os
nameros em romano referentes aos capitulos egié@bdes) intitulados: Hotel, Motel,
Penséo e Congénere; Produtos e Servigos, se redegstabelecimentos quéo estdo
elencados no art. 149 do ECAA0 estabelecer limitagbes a esses estabelecimentos
atividades, o ora impetrado praticou ato que estada competéncia que |he foi
atribuida pelo dispositivo legal citado, sendotgatio, o ato invalido.

O art. 149 da Lei n° 8.069/90, ao estabelecertitaxaente, as hipdteses em que o
magistrado pode expedir portaria, ndo permite,se@uexpedicdo daquelas que se
limitam a repetir preceitos legais.

Vale citar a opinido de Luiz Carlos de Barros Figgdd sobre o tema: “(...) Outros
tantos editavam e, lamentavelmente, editam Postgtia apenas repetem preceitos
contidos em algumas Leis, como por exemplo proibédgivenda de bebidas alcoolicas
ou armas de fogo, ou de conceder a direcao delveicuenores de 18 anos, etc... A
sabedoria popular chama isso de “chover no molhada’proibicdo e o consequente
poder do Estado de sancionar o infrator decorieede nunca de portaria. Exatamente
por essas razoes, o legislador do Estatuto dagarialo Adolescente cuidou de
escoimar do ordenamento juridico tdo desarrazaagec&o.As Portarias dos juizes
da infancia e da juventude, desde 13.10.90, sédo lestvamente aquelas previstas e
reguladas no artigo 149 e paragrafos do estatuto,que implica em dizer: a

listagem legal é exaustiva, as portarias sdo sempraso a caso; 0 Ministério

Publico sera sempre ouvido previamente (arts. 15201, Ill, e 202 da L.E.C.A); a
indispensavel fundamentagédo da medida’(in Temas de Direito da Crianca e do
Adolescente, Ed. Nossa Livraria, Recife, 1997 48, Hestaque nosso)

Além de ndo ter competéncia para expedir portarigidh a hotel, motel, penséo e
congénere, nem tao pouco a estabelecimento que@alizam produtos e servicos, 0
impetrado, novamente, estabeleceu na Portaria MXXX/GAB/JIJ normas de
carater genérico,como a constante no art. 35, 0 que torna o atdiday@ois, repita-
se, autoridade judiciaria ndo possui poder norraativ

Vale, mais uma vez, citar jurisprudéncia acercteduta:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PORTARIA 02/04 DOJUIZO DA 12




VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE. A atividade do judidirio é concreta, dirigida

a hipdteses especificas. Nao pode uma portariariregoas gerais de conduta sob pena
de afronta ao principio da reserva legal." (Mandde&l&eguranca n°® 2004.004.00644,
TJRJ, 52 Cam. Civel, Rel. Des. Antonio César Siqugilgado em 14.08.04)

O Ministério Publico do Rio de Janeiro, atravé$dacuradoria de Justica, na acao
mandamental supra citada, manifestou-se pela cefwem seguranca, merecendo
destaque o seguinte trecho do parecer da ilustiRxdora de Justica:
“A respeito, o artigo 149 da Lei n° 8.069, de 188(Gbui ao Juiz de Infancia e
Juventude competéncia para disciplinar atravé®darna ou autorizar mediante alvara,
verbis:

“| — a entrada e permanéncia de ¢aayu adolescente desacompanhado dos
pais ou responsavel em:

estadio, ginasio e campo desportivo;

bailes ou promoc¢des dancantes;

boates ou congéneres;

casa que explore comercialmente diversdes eleagnic
estudios cinematograficos, de teatro, radio e isdey

ogrwbE

Il — a participacéo de crianca e adolescente em:

1. espetaculos publicos e seus ensaios;
2. certames de beleza”.

Ao lado dessa enumeracao, o 82° do mesmo dismokagal diz que “As medidas
adotadas deverao ser fundamentadas, caso a cdadases determinacdes de carater
geral”. Com tal dispositivo, o estatuto proibiuwzlde ditar regras gerais. Para
constatar a proibicdo, basta comparar o dispositarsscrito com a regra do artigo 8°
do Cédigo de Menores de 1979, Lei n° 6.697, cijagao era a seguinte:

“A autoridade judiciaria, aléem dasditgias especiais previstas nesta lei,
poderd, através de portaria ou provimento, detemnuatras de ordem geral, que, ao
seu prudente arbitrio, se demonstrem a assistgmotacao e vigilancia ao menor,
respondendo por abuso ou desvio de poder”.

Do confronto resulta claramente que, na vigéncia dGédigo de Menores, 0 Juiz
podia baixar normas gerais sobre assuntos diversamquanto que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente restringe o poder de edit®ortarias as hipoteses
expressamente previstas e, mesmo assim, para regu#duacao individual, o que
significa a extingdo daquele poder normativo, comgeconhece doutrina respeitavel
e majoritaria”.

Evidente, portanto, a ilegalidade da Portaria iXPXXX/GAB/JIJ que contrariou
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescent

DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

Ficou demonstrado alhures que a portaria judicebtacada descumpre e contraria
dispositivos previstos na Lei n°® 8.069/90, violgnomsequentemente, direito
assegurado a criancas e adolescentes no refepttani2i Legal.

Trata-se, inegavelmente, de direito liquido e cgrigue “Direito liquido e certo é o que



resulta de fato certo, ou seja, é aquele capagrdmmprovado, de plano, por
documentacéo inequivoca”. (Alexandre de Moraeiliconstitucional, 92 ed., Sao
Paulo, Atlas, 2001, p. 159)

Disp0e o inciso LXIX do art. 5° da Constituicdodeal que: “conceder-se-a4 mandado
de seguranca para proteger direito liquido e ce&to,amparado pdrabeas corpusu
habeas dataguando o responsavel pela ilegalidade ou abupodier for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercemtribuicbes do Poder Publico;”
De modo semelhante dispde o art. 1° da Lei n° 158330 art. 212, § 2° da Lei n°
8.069/90 (ECA).

O direito liquido e certo ja estd comprovado. O(Birtaria n°® XX/XXXX/GAB/JIJ) &
de comprovada ilegalidade. Cabivel, pois, 0 mandadgeguranca.

DO PEDIDO
Pelo exposto, pleiteia o Ministério Publico do Bstao Para, por sua agente signataria:

1. anotificacdo da ilustre autoridade impetrada, gas no prazo legal, apresente
as informacdes que julgar necessérias e convesjente

2. manifestacdo do 6rgao do Ministério Publico em sdglgrau;

3. concesséo da ordem com a declarac&o de nulida@ertiaia n°
XXIXXXXIGAB/IIJ, de XX.XX. XX, expedida pelo Juiz dBireito da XX Vara
Civel de Belém — Privativa da Infancia e Juventadedos dispositivos que a
viciam;

4. condenacao da autoridade impetrada nas cominaggess.|

Da-se a causa o valor de R$ 180,00 (cento e oiteats).
E. Deferimento.

Belém,

LILIAM PATRICIA GOMES PIEROZAN

32 Promotora de justica da Infancia e Juventud€daital,
em exercicio (Portaria n® 1.907/04 — PGJ)

DOCUMENTOS ANEXOS

01 — Portaria n® XX/XXXX/GAB/JIJ, de XX.XX.XX, pudada no Diario da Justica
em XX.XX.XX e

02 — Of. n® XXX/IXXXX-GAB/JIJ, de XX.XX.XX, do Juizle Direito Substituto da XX
Vara Civel da Capital.



