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PROMOTORIA DE JUSTICA DE XXXXXXXX
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ACAO CIVIL PUBLICA

“Garantidas a vida e a saude de uma pessoa, a educacao representa o bem
mais valioso da existéncia humana, porquanto confere a possibilidade de
influir para que o demais direitos se materializem e prevalecam. Somente

reivindica aquele que conhece, que tem informacao, saber, instrucao, e,
portanto, cria e domina meios capazes de levar transformagcdes a sua
prépria vida e historia. Se a ignorancia € a principal arma dos exploradores,
a educacdo é o instrumento para a transposicdo da marginalidade para a

cidadania, Gnica medida do desenvolvimento de um povo. 8 Inexistente algo
mais nobre do que socializar o conhecimento, de vez que aguele que ensina
aprende o real sentido do saber, e aquele que aprende ensina o verdadeiro
proposito de educar.”
(OXXXXXXXXXX)
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O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua Promotora de Justica, que ao
final subscreve, no uso de suas atribuicdes legais e fundamentado no art. 129, mc. Il da
Constituicao Federal e nos artigos 201, mc. Ve 210, mc. Ida lei Federal no 8.069, de 13

de julho de 1990(Estatuto da Crianca e do Adolescente), yem perante o douto juizo de

V.Exa., oferecer a competente ACAO CIVIL PUBLICA, objetivando o
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER, contrao PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE xxxxxxxxX, pelo ndo oferecimento de pré-escola
e ensino fundamental as criangas e adolescentes da Coldnia Oriente, localizada neste
municipio de Paragominas, sob os fundamentos taticos e juridicos que passa a
expor:
A promocéo pelo Ministério Pablico da presente
ACAO CIVIL PUBLICA visa garantir, no conceito mais amplo da palavra o
acesso e permanéncia das criangas e adolescentes da Colonia Oriente a
escola oficial publica e gratuita.

Para o atendimento de determinadas necessidades individuais, como a educacéo, o
Estado (aqui entendido como Poder Publico) é responsavel pela implementacéao de
politicas sociais basicas, concretizadas por a¢des e servicos coletivos que resultem em
beneficios concretos para a populacao. A responsabilidade do Poder Publico nasce, no
caso, do comando normativo que cria uma obrigacdo de fazer, cuja omissdo deve ser
cobrada judicialmente.

DOS FATOS

O Ministério Publico nesta comarca, através da 12 Promotora de Justica, considerando
as informacdes contidas em representacdo encaminhada a 12 Promotoria de Justica, pelo
vereador XXXXXXXXX, denunciando que o Poder Publico Municipal ndo vem garantindo

pré-escola e ensino fundamental as criancas e adolescentes da Coldnia Oriente, apesar

de solicitaces feitas diretamente ao Prefeito e a SEMEC para solucionar o problema,

resolveu instaurar o Procedimento Administrativo n° 000/00, o qual segue em anexo, a

fim de apurar a veracidade do alegado.
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Consta inicialmente na  representacdo(doc,as fls. 05), a existéncia de 55
criancas e adolescentes residentes na Coldnia Oriente sem estudar.

Foi oficiado a SEMEC, a fim de manifestar-se sobre o assunto, esta em resposta
através do of. n° 000/0000/Cons. Juridica, de 4/04/05, da lavra da Secretaria
Municipal de Educacdo, Sra xxxxxxxx(doc. as fls. 15) informou que a Col6nia
Oriente é &rea de conflito agrério, eis que a fazenda Coldnia Oriente foi invadida
h& mais ou menos 02 anos, tendo varias acdes de reintegracdo de posse
tramitando nesta comarca, por este motivo o municipio ndo implantou escola no
local.

O Conselho Tutelar, através dos conselheiros xxxxxxxx realizou, a pedido do
Ministério publico, visita a Colénia Oriente, em 14/05/05 com o fito de averiguar
a situacdo denunciada e, em relatdrio constante nos autos, as fls. 21/26, informou
a existéncia de 59 criancgas e adolescentes que residem na Colonia Oriente e ndo
estudam por falta de escola publica oficial no local e nas imediac6es, ou seja, ndo
ha escola proxima ao local.

A Secretaria Municipal de Educacdo, em depoimento nesta Promotoria de
Justica, as fls. 46 do P. A., afirma que tem conhecimento da situacdo das criancas
e adolescentes da Coldnia Oriente, no entanto nenhuma providéncia foi adotada
por se tratar de area de litigio, de invaséo de terra e a Prefeitura Municipal de
Paragominas acredita que estruturando o local estara até incentivando novas
invasdes. XXxXxxxxx, atual Presidente da Associacdo dos Mmi e Pequenos
Produtores Rurais da Colbnia Oriente, e XXXXxXXxx ex-presidente da citada
associacdo, em depoimento nesta Promotoria de Justica, as fis. 50 e 51 do P. A.,
informaram a existéncia de 119(cento e dezenove) criancgas e adolescentes em
fase escolar na Col6nia Oriente, as quais ndo estdo estudando por falta de escola
no local, bem como também ndo ha escola proxima da referida Colonia.
Declararam ainda que a divergéncia entre o nimero de criancas e adolescentes
informado por estes e 0 numero informado pelo Conselho tutelar se deu em
virtude de que os conselheiros estiveram somente na sede da Colbnia, mas
existem outras criancgas e adolescentes espalhados pela regido.
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Excia., na instrucdo do Procedimento Administrativo provou-se a existéncia de
criancas e adolescentes residentes na Colonia Oriente sem estudar por falta de
escola, ou seja, referidas criancas e adolescentes estdo privados de seu direito
maior, que € a Educacdo, por absoluta falta de escola pablica oficial no local ou
préximo, bem como a inexisténcia de  transporte  escolar.

Esta representante do Ministério Publico tentou de forma infrutifera firmar
Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta, com o representante legal do
municipio, Dr. xxxxxxx, no sentido de fornecer mobiliario para o espaco fisico ja
existente no local e a disponibilizacdo de professores necessarios ao pleno
funcionamento da referida escola, no entanto o representante do Poder Executivo
Municipal citado alegou que a area € privada, existe litigio neste juizo exigindo a
reintegracdo de posse, bem como ndo ha nenhum processo de desapropriacdo no
INCRA, 0 que inviabilizou a assinatura do TAC.
Realmente, Excia., trata-se de area de litigio, que foi invadida por sem-terra, a
qual no passado era a fazenda Colonia Oriente de propriedade de xxxxxx, sendo
que esta area ainda ndo foi desapropriada, e 0 processo ainda nem iniciou no
INCRA, o que realmente € temeroso e ilegal implantar ou construir escola no
local, pois se trata de area privada, que para funcionar uma escola deve ter a
autorizacdo do proprietario, ou a area deve ser desapropriada, 0 que ainda néo
ocorreu, no entanto estas criancas e adolescentes ndo podem ser privados de seu
direito sagrado a EDUCACAO, o qual deve ser assegurado com prioridade
absoluta.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal, no seu capitulo Ill, Secdo 1, ao tratar da educacéo,
determina no seu art. 205 que, a EDUCACAO E DIREITO DE TODOS E
DEVER DO ESTADO, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Outrossim, 0 art. 6° da legislacdo  acima

referida, esclarece que a educacdo €& também um DIREITO SOCIAL.
DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO,
constitui-se em expressdo designativa de direito social a que correspondem
obrigacbes do Poder Publico, materializadas em acGes governamentais
previamente definidas e priorizadas na busca das mesmas finalidades.
Se o dever do Estado conduz a definicdo de politicas sociais basicas, o direito de
todos leva a existéncia de direito subjetivo, exercitavel, portanto, contra o Poder
Publico. Reconhece-se, pois que o interesse tutelado tem forca subordinante, isto
é, SUBORDINA O ESTADO AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
HUMANAS PROTEGIDAS POR LEI.

Atender ao direito social protegido pela lei significa produzir acdes e servicos
que satisfacam os titulares daqueles direitos. Existindo oferta irregular dessas
acOes e servicos por parte do Estado, ou até mesmo inexistindo, a forca
subordinante do direito social violado conduz a necessidade de prestacédo
jurisdicional de modo que a ordem social violada pelo Poder Publico,
notadamente através de seu Poder Executivo possa ser restaurada pelo Poder
Judiciario.

De tudo se retira que, considerando a relacdo entre Educacédo e os fundamentos e
objetivos do Estado, seu contetdo formal e as acBes consideradas essenciais,
podemos concebé-la, notadamente para as classes populares, como um
instrumento de transposi¢cdo da marginalizacdo para a cidadania. E a educacéo
muito mais do que o preparo para 0 exercicio da cidadania, como menciona a
Constituicdo Federal artigo 205, na medida em que a saida da marginalizacdo
pressupde a aquisicdo de conhecimento que possibilite condigdes para a
superacdo das adversidades decorrentes da falta de cumprimento das obrigacGes
insitas aos demais direitos fundamentais.
Do exposto, podemos conceber a educagcdo como um direito social publico
subjetivo, indiscutivelmente relacionado a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, sendo um dos objetivos primordiais e permanentes do Estado brasileiro
(art. 3° da CF), notadamente o referente a erradicagdo da marginalizacéo.
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Por sua vez o art. 206 da Lex Mater em referéncia, estabelece como um dos pnncipios
do ensino a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” e segue
ainda, ao prevé no art. 208, mc. 1, IV e VII, que o DEVER do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade e
atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde, para
finalmente determinar no 8 2° do artigo acima referido que: -0 ndo-oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”.
Ja no capitulo VII, que trata da familia, da crianca do adolescente e do idoso, a
Constituicdo Federal no art. 227 estabelece que o direito a educacéo dentre outros deve
ser assegurado com ABSOLUTA PRIORIDADE pelo Estado (compreendido o
Poder Publico) as criancas e adolescentes.
Complementando essa disposic¢ao constitucional, o art. 4° do ECA que teve como fonte
inspiradora a doutrina da protecao integral veio firmar o principio Constitucional de que
os direitos da crianca e do Adolescente devem ser assegurados com absoluta prioridade
entre eles o direito a “EDUCACAQ”, sendo que o Estatuto foi mais longe ao
estabelecer no paragrafo Gnico do artigo citado acima, que a garantia de prioridade
compreende entre outras: Preferéncia na formulacéo e execucdo das politicas sociais
pablicas e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecao a infancia e a juventude”.
Repara-se que nao é uma simples prioridade, 0
que por si s6 ja bastaria, mas sim uma ABSOLUTA PRIORIDADE,
antecedendo a qualquer outra.

A referida legislacdo infraconstitucional ao norte citada, garante no seu art. 53 que a
crianca e o0 adolescente tém direito a educacédo, devendo ser-lhes assegurado o acesso a
escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
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O art. 54 do Estatuto com seus incisos e paragrafos, guardam, todos eles, inteira
simetria com o estabelecido no art. 208 da Constituicdo Federal e ampliam seu
significado, sem, no entanto, ferir ou ultrapassar a intencdo do legislador constituinte.
O referido artigo vem assegurar a crianca e ao adolescente, o que € dever do Estado no
que pertine a educacdo, permitindo ainda, o acesso das chamadas ‘camadas
populares” a escola publica e gratuita, garantindo, entre outros, o fornecimento de
material didatico-escolar, transporte escolar, alimentacdo e assisténcia a saude, através
de programas suplementa res.
O direito da crianca e do adolescente a educacdo, especialmente a pré-escola e ao ensino
fundamental gratuito firmado tanto Constitucionalmente como no Estatuto, deve ser
assegurado pelo Municipio, ou seja, é de responsabilidade do Poder Executivo

Municipal, nos termos dos artigos 30, mc. VI e 211, 8 2°, todos da Constituicio
Federal vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
VI ~manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental.
Art. 211. A Unido, os Estados e os Municipios organizardo em regime de

colaboracéo seus sistemas de ensino.
8 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.
Repila-se que 0 oferecimento regular, pelo

Municipio, de pré-escolas e escolas de ensino fundamental é legalmente
obrigatorio, como acima foi exposto,
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E para consolidar a competéncia dos Municipios, em garantir programas de educagdo
pré-escolar e de ensino fundamental a todas as criancas e adolescentes, o0 ECA, adotou,
entre outros principios, o da municipalizacdo do atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, ou seja, 0 municipio, por ser o ente politico mais proximo da realidade,
das necessidades e dos problemas de suas criancas e adolescentes, esta mais apto com a
ajuda dos demais entes federativos, em suprir tais necessidades, bem como solucionar
tais problemas.
A municipalizacéo representa a diretriz da politica de atendimento do qual participam as
entidades governamentais e ndo governamentais, somando-se 0s recursos e o trabalho
do Poder Publico Municipal e os da comunidade em prol do mesmo objetivo, a prote¢édo

e 0 atendimento da crianga e do adolescente.
DOS PEDIDOS
A presente acao civil publica objetiva que seja

compelido o Poder Pablico Municipal, através de seu representante legal a:
1 _Garantir as criangas e adolescentes da Col6nia Oriente, educacdo infantil e ensino
fundamental, seja em escola a ser construida proxima ao local, ou através de transporte
escolar até a escola publica oficial mais proxima ja existente no municipio, no prazo
maximo de seis meses, a contar da ciéncia da  sentenca;
2 _ Estabelecer programas de assisténcia a saude, através da Secretaria Municipal de
Saude, a cada seis meses, visando o atendimento de todas as criangas e adolescentes da
Colbnia Oriente matriculados, como assisténcia odontolégica e medica.
Tocs essas providéncias devem ser
determinadas na sentenca que juJr procedente a presente acdo civil publica, requerendo
0 Ministério Puablico seja fixada uma multa diaria no valor de
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10.000,00(dez mil reais), no caso de descumprimento das obrigacdes, tanto pelo
retardamento como pela extrapolagdo dos prazos acima fixados para o cumprimento das
obrigagdes, casos em que além da multa devem os autos, mediante traslado, ser
encaminhados a Procuradoria-Geral de Justica para apuracao de crime de
responsabilidade (Decreto Lei 201/67, art. 1, XIV), bem como a Camara Municipal de
Paragominas para apuracdo de infracao politico- administrativa (Decreto-Lei 201/67, art
2°V11).

Por tudo exposto e analisado, requer o Ministério Publico a citacdo do Requerido, na
pessoa de seu representante legal, para, querendo, contestar este pedido no prazo de lei,
prosseguindo-se até final condenacao.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios admitidos em direito, especialmente
depoimento pessoal, oitiva de testemunhas, juntada de documentos e pericia.

Dé-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para efeitos meramente fiscais.

Nestes Termos

P. E. Deferimento, xxxxxx, 23 de agosto de 2005.

SINARA LOPES LIMA

Promotora de Justica



