Ementas — legitimidade MP

Processo REsp 701708 / RS ; RECURSO ESPECIAL 20044Y4-4
Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO (1116)

Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 14/02/2006

Data da Publicacao/Fonte DJ 06.03.2006 p. 195.

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO DE MENOR A PERCERQ DE
TRATAMENTO MEDICO PELO ESTADO. LEGITIMIDADE ATIVA.DIREITO
INDISPONIVEL.

| - O Ministério Publico é parte legitima no ajuizento de Acéo Civil Publica que visa
garantir a um menor o recebimento de tratamentoaméelo Estado, eis que se trata
de direito indisponivel, cuja defesa esta albergedias atribuicbes do Parquet, ante a
conjugacéao do disposto nos arts. 7° do ECA e 120Fd@8. Precedentes: REsp n°
716.512/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 14/11/200&Bcl no REsp n° 662.033/RS,
Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 13/06/2005.

Il - Recurso especial provido.

Acordao

Vistos e relatados os autos em que sao partesnaa enxclicadas, prosseguindo no
julgamento, ap0s o voto-vista do Sr. Ministro LUIABX decide a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade pdavimento ao recurso especial, nos
termos da reconsideracdo de voto do Sr. MinisttatBe na forma do relatorio e notas
taquigréaficas constantes dos autos, que ficam €azparte integrante do presente
julgado. Os Srs. Ministros LUIZ FUX (voto-vista)EDRI ALBINO ZAVASCKI,
DENISE ARRUDA e JOSE DELGADO votaram com o Sr. Mind Relator.

Resumo Estruturado

LEGITIMIDADE ATIVA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, AJUIZAMENTO,
ACAO CIVIL PUBLICA / HIPOTESE, PRETENSAO, APENAS UMMENOR DE
DEZOITO ANOS, RECEBIMENTO, TRATAMENTO MEDICO, PELOODER
PUBLICO / DECORRENCIA, DIREITO A VIDA, E, SAUDE, CRNCA, E,
ADOLESCENTE, CARACTERIZACAO, DIREITO INDISPONIVELAPLICACAO,
CONSTITUICAO FEDERAL, E, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE; OBSERVANCIA, JURISPRUDENCIA, STJ. (VOTVISTA)
(MIN. LUIZ FUX) POSSIBILIDADE, STJ, APRECIACAO, LEGIMIDADE

ATIVA, MINISTERIO PUBLICO, AJUIZAMENTO, ACAO CIVIL PUBLICA, COM,
OBJETIVO, APENAS UM, MENOR DE DEZOITO ANOS, RECEBENTO,
TRATAMENTO MEDICO, PELO, PODER PUBLICO / DECORRENG;|
ENQUADRAMENTO, MATERIA, AMBITO, ESTATUTO DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE; NAO, CARACTERIZACAO, APENAS, MATERIA
CONSTITUCIONAL.

LEGITIMIDADE ATIVA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, AJUIZAMENTO,
ACAO CIVIL PUBLICA, COM, OBJETIVO, APENAS UM, MENORDE DEZOITO
ANOS,RECEBIMENTO, TRATAMENTO MEDICO, PELO, PODER BLICO /
NECESSIDADE, OBSERVANCIA, OBJETIVO, CONSTITUICAO EEERAL, 1988,
PROTECAO, DIREITO TRANSINDIVIDUAL, COM, ATUACAO, MNISTERIO



PUBLICO; IRRELEVANCIA, CARACTERIZACAO, DIREITO INDVIDUAL,
MOTIVO, DIREITO A SAUDE, CARACTERIZACAO, DIREITO INDISPONIVEL;
OCORRENCIA, SUBSTITUICAO PROCESSUAL.

Entenda o uso da barra e do ponto e virgula.

Referéncia Legislativa

LEG:FED CFB:****** ANO:1988

ik CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ART:00127 ART:00129 ART:00227

LEG:FED LEI:008069 ANO:1990

ek ECA-90 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ART:00007 ART:00200 ART:00201 INC:00005

LEG:FED LEI:005869 ANO:1973

**ikx CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00006 ART:00267 INC:00006

Doutrina
OBRA : A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUIZO2 ED., P. 90
AUTOR : HUGO NIGRO MAZILLI

Veja

(LEGITIMIDADE ATIVA - MP - INTERESSE INDIVIDUAL DE MENOR)
STJ - RESP 716512-RS, EDCL NO RESP 662033-RS, RB8P34-RS
(ILEGITIMIDADE ATIVA - MP - INTERESSE INDIVIDUAL MENOR)
STJ - RESP 706652-SP, RESP 466861-SP,RESP 664139-RS

Processo REsp 716512 / RS ; RECURSO ESPECIAL 2008411-6
Relator(a) MIN. LUIZ FUX (1122)

Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 03/11/2005

Data da Publicacao/Fonte DJ 14.11.2005 p. 214

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A MENOR. SAUDE. DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL. ART. 227 DA CF/88. LEGITIMATIO AD CAUSAM
DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7.°, 200, € 200 DA LEI N.° 8.069/90.
1. Recurso especial interposto contra acordao gcidid pela ilegitimidade ativa do
Ministério Publico para pleitear, via acao civilptida, em favor de menor, o
fornecimento de medicamento. 2. Deveras, o Minstéablico esta legitimado a
defender os interesses transindividuais, quaisnsegadifusos, os coletivos e 0s
individuais homogéneos. 3. E que a Carta de 1988yienciar a importancia da
cidadania no controle dos atos da administracan,aeleicdo dos valores imateriais do
art. 37, da CF como tutelaveis judicialmente, coaaljos por uma série de
instrumentos processuais de defesa dos intereassmtlividuais, criou um
microsistema de tutela de interesses difusos rgks e probidade da administracao
publica, nele encartando-se a Acéao Popular, a &pé@bPublica e o Mandado de
Segurancga Coletivo, como instrumentos concorrerdaatefesa desses direitos
eclipsados por clausulas pétreas.

4. Deveras, é mister conferir que a nova ordemtitoo®nal erigiu um auténtico



‘concurso de acdes' entre os instrumentos de tldslanteresses transindividuais e, a
fortiori, legitimou o Ministério Publico para o mgjo dos mesmos. 5. Legitimatio ad
causam do Ministério Publico a luz da dic¢ao fomdisposto no art. 127 da CF, que o
habilita a demandar em prol de interesses indisp®i6. Sob esse enfoque, assento o
meu posicionamento na confinagdo ideoldgica e gi@@om o que se concluiu no RE
n.° 248.889/SP para externar que a Constituicdergedispde no art. 227 que: "E
dever da familia, da sociedade e do Estado asseguaranca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sauddindeatacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacado, a cultura, a dignidade, aoe#spa liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a saledoda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldadpressdo.” Conseqiuentemente a Carta
Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbémit@ promover a defesa dos
interesses individuais indisponiveis, podendo, a0, exercer outras

atribuicdes previstas em lei, desde que compattwal sua finalidade institucional (CF,
arts. 127 e 129). 7. O direito a saude, insculp@&onstituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, € direito indisponiml funcdo do bem comum, maior a
proteger, derivado da propria forga impositiva pieceitos de ordem publica que
regulam a matéria. 8. Outrossim, a Lei n.° 8.06&®art. 7.°, 200 e 201,
consubstanciam a autorizacao legal a que se refate 6.° do CPC, configurando a
legalidade da legitimacéao extraordinaria cognomanaa Chiovenda como
"substituicdo processual”. 9. Impbe-se, contudssal@ar que a jurisprudéncia
predominante do E. STJ entende incabivel a acéddndl capitaneada pelo MP
(Precedentes: REsp n.° 706.652/SP, Segunda Tuehad/R. Eliana Calmon, DJ de
18/04/2005; REsp n.° 664.139/RS, Segunda TurmaMgel Castro Meira, DJ de
20/06/2005; e REsp n.° 240.033/CE, Primeira TuR&h, Min. José Delgado, DJ de
18/09/2000).

10. Recurso especial provido.

Acordéao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acoodawhinistros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,canformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por omdade, dar

provimento ao recurso especial, nos termos dodwotdr. Ministro
Relator.Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki erise Arruda

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Iid§ado e

Francisco Falcao.

Resumo Estruturado 3
VEJA A EMENTA E DEMAIS INFORMACOES.

Referéncia Legislativa

LEG:FED CFED:****** ANO:1988

*xkx CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

ART:00037 ART:00127 ART:00227

LEG:FED LEI:008069 ANO:1990

ek ECA-90 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ART:00007 ART:00011 ART:00200 ART:00201

LEG:FED LEI:005869 ANO:1973

**ikx CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973



ART:00006

Doutrina
OBRA : A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUIZO2 ED., P. 90
AUTOR : HUGO NIGRO MAZILLI

Veja

(MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE - ACAO CIVIL PUBLICA)
STJ - RESP 706652-SP, RESP 466861-SP,

RESP 664139-RS

STF - RE 248889

Sucessivos

REsp 738734 RS 2005/0053532-1 DECISAO:06/12/2005

DJ DATA:13/02/2006 PG:00701integra do Acérddo Acamtfpamento Processual
REsp 738782 RS 2005/0053686-1 DECISA0:21/03/2006

DJ DATA:03/04/2006 PG:00257integra do Acérddo Acamtfpamento Processual

Processo REsp 681012 / RS ; RECURSO ESPECIAL 2008429-9
Relator(a) MIN. LUIZ FUX (1122)

Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 06/10/2005

Data da Publicagdo/Fonte DJ 24.10.2005 p. 190

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO AR®35, I, DO
CPC. INOCORRENCIA. AQAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENT®E PILHAS
PARA O FUNCIONAMENTO DE APARELHOS AUDITIVOS EM FAV® DE
MENOR. SAUDE.DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. ART.227 DA CF/88.
LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88ARTS. 7.°, 200,
e 201 DO DA LEI N.° 8.069/90.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quanddortal de origem pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questao postawmos. Ademais, 0 magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trapelasparte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes parbasar a deciséo. 2. Recurso
especial interposto contra acérdéo que decidiuifegjaimidade ativa do Ministério
Publico para pleitear, via acéo civil publica, emdr de menor, o fornecimento de
pilhas para o funcionamento de aparelhos autiditidoDeveras, o Ministério Publico
esta legitimado a defender os interesses trangildiig, quais sejam os difusos, os
coletivos e os individuais homogéneos. 4. E quardaCle 1988, ao evidenciar a
importancia da cidadania no controle dos atos darastracdo, com a eleicdo dos
valores imateriais do art. 37, da CF como tutekpealicialmente, coadjuvados por uma
série de instrumentos processuais de defesa dwssaes transindividuais, criou um
microsistema de tutela de interesses difusos rgks e probidade da administracao
publica, nele encartando-se a Acéao Popular, a &pd@bPublica e o Mandado de
Segurancga Coletivo, como instrumentos concorrerdaaiefesa desses direitos
eclipsados por clausulas pétreas.

5. Deveras, é mister conferir que a nova ordemtitoo®nal erigiu um auténtico
‘concurso de acdes' entre os instrumentos de tldslanteresses transindividuais e, a
fortiori, legitimou o Ministério Publico para o mgo dos mesmos. 6. Legitimatio ad



causam do Ministério Publico a luz da dic¢ao fomdisposto no art. 127 da CF, que o
habilita a demandar em prol de interesses indispi7. Sob esse enfoque, assento o
meu posicionamento na confinagdo ideoldgica e gi@@om o que se concluiu no RE
n.° 248.889/SP para externar que a Constituicdergedispde no art. 227 que: "E
dever da familia, da sociedade e do Estado asseguaranca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sauddindeatacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacado, a cultura, a dignidade, aoe#spa liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a saledoda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldadpressdo.” Consequentemente a Carta
Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbémite@ promover a defesa dos
interesses individuais indisponiveis, podendo, o, exercer outras

atribuicdes previstas em lei, desde que compattwal sua finalidade institucional (CF,
arts. 127 e 129). 8. O direito a saude, insculp@&onstituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, € direito indisponisml funcdo do bem comum, maior a
proteger, derivado da propria forga impositiva pieceitos de ordem publica que
regulam a matéria. 9. Outrossim, a Lei n.° 8.06&®art. 7.°, 200 e 201,
consubstanciam a autorizacao legal a que se refante 6.° do CPC, configurando a
legalidade da legitimacéo extraordinaria cognomanaa Chiovenda como
"substituicdo processual”. 10. Impbe-se, contueksalvar que a jurisprudéncia
predominante do E. STJ entende incabivel a acéddndl capitaneada pelo MP
(Precedentes: REsp n.° 706.652/SP, Segunda Tuehad/R. Eliana Calmon, DJ de
18/04/2005; REsp n.° 664.139/RS, Segunda TurmaMgel Castro Meira, DJ de
20/06/2005; e REsp n.° 240.033/CE, Primeira TuRe&h, Min. José Delgado, DJ de
18/09/2000).

11. Recurso especial provido.

Acordéo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acoodawhinistros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,canformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por omdade, dar

provimento ao recurso especial, nos termos dodwotsr. Ministro

Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavasckerilse Arruda e

José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro FranciBatcao.

Resumo Estruturado 3
VEJA A EMENTA E DEMAIS INFORMACOES.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008069 ANO:1990

*rxekx ECA-90 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ART:00007 ART:00011 ART:00200 ART:00201 INC:00005
LEG:FED LEI:005869 ANO:1973

**+kx CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00006

LEG:FED CFB:****** ANO:1988

wrrkx CEF-88 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

ART:00127 ART:00227

Doutrina



OBRA : A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUiZO2 BD., P. 90.
AUTOR : HUGO NIGRO MAZILLI

Veja

STJ - RESP 706652-SP, RESP 466861-SP, RESP 664339-R
RESP 240033-CE (RSTJ 138/109)

STF - RE 248889/SP

Processo

EDcl no REsp 662033 / RS ; EMBARGOS DE DECLARACA@MRECURSO
ESPECIAL

2004/0096749-5

Relator(a) MIN. JOSE DELGADO (1105)

Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 19/04/2005

Data da Publicacao/Fonte DJ 13.06.2005 p. 183

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE. MENOR POBRE. OBRACAO DO
ESTADO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE.

1. Constitui funcao institucional e nobre do Migarsd Publico buscar a entrega da
prestacao jurisdicional para obrigar o Estado adioer medicamento essencial a saude
de menor pobre, especialmente quando sofre de @dgeage que se nao for tratada
podera causar, prematuramente, a sua morte. 2irhegide ativa do Ministério
Publico para propor acao civil publica em defesdidsto indisponivel, como é o
direito a saude, em beneficio de menor pobre. Bemtes: REsp 296905/PB e Resp
442693/RS. 3. O Estado, ao se negar a protegenormebre nas circunstancias dos
autos, omitindo-se em garantir o direito fundamlensaulde, humilha a cidadania,
descumpre o seu dever constitucional e ostente@rablenta de atentado a dignidade
humana e a vida. E totalitario e insensivel. 4. &mbs de declaracdo conhecidos e
providos para afastar a omissao e complementar neaior precisdo, a fundamentacao
gue determinou o provimento do recurso para reamiteelegitimidade do Ministério
Publico, determinando-se que a acao prossiga g@ada,instrucao regular, ser o merito
julgado.

Acordéo

Vistos, relatados e discutidos os autos em qu@ades as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turm&uperior
Tribunal de Justica, por unanimidade, conheceredusargos de
declaracao e dar-lhes provimento, nos termos dodoiSr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albinavascki e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisalodo.

Resumo Estruturado

LEGITIMIDADE ATIVA, MINISTERIO PUBLICO, AJUIZAMENTO, ACAO CIVIL
PUBLICA, COM, PEDIDO, TUTELA ANTECIPADA, OBJETIVOPROTECAO,
PRIORIDADE, DIREITO A SAUDE, CRIANCA / HIPOTESE, DHCIENCIA,



ESTADO, FORNECIMENTO, MEDICAMENTO, TRATAMENTO MEDIO,
DOENCA GRAVE,

MENOR IMPUBERE, INSUFICIENCIA, CONDICAO ECONOMICAFAMILIA /
DECORRENCIA, POSSIBILIDADE, DANO IRREPARAVEL, MORTEDOENTE;
CARACTERIZACAO, PERICULUM IN MORA, E, FUMUS BONI JBIS;
NECESSIDADE,

GARANTIA, DIREITO A SAUDE, DIREITO INDISPONIVEL; OBBERVANCIA,
CONSTITUICAO FEDERAL, E, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

Entenda o uso da barra e do ponto e virgula.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008069 ANO:1990

*rrxx ECA-90 ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
ART:00004 ART:00011 ART:00201 INC:00005 ART:00208
INC:00006 INC:00007

LEG:FED CFED:****** ANO:1988

**ikx CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

ART:00127 ART:00129 ART:00203 INC:00001 ART:00227
LEG:FED LEI:008625 ANO:1993

xRk LONMP-93 LEI ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
ART:00025 INC:00004 LET:A

Veja

(AQAO QIVIL PQBLICA - DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE)

STJ - RESP 296905-PB, RESP 442693-RS



