ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE PARAGOMINAS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pelo 1° Promotor de
Justica de Paragominas, vem, com fulcro no artigo 129, 111, da Constituicio da Repiblica, no
artigo 25, inciso IV, “b”, da Lei n® 8.625 /93 (Lei Orginica Nacional do Ministério Pablico) e
no artigo 201, V, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), ajuizar a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de EZEQUIAS DE SOUZA, brasileiro, conselheiro tutelar de Paragominas,
natural de Braganca-Pa, nascido aos 27/09/1974, portador do RG 1n° 2696137 SSP-PA ¢
CPF n° 480.455.352-53, filho de Altino Domingos de Souza e Francisca Pinheiro da Silva,
residente na Rua Nossa Senhora de Ararecida, n° 137, bairro Cidade N 0Ova, neste municipio,

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir deduzidos.
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imputadas foram praticadas contra duas adolescentes, por aquele que deveria estar
garantindo o respeito 20s direitos delas, o que torna tal procedimento ainda mais reprovavel
e imoral. Ademais, alguém que muito p:ovavelmmte cometen um crime contra adolescentes
no exer;icio das funcdes de conselheiro tutelar, certamente nﬁo possui 2 idoneidade moral e
credibilidade necessirias para continuar neste cargo, sob pena de submeter as normas
protetivas do E.C.A e a prépria atuacio do Conselho Tutelar 2 um total descrédito, bem
COmO €XpPOr 2 Kisco inaceitével as criancas e adolescentes de nossa Comunidade. -

Como se j& nfo bastasse o fato 20 norte mencionado, apurou-se, também, que o
demandado agiu de maneira incompativel com 2 relevinca e com 2 necessidade social,
. inerentes 2o cargo de Conselheiro Tutelar. De fato, chegou ao conhecimento do presente
Orgio ministerial que o demandado Ezequias de Sousa foi procurado por genitoras de
criancas que foram abusadas sexualmente por alguns adolescentes da vizinhanca em que
moravam, 2s quais buscavam providéncias, momento no qual este conselheiro disse para elas
que ndo tinha lei que poderia pumr os infratores, porque eram adolescentes, desestimulando
as mesmas a levarem o caso adiante, inclusive, sob o argumento de que como 130 havia
delegacia especializada em menores no munidpio, o caso s6 poderia ser processado em
Belém, o que, sem divida, demonstra o total despreparo deste conselheiro para exercer suas
fungdes ou sua acentuada negligncia ou, ainda, conivéncia com abusos sexuais. Releva notar
que esta ultima conduta do conselheiro Ezequias foi demonstrada, inclusive,
documentalmente, pelos de-poinientos acostados 20s presentes autos, prestados pelas
genitoras das vitimas e pelo Defensor Pablico Rodrigo Ayan da Silva, que encaminhou o
caso 20 Ministério Piblico. '

Desta feita, nio restam dividas de que é inadmissivel que um integrante do Conselho
Tutelar, eleito para se empenhar-na protecio e orentagio de menores, bem como de seus
responsaveis, desprenda-se dessa sua funcio precipua e adote conduta'a ela contraria, pois
isso causa, inclusive, embarago para a atuacio do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico,
desprestigiando 2 autoridade de seus agentes e preterindo os elevados interesses dos

menores.
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Nestes termos, esta claro que, através de suas condutas, o requerido demonstrou
absoluta incompatibilidade moral e, no minimo, despreparo, para o exerdcio do cargo de
membro do Conselho Tutelar, o que precisa ser urgentemente sanado pela Justica, para

evitar atuaces futuras que gerem conseqiiéncias mais graves para 2 comunidade local.

II. DO DIREITO

1. Do cabimento da agdo civil piiblica e da legitimidade do Ministério Piiblico.

A Constituicio Federal assegura o acesso 2 Justica (garantias da agiio e da defesa), em
. dispositivo que 2ssim se ostenta:
“A lei nio excluird da apreciag@o do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito” (art. 5°, XXXV),

O princlpio inserto em tal dispositivo confere o direito sﬁbjetivo de postular-se
provimento jurisdicional em virtude de violacio da ordem juridica.

Atento 2 axmténma de interesses de elevada abrangéncia e repercussio, que
aproveitam em maior ou menor medida 2 toda coleﬁﬁdade, o legislador regrou, em uma
série de dispositivos, o exercicio do direito de agio por meio de instrumento coletivo, 2 ser
utilizado pelo 61gio estatal incumbido da defesa do interesse social.

O artigo 129, 111, da Carta Politica, por outro lado, cometen ao Ministério Piiblico 2
funcio de promover acdo civil Pﬁblica para a protecio de interesses difusos e coletivos,
como um dos instrumentos ensejadores da consecucio das finalidades institucionais, isto &, 2
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponveis (artigo 127, da CF)

A Lei n° 7.347/85 prevé a possibilidade de propositura de agio civil pfiblica para
tutela de todo e qualquer interesse difuso ou coletivo (artigo 1°, IV), bem assim a
legitimidade do Ministério Piblico para seu ajuizamento (artigo 59).

A Lei Organica Nacional do Ministério Piiblico (Lei n® 8.625/93), por outro giro,

atribuiu a0 Ministério Piblico 2 fungiio promover 2 agio civil pliblica destinada 4 protecio,
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prevengio e reparacio dos danos causados a interesses difusos, coletivos e individuats
indisponiveis e homogéneos.

Assim, na medida em que se discute na prese:ite acio matéria que interessa 2 todas as
criancas e adolescentes do munidpio de Paragominas, inégével a adequacio do meio
processual utilizado e a legitimidade ativa do Parquet. Corroborando o exposto, vale ser

transcrito exemplo da remansosa jurisprudéncia sobre o tema:

“CONSELHEIRO TUTELAR. DESTITUICAO DA FUNCAO. ACAO
CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO. INIDONEIDADE
MORAL. SENDO O CONSELHO TUTELAR O ORGAO ENCARREGADO

. DE ZELAR PELO CUMPRIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ART-131 DO ECA), ATRAVES DE CONSELHEIROS
QUE APRESENTEM IDONEIDADE MORAL (ART-135 DO ECA), O NAO
PREENCHIMENTO DESTE REQUISITO, COMPROMETE O
CUMPRIMENTO DAS ATRIBUICOES DO PROPRIO CONSELHO. Af
NASCE O DIREITO A DEFESA E PROTECAO DO BOM
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO, ATRAVES DA ACAO CIVIL
PUBLICA, INTENTADA PELO MINISTERIO PUBLICO.. NAO
APRESENTANDO O CONSELHEIRO IDONEIDADE MORAL PARA O
EXERCICIO DA FUNCAO, DEVE SER DELA DESTITUIDO. APELO
IMPROVIDO. (Apelagio Civel N° 594143422, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eliseu Gomes Torres, Julgado em 01/12/1994)

Nesse contexto, importa referir, por fim, que o artigo 201, V, do Hstatuto da Cranca
e do Adolescente atribuiu 20 Ministério Piblico 2 legitimidade para ajuizar acio civil pablica
para protecio dos interesses individuais, difusos e coletivos relativos a infincia e 2

adolescéncia.

2. Do controle externo das atividades do Conselho Tutelar.

Conquanto o Conselho Tutelar seja um 6rgio autbnomo (artigo 131 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente), integrante do Poder Executivo, mas 2 ele nio subordinado, seus
membros estdo sujeitos is normas de escolha, investidura, conduta e responsabilidade.

Assim é que, embora 2 Lei n° 8.069/90 n3o tenha disciplinado, de forma expressa, as

5
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causas de destituicio de membro do Comselho Tutelar e, tampouco, prévisto 0
procedimento a ser observado, indiscutivel é 2 possibilidade de ajuizamento de acido para
essa finalidade, em face do teor de norma constitucional e legal.

Na medida em que a Constituicio Federal, em seu artigo 129, II, cometeu 20
Ministério Pablico a funcio de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos
servicos de relevincia publica aos direitos nelas assegurados, e a Lei n° 8.625/93, em seu
artigo 25, IV, b, atribuiu 20 Parguet a responsabilidade de buscar 2 anulacio e a declaracao de
nulidade de atos lesivos 2 moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracées indiretas ou fundacionais ou de entidades de que participem, inegavel 2
possibilidade dessa Instituicio exercer o controle da atividade dos membros do Conselho
Tutelar, j& que “Sempre que um conselbeiro tutelar violar condnta pessoal on funcional que lhe ¢ exigida,
come compariamento desonroso ou ilegal, estard agredida a moralidade adwministrativa que, na liggo de Celso
Apntinio Bandeira de Mello, nada mais ¢ do que a violagio pela adminisiragio ou Sens agentes de principios

Vale lembrar que os Conselhos Tutelares exercem ‘pam’la‘do Poder Piblico, conforme
preconizado no art. 1°, pardgrafo sinico da CT, ¢ que tém antoridade (poder de influir sobre a esfera juridica
de outrem) administrativa.”? |

Igual condlusio extrai-se da analise da norma insculpida no artigo 139 do Estatuto da
Cranca e do Adolescente, pois, se 20 Ministério Pétblico & conferida 2 funcio de ﬁscahzar 2
idoneidade moral dos postulantes 20 mandato de Conselheiro Tutelar, “om muito mais razio
ainda impie-se tal fiscalizacdo quando do exerciio da fungio, uma ves que nesta segunda lygpoz.‘m haveria
um eventual comprometimento social muito maior’ - 1 | |

Frente a omissio do legislador federal em regular os mecanismos de controle e
fiscalizacio dos membros do Conselho Tutelar, aplicivel 2 legislagio municipal em relacio as

hipSteses de destituicio e a forma de substituicio.

! Luis Alberto Thompson Flores Lenz, in Justitia vol.168, 4° trimestre de 1994.

* Juda Jessé de Braganca Soares, in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado — Comentdrios Jundlcos
e Sociais, Malheiros, 1992, pdg. 415.

* Luis Alberto Thompson Flores Lenz, in Justitia vol. 168, 4° trimestre de 1994.
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Nesse passo, andou bem 2 Camara Municipal de Paragominas 20 prever, 10 artigo 27
da Lei Municipal 591 /91,> que ¢ requisito para Ser membro do Conselho Tutelar 2
reconhecida Idoneidade Moral. Igualmente, no art. 48 da referida Lei Municipal consta
que é vedado a0 Conselheiro: “Expor as Criangas € Adolescentes a risco ou presséo
fisica ou psicoldgicd’, sendo que 2 infrigéncia 2 tal dispositivo, “implicar4 cassagcio de
mandato de Conselheiro pela autoridade judicidria’. Por fim, no Regimento Interno do
Conselho Tutelar de Paragominas est2o previstas as condutas ensejadoras da perda do
mandato de Conselheiro Tutelar, ganhando especial relevo, dentre elas, a prevista no art. 19°,
inc IV, onde consta que “Perderd o mandato de acordo com a Lei Municipal n’
591/91.... o conselheiro que ap)‘esentar conduta incompativel com 0 exercicio do
cargo”, o qual ¢ perfeitamente aplicivel a0 vertente caso.

Desta feita, constatado e comprovado que 120 exercicio da funcio de Conselheiro
Tutelar o requerido agiu de modo 2 violar dever funcional (artigo 133, I, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente), praticando condutas incompativeis com o exigidd pelo cz;rgo e
com 2 idoneidade moral que dele se espera, mister 2 aplicacio da sanciio prevista na referida

lei municipal e no Regimento Interno do Conselho Tutelar.

III. DA MEDIDA LIMINAR

Impd&e-se, na espécie, 2 CONCESSAO da medida liminar, nos termos do artigo 12 da Lei
2° 7347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acio Civil Piblica), uma vez que perfeitamente
caracterizados OS PresSUpOStOs Para a sua CONCESs3o, quals sejam, o fumus boni i#ris € O
periculum in mora. ’

O fumus boni inris patenteia-se por meio da farta prova da ocorréncia das condutas
imputadas 20 requerido, que evidencia incompatibilidade moral, o despreparo emocional e
conhecimento para o exercicio das relevantes funcdes arribuidas 20 Conselho Tutelar.

O periculum in mora, ou seja, o perigo decorrente da demora da decisio de mérito da

presente agdo, evidencia-se diante do risco de que o requerido volte a praticar condutas
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imorais e violadoras de dever funcional, acarretando lesio a interesses de criancas e
adolescentes, conforme j4 daramente evidenciado na parte fafica e através das provas
colacionadas a esta acio.

Corroborando o cabimento e 2 necessidade do presente pedido liminar, vale ser
transcrita recente e esclarecedora decisio do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso,

relativa 2 caso anilogo ao presente. Sendo Vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR
DEFERIDA PARA DESTITUIR O CONSELHEIRO TUTELAR DE SEU
CARGO - REQUISITOS DA LIMINAR PRESENTES - IDONEIDADE
MORAL - INQUERITO POLICIAL QUE APONTA COMETIMENTO DE

—RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Quando através de prova, ficar caracterizado nos autos a auséncia de

idoneidade moral em razio da pratica de ato incompativel com o exercicio da

fungio mostra-se correta a destitui¢do do cargo de conselheiro tutelar,
situagido que sem diivida alguma nZo configura qualquer violagdo a principios
constitucionais.” (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 34355/2008 — Relator:

Sebastiio de Moraes Filho — 5° Cimara Civel do TJMT ~ AGRAVANTE: JOAO

VIEIRA SGUIZARDI — AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO — Data de

Julgamento: 23-07-2008)

Nio se deve olvidar, ainda, que o pleito liminar aqui apresentado se justifica, pois o
interesse piiblico e 2 credibilidade do Conselho Tutelar local devem se sobrepor a0 interesse
particular do ora requerido de permanecer no cargo até o deslinde da presente acio, de
maneira que n3o se trata de julgar sumariamente culpado o demandado, mas sim, de sopesar
valores e principios que estejam em conflito e que mercam a protecio estatal.

Por tim, a concessio de decisio liminar no vertente caso demonstra ser imperiosa, de
modo que o requerido seja suspenso do exercicio de suas fungdes, sem remuneracio,
até final decisdo, assumindo o seu respectivo suplente, o qual passard a receber os
valores pagos pelo exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar, Ressalte-se que a

suspensao da remuneracio do conselheiro tutelar, ora demandado, é medida necessaria,
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como forma de nao onerar duplamente o Brario Piblico, o qual terd que pagar O salario 20
Conselheiro suplente, bem como para que o requerido ndo s¢ locuplete de seus atos flicitos,

auferindo renda sem trabalhar para ganhd-la.

Iv. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer o Ministério Pablico:

2) a concessio de AEDIDA LIMINAR inandita altera pars para suspender O
conselheiro EZEQUIAS DE SOUZA de suas funcbes, sem remuneragao, 2té final
decisdo, assumindo, em seu lugar, 0 suplente o que devera set comunicado 20 St. Prefeito
Municipal, Sra. Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e Sra. Coordenadora do Conselho Tutelar de Paragominas, para conhecimento €
providéncias cabiveis;

b) seja ao final 2 presente acio julgada procedente, por seﬁténga Céﬂstimﬁva .que
decrete a perda do mandato 20 requerido; o

¢) 2 citagio do demandado, para, querendo, oferecer contestagao;

d) a dispensa do pagamemto de custas, emolumentos € OUtros encargos, desde Iogo,
ante o teor do disposto no artigo 18 da Lein® 7.347/85.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

D4 3 causa o valor de R$ 1.000,00 (um il reais), para efeitos meramente fiscais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Paragominas, 23 de setembro de 2008.

DANIEL HENRIQUEA S ROZDE AZEVEDO
. »
smotorde ]usnga



