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Oficio n.° 159/2009/MP/PJJAC

Jacunda, 16 de setembro de 2009.

A Sua Exceléncia a Senhora

Doutora Maria do Socorro M. Carvalho Mendo
Promotora Coordenadora do CAO Infancia e Juventude.
Belem-PA

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para informar a V. Exa., que 0
Inquérito Civil 005/2009-MP/PJJ, instaurado pela Portaria 005/2009-MP-PJJ, para

apurar as razoes da falta de estrutura adequada ao funcionamento do Conselho
Tutelar de Jacunda/PA, deu origem a Acao Civil Pablica (Processo n° 2009.1.001622-

6), protocolizada em 16.09.2009, contra o Municipio de Jacunda, tendo como objeto a
disponibilizagao de veiculo, equipamentos e reforma do Predio do Conselho Tutelar de
Jacunda, bem como a capacitagao dos conselheiros tutelares.

Encaminho anexa, copia da agao civil publica.

Aproveito o ensejo para manifestar a Vossa Exceléncia meus protestos

de elevado apreco e estimada consideragao,

Atenciosamente, J/

FRANKLIN JONES VIERA DA SILVA
Promg or de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PA;{A
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACUNDA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE JACUNDA

Ref: Inquérito Civil 005/2009-MP/P.JJ.
Objeto: Disponibilizagao de Veiculo, liquipamentos, reforma do prédio e Capacitagao aos
Conselheiros Tutelares do Municipio

r

“O Ministério Publico ¢ institui¢do
permanente, essencial a fung¢dao jurisdicional
do estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses soclais e individuais
indisponiveis” (art. 127, caput, da CI'/88).

“k dever do municipio, por determinag¢do
contida nos arts. 132 ¢ 134 do ICA, instalar ¢
prover o regular funcionamento do Conselho
Tutelar. Sentenca confirmada no reexame
| necessario” (Tribunal de Justica de Minas
| Gerais - Processo n’ 1.0444.04.910504-2/001
' (1), Rel. Des. Lamberto Sant'anna, p. em

30/08/2005).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA. por scu
Promotor de Justica, com base nas pecas acostadas, legitimado pelo artigo 129, inciso 1l da
Constituicio Federal e artigo 201, inciso V da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), e com fundamento nos artigos 204, inciso 11 ¢/c 227, caput e § 7° da
Constituicdo Federal. artigos 1°, 4°, 6° ¢ especialmente os artigos 88. incisos 1. 1l ¢ IV ¢ 132
da mesma Lei Federal n°. 8.069/90, invocando ainda a Lei Federal n°® 7.347/85, vem perante
esse Juizo propor ACAO CIVII. PUBLICA contra o MUNICIPIO DE JACUNDA.
representado pelo Prefeito Municipal. Sr. IZALDINO ALTOE, pelo seguinte:

1 - O direito da crianga ¢ do adolescente
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACUNDA

Atendendo aos anseios da sociedade brasileira, que reivindicava
mecanismos de descentralizacao de poder, de modo a possibilitar a participa¢do popular na
formulag¢do e controle das politicas sociais, a Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou um
modelo de democracia participativa - ¢ nio meramente representativa -, onde o exercicio da
cidadania, indo além dos direitos politicos de votar e ser votado, passou a abranger o poder de
influenciar e controlar as decisdes governamentais.

Promulgada a Constituicdo e sob a bandeira da prioridade absoluta, a
sociedade civil manteve seus esforcos junto ao Congresso Nacional, visando obter a rapida
regulamentagdo dos dispositivos constitucionais. resultando na rapida aprovacdo do

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Lei n. 8.069 de 13.07. ] 990, cujo artigo
I” ja anuncia: “esta lei dispde sobre a protec¢io integral a crianca e ao adolescente

Estabeleceu-se, assim, uma nova ordem juridica para a infancia e a
Jjuventude brasileiras, onde a Constituicio Federal define os direitos fundamentais e 0 ECA,
além de detalhar e especificar esses direitos, inclusive definindo os parametros da prioridade
absoluta (Livro 1 - Parte Geral), cria e regulamenta novos mecanismos politicos, juridicos e
soclals necessarios a sua efetivacfio, estabelecendo um vasto sistema de garantias que
compreende, por exemplo, as diretrizes para elaboragdo da politica de atendimento, a
defini¢do das medidas de protecio e medidas socio-educativas, a delimita¢do dos papéis do
Poder Judiciario, Ministério Publico e advogados e a tipificagdo de ilicitos penais e
administrativos, além de regular procedimentos diversos afetos a Justica da Infancia e
Juventude (Livro II - Parte Especial).

Il - O Conselho Tutelar: todo municipio é obrigado a criar e manter

Para dar concretude ao modelo de democracia participativa previsto no
art. 204, Il ¢/c o art.227, § 7° da nova Carta Politica, segundo o qual as a¢des governamentais
na area de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente serdo organizadas com base
na participagdo da populagdo, por meio de organizacoes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis, o Estatuto estabeleceu, no art. 88, as

seguintes diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizacio do atendimento;

Il - a criagido de conselhos municipais, estaduais ¢ nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das acoes em
fodos os niveis, assegurada a participagdo popular paritiria por meio de organizagoes
representativas da sociedade, segundo leis Jederal, estaduais e municipais;

i - ...

IV - manuten¢io de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;
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V- ...

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participagao dos diversos segmentos da Sociedade.

Ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgéo
de natureza deliberativa e fiscalizadora. compete diagnosticar e debater os problemas que
afetam a infancia e juventude do municipio, propondo solugdes para a formulagdo da politica
municipal de atendimento e fiscalizando sua execucao, sendo responsavel, ainda, pela gestdo
do respectivo Fundo Muncipal. E uma fungdo ndo remunerada, considerada de interesse
publico relevante (art. 89 do ECA) e de conteudo essencialmente politico, mas ndo politico-
partidario.

E responsabilidade especifica e prerrogativa deste Orgdo, ainda.

orgamizar ¢ conduzir o processo de escolha do Conselho Tutelar, sob fiscalizacdo do
Ministério Publico (art. 139 do ECA).

Além dos Conselhos e Fundos de Direitos, o ECA determina que em
cada municipio deve ser criado e instalado pelo menos um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos e definido no
art. 131 como sendo drgdo permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta lei.

O art. 132 apresenta comando umperativo, vinculante, nio deixando a
minima margem de conveniéncia ou oportunidade a administracio municipal: "em cada
municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros,
escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducéio” .
Vale frisar: a lei diz haverd. e nio ‘poderd ter" ou "terd se quiser”. Do mesmo modo, o
paragrato unico do art. 134 determina: "constard da lei orcamentdria municipal previsio dos
recursos necessarios ao funcionamento do conselho tutelar".

De acordo com a sistemética do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
ao Conselho Tutelar, que deve ser criado e organizado através de lei municipal (arts. 134 e
139 do ECA), foi destinada a missdo de atuar como uma especie de "anjo da guarda" das
criangas e adolescentes, agindo concretamente toda vey que tiver noticia de violacio ou
ameacga de violagdo aos seus direitos, sem prejuizo de agdes de carater geral e preventivo.

Esse "agir concretamente" significa lidar diretamente com as criancas,
adolescentes e suas familias, fazer averiguagdes, comparecer ao local dos fatos. fiscalizar as
entidades e programas, requisitar atendimento em servigos publicos, enfim, tomar
providéncias concretas para fazer cessar a violagdo ou ameaga de violacdo de direitos. O
Conselho Tutelar é dotado de poderes de requisi¢do e imposi¢do das medidas previstas nos
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artigos 101 e 129 do ECA, dentre outras prerrogativas, atuando com stafus de verdadeira
autoridade publica junto a populacio.

Il — Da grave e reiterada negligéncia do Municipio, quanto a
manuten¢ao do Conselho Tutelar

Seguindo as determinagdes da Lei Federal 8069/90 - ECA. a Camara
Municipal do Municipio aprovou a Lei n® 2129/91, dispondo sobre a criacio do Conselho

lutelar, dispondo em seu artigo 32: “Constara da Lei Orcamentaria Municipal a previsao

dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive os destinados a
remuneracao de seus membros” (grifamos).

Desde o ano de 2006, o Conselho Tutelar estava funcionando em
condigbes precarias, em imoével avariado, sem moveis necessarios, telefone, veiculo etc., nao
sendo atendidas suas reivindicacdes.

As copias dos oficios anexos, ndo atendidos, ddo conta do descaso da
administragdo municipal com o conselho tutelar.

Ocorre que, os conselheiros tutelares tém sido impedidos de realizarem
seus trabalhos por falta de veiculo. As vezes sio atendidos pela Policia Militar, no entanto, na
maioria das vezes sdo obrigados a fazer seus deslocamentos a pe, de caronas ou bicicletas.
Ainda, as vezes, acabam pagando corridas de moto-taxi para nao deixarem de realizar os
atendimentos.

Os conselheiros tutelares nio conseguem receber diarias quando
solicitadas para deslocamento fora do Municipio.

Por sua vez, os conselheiros tutelares ndo foram ainda capacitados, o
que resulta em prejuizos as suas atuacdes.

Nao obstante, apesar de existente e ativo, as finalidades do Conselho
Tutelar estdo sendo frustradas na pratica, uma vez que o Municipio, numa atitude paradoxal.
vem relutando sistematicamente em proporcionar 2ao Orgao a estrutura minima
necessaria ao seu bom funcionamento. afrontando diretamente os mandamentos contidos na
Ler municipal e no pardgrafo tnico do art. 134 do ECA. verbis: Constard da lei or¢camentaria
municipal previsdo dos recursos necessdrios ao funcionamento do conselho tutelar.

Nao havendo veiculo a disposicio do conselho, FICAM

PREJUDICADOS os casos urgentes, especialmente, os da zona rural, que sdo em grande
numero.

Quanto ao acesso a populacdo, ndo sdio feitas visitas periodicas em
todos os bairros por falta de veiculo. Em casos de deniincias na zona rural ou en bairros
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distantes, mesmo quando graves e urgentes, muitas vezes ndo sdao atendidas ou sio
atendidas com grande demora.

A falta de veiculo a disposicdo dos conselheiros tutelares, inviabiliza
totalmente o atendimento de denuncias nos bairros e na zona rural, muito embora alguns
conselheiros, abnegadamente, muitas vezes se desloquem a pé para os bairros e até

gastam dinheiro do préprio bolso com transportes, para o atendimento de denuncias de
malor gravidade. Se a dentincia refere-se a zona rural, a situagdo torna-se ainda mais grave.

Este quadro de negligéncia e descaso ndo é recente, pelo contrario, vem
ocorrendo ha varios anos, restando infrutiferas todas as gestoes efetuadas no sentido de

sensibilizar a Administragdo Municipal para que dé aos Conselhos Tutelares tratamento a
altura de suas graves atribuicdes.

IV — O Conselho Tutelar como servi¢o publico obrigatorio e

permanente (servi¢o essencial). Da estrutura minima necesséria ao seu funcionamenio
adequado, eficiente, seguro e continuo.

O CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, publicou a Resolucio no. 075/2001 (pode ser encontrada na pagina web do

Ministério da Justiga), recomendando PARAMETROS DE FUNCIONAMENTO DOS

CONSELHOS TUTELARES. sendo que o 1tem 10 do documento anexo a Resolucao
prescreve:

“10. DO APOIO AO FUNCIONAMENTO. Para 0 bom
Juncionamento do(s) Conselho(s) Tutelar(es) o Executivo Municipal deve providenciar

local para sedid-lo(s), bem como mobilidrio adequado, telefone/fax, computadores,
lransporte e pessoal administrativo.”

Este deve ser o direcionamento a ser seguido por todos os municipios,
visando ao bom aparelhamento dos Conselhos lutelares, de modo a dar-lhes condicdes de

trabalho para a prestacio de um bom servi¢o a popula¢do em geral e a populacio infanto-
juvenil em particular.

E uma questao de respeito a populagdo e de exigir a prestacao eficiente
de um servigo publico a que tem direito. pois 0 Conselho Tutelar é 6rgiao publico por

exceléncia, de existéncia obrigatoria e permanente em todos os municipios do territorio
nacional (art. 131 ECA).

Os atributos de obrigatoriedade e permanencia do 6rgdo induzem
naturalmente a conclusdo de que os servigos dos conselhos tutelares podem ser classificados.
a luz do principio constitucional da prioridade absoluta (art. 227 CF/88) ¢ do principio da

protecao integral (art. 1°, ECA) como servigos publicos essenclais, inclusive para fins do art.
22 do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, que reza:
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“Art. 22 - Os orgdos publicos, por st ou por suas empresas,
concessiondarias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sio

obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

Paragrafo unico — Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagdes referidas neste artigo, serio as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a
reparar os danos causados, na forma prevista neste Codigo”.

Da prote¢do integral e da prioridade absoluta no atendimento aos
direitos da crian¢a e do adolescente ("Discricionariedade, conveniéncia e oportunidade nio
permitem ao administrador que se afaste dos parametros principiologicos e normativos da
Constituicdo Federal e de todo o sistema legal. Em se tratando do atendimento ao menor de
idade, submeteu o legislador a decisdo acerca da convivéncia ¢ oportunidade a regra da
prioridade absoluta insculpida no artigo 4°, do ECA e no artigo 227 da Constitui¢do Federal").

O direito que se busca garantir na presente acao pode ser interpretado
com maior relevo a partir do ponto de vista dos efeitos praticos que resultario de seu
adimplemento, ou seja, nfo se trata de exigir o cumprimento da lei por mero capricho ou
formalismo gratuito, tendo em vista que o funcionamento eficiente e adequado do Conselho
Tutelar ¢ fundamental para que se garanta a todas as criancas, adolescentes e respectivas
familias o direito subjetivo-publico de acesso ao Orgao que, obrigatoriamente (art. 132

ICA), deve existir em cada municipio, com poderes e atribui¢des especificas de zelar pelo
efetivo respeito aos direitos da infancia e da juventude.

Com uma atuacido adequada, eficiente ¢ continua do Conselho
Tutelar, serd possivel, por exemplo:

a) Controlar os indices de infreqiiéncia e evasio escolar, uma vez que as
escolas devem, obrigatoriamente, informar ao Conselho Tutelar tais ocorréncias, cabendo ao
Conselho adotar as medidas necessarias junto a crianga, a familia e a propria escola (art. 56

b) Minimizar ou impedir, atraves da constatacao,
aconselhamento/acompanhamento direto ou encaminhamento a programas ou SErvVIGOS
especializados disponiveis, os maleficios decorrentes de maus tratos, abuso e exploracio
sexual, exploragdo de mao-de-obra. negligéncia ou abandono por parte dos responsaveis
legais, do Poder Publico ou de terceiros, em detrimento de crianca ou adolescente:

¢) Consolidar na populacdo em geral, por meio da repercussdo positiva

do trabalho dos conselheiros, a consciéncia de que todos sdo responsaveis pela garantia dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente:
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d) Aliviar a carga de atendimentos que sdo da competéncia do Conselho
l'utelar e que, na sua falta, acabam sendo direcionados ao Promotor de Justica e ao Juiz da
Infancia e da Juventude, por for¢a dos arts. 261 e 262 do ECA. criando uma sobrecarga de
procedimentos e providéncias de natureza meramente administrativa, em detrimento de uma
melhor qualidade no desempenho de suas func¢des especificas:

¢) Estabelecer, por meio da atuagdo dos conselheiros e aproveitando a
proximidade destes com os problemas locais, um importante elo com o Ministério Publico e o
Poder Judiciario, agilizando sensivelmente as providéncias de suspensao/perda do patrio
poder ou poder parental, guarda ou tutela e viabilizando, com maior rapidez e eficiéncia, a
medida de colocagdo em familia substituta para criancas abandonadas ou vitimas de maus
tratos/negligéncia grave, bem como o atendimento aos adolescentes autores de atos
infracionais.

Vé-se, pois, que o bom funcionamento do Conselho Tutelar beneficia de
forma significativa, direta ou indiretamente, toda a populagdo do municipio, inclusive as
geragdes futuras e, principalmente, as pessoas de camadas sociais de menor poder aquisitivo.

Desse modo, a presente a¢io visa proteger um interesse difuso por
exceléncia, pois diz respeito a nada menos que a implementacdo dos pilares basicos da
politica municipal de atendimento aos direitos da crianga ¢ do adolescente, que devem ser
assegurados com ABSOLUTA PRIORIDADE (art. 227, "caput", CF/88), sendo valioso
lembrar aos senhores gestores municipais que, nos expressos termos das alineas b, ¢ e d do
paragrafo unico do art. 4° do ECA, “ a garantia de prioridade compreende:

b) precedéncia de atendimento nos servicos piiblicos ou de relevincia
publica;

C) preferéncia na formulacido e na execucio das politicas sociais
publicas;

d) destinagio privilegiada de recursos piiblicos nas dreas
relacionadas com prote¢io a infincia e juventude” .

O dispositivo € de clareza meridiana, principalmente para quem esta
imbuido do espirito da lei e dos critérios que devem nortear sua interpretacao.

O art. 6° do ECA ainda traga os rumos da hermenéutica a ser empregada
por seu aplicador, destacando:

“Na interpretagio das desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos,
e a condi¢ao peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento”.
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Exemplo de respeito a essa normativa € o aresto da Sétima Camara

Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Relator Des. Sérgio Gischow Pereira), no

demandada do Executivo Estadual, por ser respaldada em principio constitucional e em lei
infraconstitucional, sem que com isso estivesse havendo qualquer tipo de intromissio do
Judiciario na discricionariedade do Administrador Pablico. Na ementa do acérdio. afirma o
insigne Relator:

"Valores hierarquizados em nivel elevadissimo, aqueles atinentes a
vida e a vida digna dos menores. Discricionariedade, conveniéncia e oportunidade nao
permitem ao administrador que se afaste dos parametros principiolégicos e normativos da
Constituicdo Federal e de todo o sistema legal”( Apel. Civel n® 596017897, 12.03.97).

Nesta linha, o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais tem decidido
reiteradamente:

"ACAO  CIVIL. PUBLICA - CONSELHO TUTEIAR -
IMPILANTACAO. E dever do municipio, por determinacdio contida nos art. 132 e 134 do
IECA, instalar e prover o regular funcionamento do Conselho Tutelar. Sentenca
confirmada no reexame necessdrio’ (Processo n° 1.0444.04.910504-2/001 (1), Rel. Des.
Lamberto Sant'anna, p. em 30/08/2005 ).

"ACAO CIVIL PUBLICA - CONSELIIO MUNICIPAL D 0S
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O CONSELHO TUTELAR - ECA -
CRIACAO E FORMA CAO. A Acio Civil Publica ¢ eficaz para compelir o Executivo
municipal a criar e formar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e 0 Conselho Tutelar, conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Ikm reexame necessdario, sentenca confirmada" (Processo n° 1.0297.05.000699-0/001 (1),
Rel. Des. Nilson Reis, p. em 24/03/2006.

"ACAO CIVIL PUBLICA. CRIA CAO DE CONSELHO TUTEILAR
DA CRIANCA EE DO ADOLESCENTE NO AMBITO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DE
IMPOSICAO FEITA POR LEI N° 796/99. OMISSAO MUNICIPAL. DEVER IMPOSTO
PELO ECA. SENTENCA CONFIRMADA. E dever do Municipio criar e implantar o
Conselho Tutelar, ja devidamente instituido por let municipal, com escopo de, juntamente
com a soctedade e a familia, assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a dignidade, para coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracio, violagdo, crueldade e opressio, conforme determina os
preceitos constitucionais. O Municipio de Corrego Danta ndo deve se eximir do
cumprimento do dever que lhe impés o ECA e a Legislagao Municipal 796/99, ainda mais,
quando ndo se tem noticia, em razio da revelia do Municipio, do motivo da nao
implantagcdo do Conselho Tutelar local, até porque, sabe-se que, em seu ambito, ocorrem
inumeros problemas relacionados com a infancia e com a adolescéncia que devem ser
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remediados por este érgdo. Sentenca confirmada no duplo grau de Jurisdi¢do” (Processo n°

1.0388.02.001886- 6/001 (1), Rel. Des. José Domingues Ferreira Esteves, p. em
03/09/2004).

Desse modo, também o Municipio de Jacunda-PA deve ser compelido a
cumprir sua obrigagdo legal de fornecer ao Conselho Tutelar O suporte necessario ao seu bom

funcionamento, na forma do art. 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Resolucao
no. 075 do CONANDA .

V' - Legitimidade do Ministério Publico e cabimento da acdo civil

Poder contar com os servicos e protecao do conselho tutelar é um
direito de toda crianca e adolescente, cabendo ao Ministério Pablico, onde ndo tenham sido
instalados ou estejam funcionando inadequadamente, o dever de agir para sanar a
irregularidade, e assim por forca do disposto no art. 201, inc. VIII do ECA (“compete ao
Ministério Publico: VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos ¢ garantias legais
- assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis”). Evidente que ao Ministério Publico, na qualidade de guardido constitucional das
Institui¢des democraticas (art. 127 CF) - os conselhos sdo institui¢des democraticas por
excelencia - e um dos mais bem municiados defensores dos direitos das criancas e

adolescentes, incumbe o dever de agir para fazer cessar as omissdes e abusos porventura
detectados.

O LIVRO VI, Capitulo VII do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Pt

trata da "PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS FE
COLETIVOS ASSEGURADOS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES", vendo-se no art.
212 que, para a defesa de tais interesses, sdo admissiveis todas as especies de acdes
pertinentes, e especificamente a ACAO CIVIL PUBLICA (Let Federal 7.347/85), cujo
primeiro legitimado ¢ o Ministério Publico, nos termos do art. 201. inc. V do Estatuto,
verbis": "Art. 201 - Compete ao Ministério Publico: ...V - promover o inquerito civil e a
acdo civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos g
infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3o., inc. Il da Constitui¢do
ederal .

“MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE DFE PARTE
ATIVA - DEFESA DA ORDEM JURIDICA, SOBRETUDO NO QUE DIZ
RESPEITO AOS DIREITOS BASICOS DO CIDADAO - RECURSO PROVIDO.
NAO SE DEVE NEGAR AO MINISTERIO PUBLICO A LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSUM, NA DEFESA DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
CONSTITUCIONALIS, SOB O ARGUMENTO DA INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES SAO INDEPENDENTES, ENQUANTO PRATICAM ATOS
ADMINISTRATIVOS DE COMPETENCIA INTERNA CORPORIS. NAO SAO
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INDEPENDENTES PARA, A SEU TALANTE, DESOBEDECEREM A CARTA
POLITICA, AS LEIS E SOB TAL PALIO, PERMANECEREM, CADA UMA
SEU 1.ADO, IMUNE A REPARACAO DAS ILEGALIDADES” (TJSP. Apel

201.109-1, Rel. Villa da Costa, 04.02.94)

VI — Da necessidade e possibilidade de antecipa¢cdo da tutela
Jjurisdicional

Para que se tenha uma idéia da gravidade dos prejuizos que estdo
causados a populagdo, principalmente as suas criangas e adolescentes (justamente aqueles que
a Constitui¢do Federal manda que sejam atendidos com absoluta prioridade), em funcao do
descaso do Poder Executivo local para com o Conselho Tutelar, basta lembrar os casos de
violéncia doméstica, evasio escolar, abandono, negligéncia, maus tratos e outras situacdes de
violag¢@o ou perigo de violacio de direitos de criangas e adolescentes, que ndo estdo recebendo
de forma adequada o atendimento e o socorro devidos pelo 6rgdo, simplesmente porque os
conselheiros ndo dispdem de meios de transporte para chegarem até os bairros mais distantes
(¢ mais pobres) e, principalmente, nas localidades rurais (onde a evasdo escolar e o trabalho
infantil afloram com mais freqiiéncia).

Por outro lado, a falta de estrutura do Conselho tutelar tem reflexos
diretos na rotina da Promotoria de Justica e da Vara da Infancia e Juventude. Com efeito.
de acordo com o art. 262 do ECA. enquanto ndo instalados os conselhos tutelares, as
atribui¢des a ele conferidas serdo exercidas pela autoridade judicidria, ou seja, o Juiz da
Infancia e Juventude. Vai dai que, na falta ou mau funcionamento do Conselho Tutelar, é
inevitavel que um sem nimero de casos venham aportar no Ministério Publico e Judicigrio.
onde o Juiz ndo dispde de tempo e tampouco estrutura para atender diretamente a demanda
que deveria ser absorvida por um Orgao natural, isso sem falar na odiosa dificuldade de
acesso a Justica em nosso Pais. Vale dizer: nos municipios que ainda nao criaram seus
conselhos tutelares ou que os mantém precariamente, as criangas negligenciadas ou
violentadas em seus direitos continuam ao desamparo, por omissdo da propria comunidade ou
¢m razao da resisténcia de alguns prefeitos, que, impedindo ou desestimulando eventuais
iniciativas dos cidaddos, insistem em violar a obrigacdo legal de instalar e/ou aparelhar o
Orgﬁo.

Esta situagdo ndo pode mais ser tolerada e os valores em questao nao
podem aguardar o desfecho final da presente acao. sob pena de irem se avolumando cada vez
mais 0S prejuizos.

/n casu, a protegdo juridica dos interesses em tela encontra-se
fartamente demonstrada e pode ser aferida de plano, sendo também certa a responsabilidade
do Municipio de proporcionar os meios necessarios a garantia de tais interesses, quais sejam o
aparelhamento adequado do Conselho Tutelar. dando-lhes condigdes de atender a populacio
com a eficiéncia que dele se espera.
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A presenga do fumus boni juris estd evidenciada através das normas
constitucionais e infraconstitucionais ja referidas, principalmente os artigos 227 da CF/88,
artigos 4° e 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e art. 32 da lei Municipal n°

2129/91. Além disso, como ja demonstrado, existe previsdo orcamentaria para a realizacio
das despesas aqui pleiteadas e que poderio ser suplementadas, caso isso se faca necessario.

O periculum in mora é evidente e os prejuizos ja se avolumam dia apos
dia, a todo momento, sempre que qualquer crianca ou adolescente sofra uma ameaca ou
violéncia em seus direitos e ndo tenha como ser atendida pelo 0rgdo natural, previsto no ECA.
para socorré-la e aplicar as medidas de protecdo necessarias.

Por tudo isso, esta a impor-se a antecipac¢do da tutela jurisdicional. com
base em permissdo legal expressa e especifica, contida no art. 12 da Lei 73477/85, aqui
aplicavel por forca do art. 224 do ECA., e também no paragrato unico do artigo 213 do ECA .
verbis: sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de

ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apos
justifica¢do préva, citando o réu.

Vale citar, ainda, que em Acdo Civil Publica de objeto semelhante ao da
presente, proposta pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, visando compelir o
Municipio de Piratini a regularizar aspectos estruturais do Conselho Tutelar local, a liminar
for deferida pelo juiz singular e mantida pela 8" Camara Civel do E. TJRS. em julgamento
unanime, datado de 20 de julho de 2006, do agravo interno interposto pela Prefeitura (Agravo
n°® 70015835887, Rel. Des. Rui Portanova). Eis a transcricdo da ementa:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGA
SEGUIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. MANUTENCAOQO. O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para
propor acao em prol de crianca e adolescente. Cabivel a antecipacao dos efeitos da tutela
contra o Poder Publico. Adequada a determinacio de reforma do imével e de aquisicao
de materiais de escritério e veiculo, porquanto necessarios ao funcionamento do
Conselbo Tutelar. Adequada, da mesma forma, a determinacio de priorizacio ao

atendimento psicologico dos casos encaminhados pelo Conselho, em aten¢io ao principio
da maxima protecio. NEGARAM PROVIMENTO.

No voto do Relator, foi expressamente reconhecido o quao importante e
premente € a reforma da sede do Conselho Tutelar de Piratini. a aquisi¢do de veiculo e de

malterial de escritorio, e a priorizagdo ao atendimento das consulias psicologicas
encaminhadas pelo Conselho.

O Poder Judiciario ndo pode ser inibido de controlar politicas publicas
pela chamada '"reserva de cofres publicos” ou "reserva do possivel" (Vorbehalt des



Nao faz sentido a proibi¢do de impor-se ao Poder Publico a obrigacao
de atuar em determinado sentido, porque pode haver restrigbes de ordem material e.
especialmente, orcamentarias que 1mpecam este agir. Considerando que o orcamento ¢
limitado - e que cabe ao poder discricionario do Estado. no caso o Municipio, a escolha da
prioridade dos investimentos — nio poderia o Poder Judicidrio substituir-se aos legitimos
administradores, para ditar a forma como o dinheiro publico deve ser prioritariamente 0asto.
Desse modo, os direitos (todos eles) estariam condicionados, em sua realizacéo pelo Poder
Publico, as capacidades financeiras do Estado, o que tornaria esta realiza¢do insindicavel pelo

Poder Judiciario.

A 1déia da reserva do possivel surge com Peter Haberle, na década de
70, tendo sido acolhida pela Corte Constitucional alema. E sempre lembrada, no particular. a
decisdo do caso numerus clausus, a respeito do direito de acesso As vagas em universidades
alemas ("numerus-clausus Lntscheidung", BverfGE n. 33. 303 (333), em que aquele tribunal
considerou que as prestacdes que o cidaddo pode exigir do Estado estio condicionadas aos
limites do razoavel. Desde entdao, entende a Corte Constitucional Federal alema que os
direitos sociais de prestacio positiva somente sdo exigiveis do Estado segundo os limites da
possibilidade, ou seja, ‘daquilo que o individuo. de maneira racional, pode esperar da
sociedade" correspondente, ao menos. ao "direito minimo de existéncia" - evidente
concregao do principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido: SARLET, Ingo

Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos Jundamentais. 4° ed.. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 282/283).

A reserva do possivel. Inquestionavelmente, constitui limite a atuacao
judicial. De fato, pouco resolve o magistrado impor ao Estado ou Municipio determinada
prestagdo fatica, quando este puder escudar-se com a afirmativa de carecer de recursos

-, - L

materials para cumprir a determinagdo judicial. Estar-se-ia diante de decisio fadada a

b ’ "] L]

Por outro lado, também ndo se pode esquecer a situacdo em que, ao
cumprir a decisdo do magistrado  de realizar certa prestacdo fatica - estard o Estado
deixando a descoberto outros interesses identicamente relevantes (Ou, as vezes, mais
importantes ainda). Tal € o que ocorre, por exemplo, quando o magistrado impoe ao Estado
Ou a0 Municipio a determinacdo de realizar em Certa pessoa uma cirurgia urgente
(desrespeitando a fila existente para aquele tipo de procedimento medico). Logicamente, a
determinagdo, se cumprida. acarretars Prejuizo para outros tantos interesses 1dénticos, que
serao preteridos em prol daquele vindicado judicialmente.
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Néao obstante tais consideracdes, embora se reconheca a importancia da
clausula de reserva do possivel como limitador a atuagdo jurisdicional na implementacio de
politicas publicas, deve-se notar que este elemento nio pode ser considerado como obstaculo
absoluto. Realmente, embora o Poder Judiciario nio tenha a autoridade de impor ao Estado
determinada presta¢do quando este ndo disponha dos meios materiais para a consecucio
daquela conduta, dai ndo resulta a insindicabilidade geral dos atos de governo, sob o simples
argumento da auséncia de disponibilidade financeira para tanto.

Assim deve ser porque, conquanto os limites orcamentarios possam
constituir elemento de preocupa¢do na imposicido de politicas publicas ao Estado, tais
politicas, muitas vezes, realizam garantias fundamentais. a cuja concretizacao se
comprometeu o proprio Estado em seu estatuto constitucional. Diante disso, considerando que
tais politicas muitas vezes revelam a efetivagdo de garantias previstas na Constituicdo da
Republica, como direitos fundamentais, a falta de disponibilidade de caixa - ou, 0 que é mais
usual, o uso dos recursos publicos para outro fim — ndo pode tornar "letra morta" a
determinag¢@o constitucional, nem permite anular a vinculatividade dos preceitos
consagradores de direitos fundamentais para o Poder Publico (seja ele o Executivo, seja o
Legislativo, seja mesmo o Judiciario).

Na realidade, impende lembrar que os direitos fundamentais admitem
concregdao gradual, de forma que podem ser implementados paulatinamente, segundo as
possibilidades de cada Estado. Esta implementacio gradual, todavia, ndo pode autorizar que,
sob o pretexto da indisponibilidade financeira do Estado, possa este furtar-se de realizar o
minimo cabivel, dentro da exigéncia razoavel que suas condi¢des autorizariam. Com efeito.
como demonstra Canotilho, "a gradualidade estd associada por vezes, a ‘ditadura dos cofres
vazios " enlendendo-se que ela significa a realizacdo dos direitos sociais em conformidade
com o equilibrio econdomico-financeiro do Estado. Se esta idéia de processo gradualistico-
concretizador dificilmente pode ser contestado. ja assim ndo acontece com a sugestcdo
avangada por alguns autores sobre a completa discricionariedade do legislador or¢amental
quanto a actuagdo socialmente densificadora do Estado. A tese da insindicabilidade das
concretizagoes legislativas’ ou da ‘criacdo de direitos derivados a prestagdo " pelo legislador
assenla no postulado de que as politicas de realizacdo de direitos sociais assentam em
critérios exclusivos de oportunidade tecnico-financeira" (In CANOTILHO., J. J. Gomes.
"Metodologia ‘fuzzy’ e ‘camaledes normativos’ na problematica actual dos direitos

economicos, sociais e culturais”, in Estudos sobre direitos fundamentais, Coimbra: Coimbra.
2004, p. 110).

Na realidade, o limite do possivel constitui uma barreira concreta para a
realizagdo de prestagdes pelo Estado. Quando. porem, estas prestacdes assumem carater
constitucional de direitos fundamentais (de cunho social)  elas, porque admitem
implementagdo gradual, podem ser satisfeitas em varios niveis.
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Mais que 1sso, por se tratarem de direitos fundamentais, representam
op¢Oes vinculativas do constituinte para o legislador infra-constitucional. Desse modo, estes
Interesses somente podem ser restritos — ainda que por conta da reserva do possivel - na
medida em que esta restricdo atende a outro interesse também fundamental. Trata-se. em
esséncia, da aplicacdo da ponderac¢do de principios. De toda forma, e também por conta da
aplicagdo desse critério, sempre serd necessdario preservar o nucleo essencial dos direitos
Jfundamentais em questdo, ja que 1sso constitui uma das premissas da proporcionalidade.
Assim, mesmo diante da 'reserva do possivel”, jamais serd admissivel que o Estado
abandone simplesmente um interesse fundamental. Sempre serd exigivel - ainda diante da
reserva do possivel — a preservagdo de um minimo vital (direito fundamental minimo).
correspondente a0 minimo razoavelmente exigivel para a satisfacdo de uma vida digna. Nesse
sentido: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 3% ed. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 495.

Com efeito, ainda que se considere que mesmo estes direitos minimos
possuem reflexo financeiro para o Estado (especialmente quando sdo muitos os que exigem a
sua satisfagdo), isto ndo € suficiente para negar existéncia (e forga vinculante) para tais
direitos fundamentais. Se estes postulados foram fixados pelo constituinte, como garantias
fundamentais, o critério financeiro do Estado deve assumir importancia secundaria, sob pena
de fazer va a inten¢@o jus-fundamental. Nao fosse assim, como explica Alexy, em tempos de
crise economica seria perfeitamente justificavel o aniquilamento de direitos fundamentais.
justamente sob o pressuposto de que os interesses financeiros do Estado deveriam ser pOStos
em primeiro lugar, o que, obviamente, ndo é verdade. Nesse sentido: ALEXY. Robert. Teoriu

de los derechos jfundamentales. 3° ed. Madrid: Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, 2002, p. 496.

“Sempre, pois, serd possivel o controle judicial das politicas publicas —
mesmo diante da reserva do possivel — quando se tratar de garantir direitos fundamentais
minimos. ldéntica posi¢do se pode exigir do Poder Judicidrio, a toda evidéncia, quando o
argumento da "reserva do possivel” ndo encontrar respaldo concreto, ou seja, quando o
Estado dele se valha apenas para deixar de garantir interesse relevante. Verificada a
auséncia de qualquer limitagdo financeira, ou a aplicagdo de recursos publicos em finalidade
evidentemente menos importante do que aquela a ser protegida, cumpre afastar o limite ora
estudado, sendo imponivel a presta¢do para o Estado” (In ARENHART, Sergio Cruz. As
agdes coletivas e o controle das politicas coletivas publicas pelo Poder Judiciario. Fonte:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7177&p=1, em 20.08.07).

. Por derradeiro, importa lembrar que a tese acima defendida ja foi
explicitamente aplicada pelo Supremo Tribunal Federal. Ao decidir a Argiiicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45-9/DF (DJU 04.05.04, p. 12). A ementa da
decisdo vem assim posta: "ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DEF




IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS PUBLICAS. QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
NOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS

DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DFE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO  EXISTENCIAL " VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DE SEGUNDA GERACAO)". Embora 2 decisdo final tenha sido no sentido de considerar
prejudicado o pedido  diante da implementagdo da politica por lel posterior o teor da
decisdo merece referéncia, diante de sua sintonia perfeita com a tese defendida no texto.
Ainda que, em decisio monocratica, o relator, Ministro Celso de Mello, ponderou que, muito
embora ndo caiba ao Poder Judiciario a implementa¢do regular de politicas publicas.
excepcionalmente este papel lhe é conferido "se e quando os orgdos estalais compelenles, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer.
com lal comportamento, a eficicia ¢ a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional. ainde que derivados de cldusulas revestidas e
conteudo programadtico". Existindo este papel do Poder Judiciario. prossegue o Ministro, ha
que se considerar, na determinacio da implementagdo da politica publica, a "reserva do
possivel". mas ape€nas na estrita medida em que esta reserva se mostre. efetivamente,

aos limites financeiros do Estado, ressalta a decisdo que isto ndo implica a liberdade plena do
Estado em, a seu talante, concretizar ou nio a norma garantidora do direito fundamental. A
‘reserva do possivel" nio podera, portanto, ser invocada sem qualquer critério, somente com
O Intuito de exonerar o Poder Publico de cumprir com sua funcido constitucional de
implementar os direitos fundamentais. Como ressalta 0 Min. Celso de Mello, "Ndo se
mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipotese - mediante indevide
manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstdculo
artificial que revele o ilegitimo. arbitrdrio e censuravel proposito de fraudar, de Jrustrar ¢ de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos cidaddos. de
condig¢des materiais minimas de existéncia. ¢ umpre advertir, desse modo, que a cldusula da
‘reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - nao
pode ser invocada, pelo Estado. com a Jinalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigagoes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial Jundamentalidade".

Diante de todos estes argumentos. conclui a decisdo no sentido de que
"Ndo obstante a formulacéo e a execugao de politicas publicas dependam de opg¢oes politicas
a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em mandato eletivo,
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cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio. a liberdade de conformacao
do legislador, nem a de atuac¢do do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem
de modo irrazoavel ou procederem com a clara intengdo de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de
uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportiamento governamental, aquele
nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicdoes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais o propria sobrevivéncia do individuo, ai
entdo, justificar-se-d, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas
em um imperativo élico-juridico -, a possibilidade de intervengdao do Poder Judicidrio, em
ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja frui¢do lhes haja sido injustamente
recusada pelo Estado".

questdo. Ndo obstante possa ele configurar elemento de limitagdo a atividade jurisdicional.
este limite ndo € absoluto, cabendo ao Poder Judiciirio nio apenas investigar a razoabilidade
da indisponibilidade financeira alegada pelo Poder Publico, como ainda apurar  se for o caso

— a outra destina¢do dada ao recurso publico, bem assim a garantia do "minimo essencial”
pelo Estado.

Logicamente, ndo pode o Poder Executivo Municipal inviabilizar o
funcionamento do Conselho Tutelar. deixando as criangas e adolescentes 4 mingua, nio

respeitando a protecdo constitucional prioritaria dispensada aos mesmos.

VII - Das fotografias

Insigne magistrado, pelas Jotografias acostadas a inicial. verifica-se a
Situagdo degradante em que se encontra o Conselho Tutelar pois podemos verificar:

[) Infiltragoes nas paredes:

2) Mesa de atendimento em pessima condi¢do de uso:
3) Fogdo sem as bocas para funcionamento:

4) Forro quebrado:

3) Cozinha sem estrutura.

VIIT — Do depoimento dos conselheiros tutelares
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Os conselheiros tutelares foram ouvidos por esse Promotor e Justica, e
afirmaram (termos de declaragdes constantes do Inquérito Civil, anexo):

EDILLEUSA GOMES DE ARRUDA: “"QUE: é coordenadora do
Conselho Tutelar de Jacunda desde 01.07.2007;QUE as condigdes para desempenho do
trabalho pelo Conselho Tutelar sio precarias; QUE ndo ha veiculo, aparelho de tfax, aparelho
celular, impressora multifuncional: QUE o espago fisico ¢ insuficiente. pois ndo ha sala para
atendimento reservado; QUE a cozinha funciona de forma precaria, haja vista que o fogio e a
geladerra sdo velhos; QUE o quadro funcional € insuficiente. Po1s ndo tem vigia, seguranca e
funcionario para entregar correspondencia; QUE tem grande dificuldade para atendimento,
tendo em vista a falta de veiculo, tendo os conselheiros que depender de veiculo cedido pela
Secretaria de Assisténcia Social, 0 que nem sémpre ocorre, tendo muitas das vezes os
conselheiros que se deslocarem de bicicleta ou até mesmo a pe; QUE ha grande dificuldade
para atendimento da zona rural, tendo em vista a falta de veiculo; QUE os Conselheiros
Tutelares recebem salario em dia, no entanto, nio conseguem receber as didrias quando
solicitado ao Poder Publico; QUE o Municipio de Jacunda ndo possui Casa de Passagem, nem
abrigo; QUE o CREAS encontra-se sem psicologa ha aproximadamente trés meses; QUE
desde julho de 2008 o Conselho Tutelar tem solicitado veiculo ao Poder Publico o que nao for
atendido”.

DOMINGOS DA CONCEICAO COSTA.: “QUE: ¢ conselheiro
tutelar desde 14.06.2004; QUE as condigdes para desempenho do trabalho sdo insuficiente.
uma vez que nao ha o suporte necessario pelo Poder Publico; QUE ndo ha veiculo, aparelho
de fax, aparelho celular para plantdo, impressora multifuncional. ciAmera digital, nobreacker:
QUE o espaco fisico ¢é Insatisfatorio, pois existem apenas duas salas para desempenhar todas
as atividades; QUE o quadro funcional é nsuficiente, pois ndo tem vigla, seguranca e
funciondrio para entregar correspondéncia; QUE a falta de um veiculo compromete o
desempenho das atividades: QUE virios oficios foram encaminhados ao Poder Publico
solicitando um veiculo, no entanto, ndao foram atendidos: QUE os Conselheiros Tutelares nio
conseguem receber as diarias quando solicitado ao Poder Publico; QUE o Municipio de
Jacunda ndo possui Casa de Passagem; QUE nio hj capacitagdo para os Conselheiros

-

Tutelares”.

RUTHE DA SILLVA SARAIVA- “"QUE: é conselheiro tutelar desde
01.07.2007; QUE falta um funcionario para entregar as correspondéncias; QUE a falta de
veiculo tras grande dificuldade para o desempenho da atividade dos conselheiros; QUE a
estrutura fisica do conselho nio suporta a atividade desempenhada pelo Conselho Tutelar;
QUE os conselheiros nio conseguem tirar férias haja vista que o Poder Publico alega que nao
lem como pagar as férias; QUE nio tem agua tratada”.

VALTER MARTINS DAS NEVES: “QUE: € conselheiro tutelar
desde 07.07.2008; QUE o trabalho desenvolvido pelo Conselho Tutelar é desempenhado com
grandes dificuldades, pois o quadro funcional & insuficiente, tendo muitas vezes se deslocado
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a pe para entregar notificagdes, haja vista que o Conselho nio tem veiculo; QUE a estrutura
fisica do Conselho € precaria; QUE a internet ndo funciona adequadamente; QUE nfo tem um
aparelho de fax; QUE varios oficios foram encaminhados ao Poder Publico solicitando um
veiculo, no entanto, ndo foram atendidos; QUE a cozinha ¢ precaria: QUE ndo tem sala para
crianga aguardar o atendimento; Que n#o tem sala reservada para o atendimento adequado das
criangas; QUE ha grande dificuldade para atendimento a zona rural pela falta do veiculo”.

IX - Dos requerimentos

Ante todo o exposto, requer o Ministério Piiblico:

1) LIMINARMENTE e dispensando-se o pedido de explicacdes prévias
a que se refere o art. 2° da Lei 8.437/92, tendo em vista que absolutamente nada poderda
Justificar a insistente omissdo do requerido ao longo de 16 (dezesseis) anos de vigéncia do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, seja expedido mandado liminar, determinando ao
requerido que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, providencie o seguinte, sob
pena de, ndo o fazendo ou dificultando dolosa ou culposamente o cumprimento das medidas,
sujeltar-se 0 seu representante as penas do art. 1°, inciso XIV do Decreto-Lei n® 201/67, sem
prejuizo da multa didria a que se refere o art. 213, § 2°. da Lei n°. 8.069/90. a ser fixada por

Vossa Exceléncia, o que fica desde ja requerido, a base de 300 (trezentos) salarios minimos
vigentes, por dia de atraso:

a) Disponibilize um veiculo (proprio ou alugado) e motorista para ficar
a disposi¢do do conselho Tutelar, com exclusividade, de segunda a sexta-feira, durante o

horario normal de expediente do érgdo, mantendo veiculo e motorista de sobreaviso aos finais
de semana e feriados, para atendimento aos conselheiros de plantio:

b) Disponibilize 01 (um) computador;
¢) Disponibilize 01 (um) impressora multifuncional:
d) Disponibilize 01 (um) aparelho de fax;

e) um aparelho celular para ser usado durante o plantio;

f) Capacite os conselheiros tutelares:

g) realize as obras necessarias na estrutura do prédio, para o bom
funcionamento do Conselho Tutelar.

2) Apos deferida a liminar e no respectivo mandado, seja citado o
MUNICIPIO, na pessoa de seu representante legal, para contestar a presente no prazo legal,
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pena de revelia e julgamento antecipado, imprimindo-se ao feito o rito ordinario previsto no
Codigo de Processo Civil e, ao final, seja julgada procedente a acfo, condenando-se o
requerido nas seguintes OBRIGACOES DE FAZER, com prazo de 15 (quinze) dias ou a
criterio de Vossa I'xceléncia:

a) Disponibilizar um veiculo (préprio ou alugado) e motorista para ficar
a disposicdo do conselho Tutelar, com exclusividade. de segunda a sexta-feira, durante o
horario normal de expediente do 6rgdo, mantendo veiculo e motorista de sobreaviso aos finais
de semana ¢ feriados, para atendimento aos conselheiros de plantio:

b) Disponibilize 01 (um) computador;

¢) Disponibilize 01 (um) impressora multifuncional:

d) Disponibilize 01 (um) aparelho de fax;

e) um aparelho celular para ser usado durante o plantio;

t) Capacite os conselheiros tutelares:

g) providencie o necessario para realizar as obras necessarias na
estrutura do prédio, para o bom funcionamento do Conselho Tutelar.

Das cominacoes

3) Para a hipétese de descumprimento injustificado das obrigacdes nos
prazos estipulados, seja cominada ao requerido multa diaria no valor de 300 (trezentos)
salarios minimos vigentes, corrigidos monetariamente, a incidir em caso de total ou parcial
madimpléncia de qualquer das obrigagdes fixadas, independente de prévia iterpelacao
judicial ou extrajudicial (a multa devera ser revertida para a conta do Fundo Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente ou, inexistindo o Fundo, devera ser depositada em conta
judicial, na forma do art. 214 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente).

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, principalmente documental, vistorias, pericias, testemunhal, cujo rol sera
depositado em cartdrio no prazo facultado pelo art. 407, do CPC.

A¢ao 1senta de custas e emolumentos, na forma do art. 141, § 2°. da Lel
8069/90. Ndo obstante, da-se a causa o valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais). em
respeito ao art. 272 do C.P.C., por ser a mesma de valor inestimavel.

Recebida e autuada esta.

P. Deferimento.
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Jacunda-PA. 15 de setembro de 2009.

FRANKLIN JONES VIEIRA DA SILVA
Promoltor de Justica

ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS:

I, Inquérito Civil n® 005/2209-MP/PJJ, contendo:
a) Termo de Visita;
b) Termos de declaragdes prestadas pelos conselheiros tutelares:
c) Copia do oficio n°. 142/MPE/PJJ;
d) Coépia da Lei Municipal n°® 2129/91;
e) Copia do oficio n°. 160/2009 — C. T
f) Copia do oficio n°. 011/2009 - C.
g) Copia do oficio n°. 020/2009 - C.
h) Copia do oficio n°. 028/2009 C.
1) Copia do oficio n°. 047/2009 — C.
1) Copia do oficio n°. 058/2009 - C.
k) Copia do oficio n°. 067/2009 — C.
[) Copia do oficio n° 085/2009 - C. T
m) Copia do oficio n°. 086/2008 — C. T.,
n) Copia do oficio n® 123/2009 C.T.:
0) Copia do oficio n°.128/2009 — C. T.:
p) Coépia do oficio n®. 059/2009 C. T.:
q) Copia do oficio n®. 137/2009 - C. T.;
r) Copia do oficio n°. 156/2009 C.T.:
s) Fotogratias do prédio, moveis e equipamentos que guarnecem o Conselho Tutelar:
t) Relatério Final.
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