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ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO

Promotoria de [ustica de Loarapé-Mirs

EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE IGARAPE-MIRL.

Ref: Procedimento Administrativo n® 005/2009-MP/PJIM.
Objeto: Estruturagdo do Conselho Tutelar do Municipio.
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,i 6‘ ﬂ ?_;,aaf*"? ‘O Ministério Pdblico € instituicéo
permanente, essencial a4 fungéo
Jurisdicional do estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”(art.
127, caput, da CF/88).

‘€ dever do municipio,  por
determina¢cdo contida nos arts. 132
e 134 do ECA, instalar e prover o
regular funcionamento do Conselho
Tutelar. Sentenca confirmada no
reexame necessdrio” (Tribunal de
Justica de Minas Gerais - Processo
n° 1.0444.04.910504-2/001 (1),
Rel. Des. Lamberito Sant'anna, p.
em 30/08/2005).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por
sua Promotora de Justica de Igarapé-Miri, em exercicio, com base nas
pecas acostadas, legitimado pelo artigo 129, inciso ITII da Constituicdo
Federal e artigo 201, inciso V da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e com fundamento nos artiges 204, !HCISOC} IT
A r ‘{ ;{.E

51‘(-{‘3 [ A




ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO

 Promotoria de Justica de Isarapé-Miri

c/c 227, caput e § 7° da Constituicdo Federal artigos 1°, 4°, 6° e
especialmente os artigos 88, incisos I, IT e IV e 132 da mesma Lei Federal
n°. 8.069/90, invocando ainda a Lei Federal n® 7.347/ 8D, vem perante esse
Juizo propor

ACAO CIVIL PUBLICA contra o

MUNICIPIO DE IGARAPF::-MIRI, representado pelo Prefeito Municipal,
Sr. ROBERTO PINA DE OLIVEIRA, pelo seguinte:

I.O novo direito da crian¢a e do adolescente

0l. Atendendo aos anseios da sociedade brasileira, que reivindicava
mecanismos de descenfralizagdo de poder, de modo a possibilitar a
participagdo popular na formulagdo e controle das politicas sociais, a
Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um modelo de democracia
parficipativa - e ndo meramente representativa -, onde o exercicio da
cidadania, indo além dos direitos politicos de votar e ser votado passou a
abranger o poder de influenciar e controlar as decisdes governamentais.

02. Promulgada a Constituigdo e sob a bandeira da prioridade absoluta, a
sociedade civil manteve seus esforgos junto ao Congresso Nacional, visando
obter a rdpida regulamentacdo dos dispositivos constitucionais, resultando
na rdpida aprovagdo do ESTATUTO DA CRIANCA F DO ADOLESCENTE,
Lei n. 8.069, de 13.07.1990, cujo artigo 1° j& anuncia: “esta le/ dispée sobre
a protegdo integral d crianga e ao adolescente”

03. Estabeleceu-se, assim, uma nova ordem juridica para a inféncia e a
Juventude brasileiras, onde a Constituigdo Federal define os direitos
fundamentais e o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, além de
detalhar e especificar esses direitos, inclusive definindo os pardmetros da
prioridade absoluta (Livro I - Parte Geral), cria e regulamenta novos
mecanismos politicos, juridicos e sociais necessdrios a sua efetivaciio,
estabelecendo um vasto sistema de garantias que compreende, por
exemplo, as diretrizes para elaboragdo da politica de a*rend;menmwg,
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definico das medidas de protecdo e medidas sdcio-educativas, a
delimitacdo dos papéis do Poder Judicidrio, Ministério Publico e advogados
e a tipificagdo de ilicitos penais e administrativos, além de regular
procedimentos diversos afetos a Justiga da Infancia e Juventude (Livro IT
- Parte Especial).

IT - O Conselho Tutelar: todo municipio é obrigade a criar e manter

04. Para dar concretude ao modelo de demacracia participativa, previsto
ho art. 204, IT c/c o art. 227, § 7° da nova Carta Politica, segundo o qual,
as agoes governamentais na drea de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente serdo organizadas com base na participacdo da populacao,
por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis, o Estatuto estabeleceu, no art. 88
as seguintes diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento,

II - a cria¢cdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das agées em
fodos os niveis, assegurada a participagdo popular
paritdiria por meio de organizagées representativas
da sociedade, segundo leis federal estadualis e
municipais;

T - ...

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crian¢a e do adolescente;

Frisciz




ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justiga de lgarapé-Miri

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da
indispensdvel participacéo dos diversos segmentos da
Sociedade. ”

-

03. Ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, drgio
de natureza deliberativa e fiscalizadora, compete diagnosticar e debater
os problemas que afetam a inféncia e juventude do municipio, propondo
solugbes para a formulacdo da politica municipal de atendimento e
fiscalizando sua execucdo, sendo responsdvel, ainda, pela gestdo do
respectivo Fundo Municipal. E uma fungdo ndo remunerada, considerada de
interesse publico relevante (art. 89 do ECA) e de conteddo essencialmente
politico, mas ndo politico-partiddrio.

-

06. E responsabilidade especifica e prerrogativa deste érgﬁio, ainda,
organizar e conduzir o processo de escolha do Conselho Tutelar, sob
fiscalizagdo do Ministério Pablico (art. 139 do ECA).

07. Além dos Conselhos e Fundos de Direitos, o ECA determina que em
cada municipio deve ser criado e instalado pelo menos um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos e definido no art. 131 como sendo orgdo permanente
e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta
lei.

08. O art. 132 apresenta comando imperativo, vinculante, ndo deixando a
minima margem de conveniéncia ou oportunidade & administragdo municipal:
‘em cada municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar composito
de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de
Trés anos, permitida uma reconduc@o” Vale frisar: a lei diz haverd, e ndo
"poderd ter”ou " terd se guiser” Do mesmo modo. o pardgrafo Unico do art.
134 determina: “constard da lei or¢amenidria municipal previsgo dos
recursos necessdrios ao funcionamento do conselfio futelar.
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09. De acordo com a sistemdtica do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ao Conselho Tutelar, que deve ser criado e organizado através de lei
municipal (arts. 134 e 139 do ECA), foi destinada a misséio de atuar como
uma especie de "anjo da guarda" das criancas e adolescentes, colhendo sob
suas asas todos necessitem de seu auxilio, agindo concretamente toda vez
que tiver noticia de violagdo ou ameaca de viclagdo aos seus direitos, sem
prejuizo de agdes de cardter geral e preventivo.

10. Esse “agir concretamente" significa lidar diretamente com as criangas,
adolescentes e suas familias, fazer averiguagdes, comparecer ao local dos
fatos, fiscalizar as entidades e programas, requisitar atendimento em
servigos publicos, enfim, tomar providéncias concretas para fazer cessar a
violagdio ou ameaca de violagdo de direitos. O Conselho Tutelar é dotado de
poderes de requisigdo e imposictio das medidas previstas nos artigos 101 e
129 do ECA, dentre oufras prerrogativas, atuando com stafus de
verdadeira autoridade pdblica junto a populagdo.

III - Da grave e reiterada negligéncia do Municipio, guanto &
manutengdo do Conselho Tutelar

11. Seguindo as determinac¢des da Lei Federal 8069/90 - ECA. a Cémara
Municipal do Municipio aprovou a Lei n® 4.901, de 18 de marco de 2002
dispondo sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente e criando o Conselho Municipal dos Direitos, o Conselho
Tutelar e o Fundo Municipal acima referidos.

12. Desde o ano de 2002, o Conselho Tutelar estd funcionando em
condi¢ées precdrias, em imdvel avariado sem mdveis adequados a sua
necessdria atuagdo, telefone, veiculo etc., ndo sendo atendidas suas
reivindicagoes. Inclusive, os novos conselheiros eleitos em 14 de fevereiro
de 2009, encontraram o érgdo completamente abandonado, passando pelos
mesmos problemas de falta de infra-estrutura enfrentados pelos
anteriores, consoante Relatério e Termo de Declaracdes dos Conselheiros
Tutelares em anexo. (fls. 48/49 e 113/114). _ | cgust




i a
ESTADO DO PARA
MINISTERIOPUBLICO
- Promotoria de [ustica de Loarapé-Miri

13. Essa realidade de descaso da administra¢do municipal com o Conselho
Tutelar pode ser verificada pelas cépias dos oficios e relatérios, em anexo,
ndo atendidos. (fls. 90/97).

14. O Ministério Pdblico do Estado do Pard, por intermédio da Promotoria
de Justica de Igarapé-Miri, tentou por diversas vezes a resolucdo amigdvel
do problema, ndo envidando esforgos para o convencimento do gestor
municipal quanto a primordial importdncia e necessidade da assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta, sem sucesso, ndo havendo outra
alternativa sendo o ingresso da presente acto com o intuito de compelir o
Municipio a cumprir com o seu dever quanto ente piiblico, gestor de

politicas piblicas voltadas a crianga e ao adolescente. (fls. 58/63, 65/67 e
/3/76 e 88).

15. Em visita realizada por esta Promotora de Justica subscrevente, em 17
de marco de 2009, a sede do Conselho Tutelar, ficou constatado que o
imovel ndo estd adequado ao pleno desenvolvimento das funcdes do
Conselho Tutelar, pelo que, ndo possui facilidade de acesso as comunidades,
face estar em uma sala no interior de um prédio, onde funciona vdrias
reparti¢des publicas, sem identificacdio alguma, na parte exterior do local,
conforme fotos em anexo. Ndo hd sede prépria. (54/57 e 98/104).

16. Quanto ao espago fisico possuem somente uma (nica sala, dividida com
restos do material de carnaval do ano passade: sem recepgdo adequada;
sem sala reservada para espera, entfrevistas, reunides, parte
administrativa e arquivo; ndo existem banheiros para os Conselheiros; com
espago inadequado para atendimento de deficientes fisicos. Enfim, com
estado de conservagdo ruim, vez que as paredes apresentam infiltracdes, o
forro estd desabando, permitinde a entrada de morcegos, que quando os
Conselheiros acendem a luz encontram vdrios pendurados no fio da luz.

17. Os equipamentos disponiveis sdo: somente 01 (um) computador e 01
(uma) impressora, que alids foi doada pela advogada Dr. Denilza de Souza
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Teixeira, (fl.69), para 05 (cinco) Conselheiros. Além do que, ndo hd
ventilador, ar condicionado, bebedouro, etc.:

18. A minima estrutura ndo lhes foi garantida como o acesso a ligagbes
locais e interurbanas, devido ao fato de néo possuirem linhas de telefone
fixo e mdvel, e aparelhos de telefone fixo e celular, violando um dos
direitos fundamentais do cidaddo o da comunicacdo com os orgdos
competentes, pois ao se deparar com uma situacdo maus-tratos, abuso e

abandono de criangas e adolescente ndo tem como tal fato chegar aos
Conselheiros!

19. Mais grave é o fato dos conselheiros tutelares estarem sendo
impedidos de realizarem seus trabalhos por falta de veiculo. As vezes sdo
atendidos pela secretdria de assisténcia social e, na maioria ndo, acabando
fazendo seus deslocamentos a pé, de caronas ou bicicletas. Ainda, ds vezes,
acabam pagando corridas de moto-tdxi para ndo deixarem de realizar os
atendimentos. Sabe-se que hoje hd uma grande demanda na Vila de Maiuatd
que ndo esta sendo atendida por falta de transporte, pois o Conselho
Tutelar ndo tem condi¢des de se deslocar até aquele vilarejo sem ter que
pagar do seu proprio bolso as passagens, ficando a mercé do transporte
local, que quando quer os transporta, conscante se constata pelo
expediente acostado as fls. 105/112.

20. Os moveis existentes sdo insuficientes, as mesas e cadeiras utilizadas
precisam de uma reforma, e € urgente a aquisicdo de um armdrio para
acondicionar o arquivo do Conselho.

21. Ndo hd pessoal de apoio aos Conselheiros, que além de desempenharem
suas fungdes, realizam todo o frabalho que cabe a um auxiliar
administrativo.

22. Tambem ndo foi baixado o decreto regulamentando o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e providenciada a abertura da
conta respectiva.
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23. Os Conselheiros Tutelares que trabalham em escala de servico, com
plantdes regulares todos os finais de semana, atendendo o chamado da
populagdo, que os procuram em suas residéncias, ainda, ndo recebem uma
remuneracao equivalente as fungdes desempenhada pelos mesmos. todos
eles vivem dessa renda para viverem e ftrabalharem, necessitando de
revisdo salarial, e para tanto, a lei que criou o Conselho Tutelar deve ser
alferada, que atualmente corresponde a 01 (um) saldrio minimo (fls.15/29 e
115/119). O fato foi exposto ao Gestor Municipal, em reunido realizada no
dia 27.03.2009, que comprometeu-se a envidar esforgos, juntamente com a
Camara Municipal, no sentido de resolver o problema, sendo que jd se
passaram 6 (seis) meses sem qualquer resposta.

24. Ndo obstante, a atuagdo dos Conselheiros Tutelares ter sido presente,
afivo e competente, sempre acompanhados de perto pelo Ministério
Publico, ndo economizando estorgos para solucionar casos dificilimoes, dando
0 seu sangue pelos infegrantes mais frdgeis de nossa populagdo,
denominados de pessoas em desenvolvimento, as finalidades do Conselho
Tutelar estdo sendo frustradas na prdtica, uma vez que o Municipio, numa
atitude paradoxal, vem relutando sistematicamente em proporcionar ac
orgde a estrutura minima necessdria ao seu bom funcionamento,
afrontando diretamente os mandamentos contidos na Lei Municipal e no
pardgrafo tnico do art. 134 do ECA, verbis: Constard da lei orcamentdria

municipal previsdo dos recursos necessdrios ao funcionamento do
conselho tutelar.

25. Ndo havendo uma linha telefénica, com aparelho de fax, exclusivo
do Consetho, FICAM PREJUDICADOS os casos urgentes,
especialmente, os da zona rural, que sdo em grande nimero.

26. Mesmo quando sdo atendidos a estrutura fisica da sede do
Conselho, ndo estd adequada para um atendimento individualizado,
consfrangendo uma mde que quer denunciar um caso de abuso sexual
praticado confra sua filka, por exemplo, imagine essa situacéo. Isto
nao pode continuar, precisamos dar um basta nessa omisséo Municipal
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que ainda ndo percebeu a importdncia do Conselho Tutelar para uma
populagdo tdo carente como esta. Tudo isso em razdao da auséncia de
uma sede propria.

27. O pior mesmo é a falta de veiculo & disposicdo dos conselheiros
futelares, inviabilizando totalmente o atendimento de denincias nos
bairreos e na zona rural, muitoe embora alguns  conselheiros,
abnegadamente, muitas vezes se desloquem & pé para os bairros e até
gastam dinheiro do préprio bolso com transportes, para o atendimento
de dentncias de maior gravidade. Se a dentincia refere-se a zona rural, a
situagdo forna-se ainda mais grave. A populacdo estd sem acesso ao
Conselho Tutelar e, este a populagdo, pois ndo sdo feitas visitas
periodicas em todos os bairros por falta de veiculo cedide pela
Prefeitura. Em casos de denincias na zona rural ou em bairros
distanfes, mesmo quando graves e urgentes, muifas vezes ndo séo
atendidas ou sdo atendidas com grande demora.

28. Este quadro de negligéncia e descaso ndo & recente, pelo contrdric, vem
ocorrendo hd vdrios anos, restando infrutiferas todas as gestoes
efetuadas no sentido de sensibilizar a Administragto Municipal para que dé
aos Conselhos Tutelares tratamento & altura de suas graves atribuicdes.

LV - O Conselho Tutelar como servico pliblico obrigatdrio e permanente
(servico  essencial). Da estrutura minima necessdria ao seu
funcionamento adequado, eficiente, seguro e confinuo.

25. O CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente publicou a Resolucdo no. 075/2001 (pode ser encontrada na
pdgina web do Ministério da Justica), recomendando PARAMETROS DE
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES, sendo gque o item 10

do documento anexo & Resolugéio prescreve:

"10. DO APOIO AO FUNCIONAMENTO. Para o bom
funcionamento  do(s) Conselho(s) Tutelar(es) o
Executivo Municipal deve providenciar local para

iy {
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sedid-lo(s), bem  como  mobilidrio adeguado,
telefone/fax, computadores, fransporfe e pessoal
administrative. ”

30. Este deve ser o direcionamento a ser seguido por todos os municipios,
visando ao bom aparelhamento dos Conselhos Tutelares, de modo a dar-lhes
condigdes de trabalho para a prestacde de um bom servico d populacdo
em geral e a populagdo infanto-juvenil em particular.

31. E uma questdo de respeito a populacdo e de exigir a prestacdo eficiente
de um servigo ptiblico a que tem direito, pois o Conselho Tutelar € drgdo
publico por exceléncia, de existéncia obrigatdria e permanenfe em todos os
municipios do territério nacional (art. 131 ECA).

32. Os atributos de obrigatoriedade e permanéncia do orgdo induzem
naturalmente a conclus@o de que os servicos dos conselhos tutelares podem
ser classificados, a luz do principio constitucional da prioridade absoluta
(art. 227 CF/88) e do principio da protecdo integral (art. 1°, ECA) como
servicos publicos essenciais, inclusive para fins do art. 22 do Codigo de
Defesa do Consumidor - €DC, que reza:

‘Art. 22 - Os drgdos publicos, por si ou por suas
empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob
qualguer oufra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servicos adeguados, eficientes.
sequros e, quanito aos essenciais, continuos.

Paragrafo dnico - Nos casos de descumprimento,
fotal ou parcial, das obrigacées referidas neste
arfigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste Codigo”

33. Da protecdo integral e da prioridade absoluta no atendimento aos

direitos da crianca e do adolescente ("Discricionariedade, conveniéncia&e
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oporfunidade ndo permitem ao administrador que se afaste dos pardmetros
principiolégicos e normativos da Constituictio Federal e de todo o sistema
legal. Em se tratando do atendimento ao menor de idade, submeteu o
legislador a decisdo acerca da convivéncia e oportunidade & regra da
prioridade absoluta insculpida no artigo 4°, do ECA e no artige 227 da
Constituicdo Federal).

34. O direifo que se busca garantir na presente agéio pode ser inferpretado
com maior relevo a parfir do ponto de vista dos efeitos prdticos que
resultardo de seu adimplemento, ou seja, ndo se trata de exigir o
cumprimento da lei por mero capricho ou formalismo gratuito, tendo em
vista que o funcionamento eficiente e adequade do Conselho Tutelar é
fundamental para que se garanta a todas as criancas, adolescentes e
respectivas familias o direito subjetivo-piblico de acesso ao érgdo que,
obrigatoriamente (art. 132 ECA), deve existir em cada municipio, com
poderes e atribui¢des especificas de zelar pelo efetivo respeito aos
direitos da infancia e da juventude.

35. Com uma atua¢de adeguada, eficiente e continua do Conselho
Tutelar, sera possivel, por exemplo:

a) Controlar os indices de infregiiéncia e evasdo escolar,
uma vez que as escolas devem, obrigatoriamente, informar ao Conselho
Tutelar tais ocorréncias, cabendo ao Conselho adotar as medidas

necessarias junto & crianga, a familia e & prépria escola (art. 56 ECA):;

b) Minimizar ou impedir, através da constatacdo,
aconselhamento/acompanhamento direto ou encaminhamento a programas
ou servigos especializados disponiveis, os maleficios decorrentes de maus
fratos, abuso e exploragdo sexual, exploracéio de mdo-de-obra, negligéncia
ou abandono por parte dos responsdveis legais, do Poder Pdblico ou de
terceiros, em detrimento de crianca ou adolescente:

c¢) Consolidar na populagdo em geral, por meio da

repercussdo positiva do trabalho dos conselheiros, a consciéncia de que
.f;/
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todos sdio responsdveis pela garantia dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente;

d) Aliviar a carga de atendimentos que sdo da
competéncia do Conselho Tutelar e que, na sua falta, acabam sendo
direcionados ao Promotor de Justica e ao Juiz da Tnfancia e da Juventude,
por forga dos arts. 261 e 262 do ECA. criando uma sobrecarga de
procedimentos e providéncias de natureza meramente administrativa, em
defrimento de uma melhor qualidade no desempenho de suas funcdes
especificas;

e) Estabelecer, por meio da atuactio dos conselheiros e
aproveitando a proximidade destes com os problemas locais. um importante
elo com o Ministério Plblico e o Poder Judicidrio, agilizando sensivelmente
as providéncias de suspenséo/perda do patrio poder ou poder parental,
guarda ou tutela e viabilizando, com maior rapidez e eficiéncia, a medida de
colocagdo em familia substituta para criangas abandonadas ou vitimas de
maus fratos/negligéncia grave, bem como o atendimento aos adolescentes
autores de atos infracionais.

36. Vé-se, pois, que o bom funcionamento do Conselho Tutelar beneficia de
forma significativa, direta ou indiretamente, toda a populagdo do municipio,
~inclusive as geracdes futuras e, principalmente, as pessoas de camadas
sociais de menor poder aquisitivo.

37. Desse modo, a presente acdo visa proteger um interesse difuso por
exceléncia, pois diz respeito a nada menos que a implementagdo dos pilares
basicos da politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente, que devem ser assegurados com ABSOLUTA PRIORIDADE
(art. 227, "caput", CF/88), sendo valioso lembrar aos senhores gestores
municipais que, nos expressos termos das alineas b, ¢ e o do paragrafo
Unico do art. 4° do ECA, " a garantia de prioridade compreende:

a) precedéncia de atendimento nos servicos ptblicos ou
de relevancia publica,
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b) preferéncia na formulacéo e na execucdo das
politicas sociais piblicas:

c) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com profecao a infancia e juventuds"

38. O dispositivo é de clarezq meridiana, principalmente para quem estd

imbuido do espirito da lei e dos critérios que devem nortear suq
interpretacdo.

39. O art. 6° do ECA ainda fraca os rumos da hermenéutica q ser
empregada por seu aplicador, destacando:

‘Na interpretacéo das desta | e/ levar-se-do em conta os
fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuars € coletivos, e a
condigcdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento 35

40. Exemplo de respeito a essa normativa é o aresto da Sétima Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Syl (Relator Des. Sérgio
Gischow Pereira), no qual o colegiado entendeu ser passivel de apreciacdo
pelo Poder Judicidrio obrigacdo de fazer demandada do Executivo
Estadual, por ser respaidada em principio constitucional e em lei
infraconstitucional, sem que com isso estivesse havendo qualquer tipo de
intromissdo do Judicidrio na discricionariedade do Administrador Piblico.
Na ementa do acérdéo, afirma o insignhe Relator:

“Valores  hierarguizados em nivel  elevadissimo,
agueles atinentes d vida e & vida digna dos menores.
Discricionariedade, conveniéneia o oportunidade néo
permitem ao administrador gue se afaste dos
parameiros principiologicos e  normativos  dg
Constituicdo Federal e de todo o sistema legal”
(Apel. Civel n° 59601 7897, 12.03.97).
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41. Nesta linha, o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais tem decidido
reiteradamente:

"ACAO CIVIL PUBLICA - CONSELHO TUTELAR -
IMPLANTACAO. E  dever do municipio,  por
detferminagcdo confida nos art. 132 e 1 34 do ECA,
instalar e prover o regular funcionamento do Conselfo
Tutelar. Sentenca confirmada no reexame necessdario”
(Processo n® 1.0444.04.910504-2/001 (1), Rel. Des.
Lamberfo Sant‘anna, p. em 30/08/2005).

"ACAO CIVIL PUBLICA - CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E O CONSELHO TUTELAR - ECA - CRIACAO E
FORMACAO. A Agdo Civil Piblica & eficaz para
compelir o Executivo municipal a criar e formar o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e o Conselho Tutelar, conforme determina
o Estatute da Crianca e do Adolescente - ECA. Em
reexame necessdrio, senfenca confirmada” (Processo
n® 1.0297.05 000699-0/001 (1) Rel. Des. Nilson
Reis, p. em 24/03/2006.

"ACAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO DE CONSELMHO
TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
AMBITO — MUNICIPAL.  CUMPRIMENTO  DE
IMPOSICAO FEITA POR LEI N° 796/99. OMISSAD
MUNICIPAL. DEVER IMPOSTO PELO EcA
SENTENCA CONFIRMADA. F dever do Municipio criar
e implantar o Conselho Tutelar Ja devidamente
instituido por lei municipal, com escopo de, funtamenie
com a sociedade e a familia, assegurar d crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a satide, a dignidade, para colocd-los a salve de toda
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forma de negligéncia, discriminacéo, exploracado,
violagdo, crueldade e opresséo, conforme de fermina os
preceitfos constifucionais. O Municipio de Corrego
Danta ndo deve se eximir do cumpiimenio do dever
que lhe impds o ECA e a Legislacdo Municipal 796/99,
ainda mais, gquando ndo se tYem noticia, em razéo da
revelia do Municipio, do motivo da néo implantagcéo do
Conselho Tutelar local, até porgue, sabe-se gue, em
seu ambito, ocorrem indmeros problemas relacionados
com a infancia e com a adolescéncia que devem ser
remediados por este orgdo. Senfenca confirmada no
duplo  grau  de  jurisdicio”  (Processo @ n°
1.0388.02.001886- 6/001 (1) Rel. Des José
Domingues Ferreira Esteves, p. em 03/09/2004).

42. Desse modo, também o Municipio de Igarapé-Miri-PA deve ser
compelido a cumprir sua obrigagdo legal de fornecer ao Conselho Tutelar o
suporfe necessdrio ao seu bom funcionamento, na forma do Art. 134, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Resolucdo n® 075 do
CONANDA.

V' - Legitimidade do Ministério Piblico e cabimento da acde civil pablica

43. Poder contar com os servicos e profecdo do conselho tutelar é um
direito de toda crianca e adolescente, cabendo ao Ministério Pdblico, onde
ndo tenham sido instalados ou estejam funcionando inadequadamente, o
dever de agir para sanar a irregularidade, e assim por forga do disposto no
art. 201, inc. VIIT do ECA (“compete ao Ministério Piblico: VIIT - zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assequrados ds
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis”). Evidente que ao Ministério Publico, na qualidade
de guardido constitucional das institui¢des democrdticas (art. 127 CF) - os
conselhos sdo instituicées democrdticas por exceléncia - e um dos mais
bem municiados defensores dos direitos das criangas e adolescentes,
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incumbe o dever de agir Para fazer cessar as omissées e abusos porventura
detectados.

44. O LIVRO VT, Capitule VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
frata da "PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES INDIVIDUATS.
DIFUSOS E COLETIVOS ASSEGURADOS Ae CRIANCAS E
ADOLESCENTES", vendo-se no art. 212 que, para a defesa de tais
Inferesses, sdo admissiveis todas as espécies de acdes pertinentes, e
especificamente a ACAQ CIVIL PUBLICA (Lei Federal /.347/85), cujo
primeiro legitimado é o Ministério Piblico. nos termos do art. 201 inc. V do
Estatuto, “verbis": “4rr 201 - Compete ao Ministério Piblico: _ y -
promover o inguérito civil e a acéo civil publica para a profecio dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos & infancia e g
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220§ 3o., inc. IT. da
Constituicdo Federal”

45. Assim tem decidido nossos Tribunais, sendo vejamos:

"MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE DE
PARTE ATIVA - DEFESA DA ORDEM JURIDICA,
SOBRETUDO NO QUE DIZ RESPEITO A0S
DIREITOS BASICOS DO CIDADAO - RECURSO
PROVIDO. NAC SE DEVE NEGAR AO MINISTERIO
PUBLICO A LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSUM,
NA DEFESA DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, SOB O ARGUMENTO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES SAO
INDEPENDENTES, ENQUANTO PRATICAM ATOS
ADMINISTRATIVOS DE COMPETENCIA INTERNA
CORPORIS. NAO SAO INDEPENDENTES PARA, A
SEU  TALANTE, DESOBEDECEREM A CARTA
POLITICA, As LEIs E SOB TAL PALTO,

PERMANECEREM, CADA UMA SEU LADO, TMUNE A
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REPARACAO DAS ILEGALIDADES" (TISP, Apel.
201.109-1, Rel. Villa da Costa, 04.02 94).

VI - Da necessidade e possibilidade de antecipagcdo da tutela
Jurisdicional

46. Para que se tenha uma idéia da gravidade dos prejuizos que estdo sendo
causados a populagdo, principalmente ds suas criancas e adolescentes
(justamente aqueles que a Constituicdo Federal manda que sejam atendidos
com absoluta prioridade), em fungdo do descaso do Poder Executiva local
para com o Conselho Tutelar, basta lembrar os casos de violéncia
doméstica, evasdo escolar, abandono, negligéncia, maus tratos e outras
sitfuagdes de violacdo ou perigo de viclacdo de direitos de criangas e
adolescentes, que ndo estdo recebendo de forma adequada o atendimento e
¢ socorro devidos pelo drgdo, simplesmente porque os conselheiros néo
dispdem de meios de transporte para chegarem até os bairros mais
distantes (e mais pobres) e, principalmente, nas localidades rurais (onde a
evasdo escolar e o trabalho infantil afloram com mais fregliéncia).

47. Por oufro lado, a falta de estruiura do Consetho tutelar tem
reflexos diretos na rotina da Promoioria de Justica e da Vara da
Infancia e Juventude. Com efeito, de acordo com o art. 262 do ECA;
enquanto nao instalados ADEQUADAMENTE os conselhos futelares, as
atribuigoes a ele conferidas serdo exercidas pela autoridade judicidria, ou
seja, o Juiz da Infancia e Juventude. Vai dai que, na falfa ou mau
funcionamento do Conselho Tutelar, é inevitdvel que um sem ndmero de
casos venham aportar no Ministério Piblico e Judicidrio. onde o Juiz néo
dispde de fempo e tampouco estrutura para atender diretamente a
demanda que deveria ser absorvida por um érgdo natural, isso sem falar na
odiosa dificuldade de acesso & Justica em nosso Pais. Vale dizer: nos
municipios que ainda ndo criaram seus conselhos tutelares ou que os
mantém precariamente, as criancas negligenciadas ou violentadas em seus
direitos continuam ao desamparo, por omissdo da prépria comunidade ou em
razdo da resisténcia de alguns prefeitos, que, impedindo ou desestimulando
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eventuais iniciativas dos cidaddos, insistem em violar a obrigagdo legal de
instalar e/ou aparelhar o Orgdo.

48. Esta situagdio ndo pode mais ser tolerada e os valores em questdo ndo

podem aguardar o desfecho final da presenfe a¢do, sob pena de irem se
avolumando cada vez mais os prejuizos.

49. In casu, a protegdo juridica dos interesses em tela encontra-se
fartamente demonstrada e pode ser aferida de plano, sendo também certa
a responsabilidade do Municipio de proporcionar os meios necessdrios a
garantia de tais inferesses, quais sejam o aparelhamento adequado do
Conselho Tutelar, dando-lhes condicdes de atender ¢ populagdo com a
eficiéncia que dele se espera.

50. A presenga do fumus boni juris estd evidenciada através das normas
constitucionais e infraconstitucionais jd referidas, principalmente os
artigos 227 da CF/88, artigos 4° e 134 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e artigos 28 e 51 da Lei Municipal n®. 061/94. Além disso,
como ja demonstrado, existe previsdo orcamentdria para a realizacdo das

despesas aqui pleiteadas e que poderdo ser suplementadas, caso isso se
faca necessdrio.

o1. O periculum in mora é evidente e os prejuizos jd se avolumam, dia apds
dia, a todo o momento sempre que qualquer crianca ou adolescente sofra
uma ameaga ou violéncia em seus direitos e ndo tenha como ser atendida

pelo orgdo natural, previsto no ECA para socorré-la e aplicar as medidas
de protecdo necessdrias.

52. Por tudo isso, estd a impor-se a antecipacdo da tutela Jurisdicional, com
base em permissdo legal expressa e especifica, contida no art. 12 da Lei n°
/.347/85, aqui aplicdvel por forca do art. 224 do ECA, e também no
pardgrafo (nico do arfigo 213 do ECA , verbiss sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo Justificado receio de ineficicia do
provimento final, € licito ao juiz conceder a tutelg liminarmente ou
apos justificagdo préva, citando o réu.
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53. Vale citar, ainda, que em Acdo Civil Piblica de objeto semelhante ao da
presente, proposta pelo Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, visando
compelir o Municipio de Piratini a regularizar aspectos estruturais do
Conselho Tutelar local, a liminar foi deferida pelo juiz singular e mantida
pela 8% Camara Civel do E. TT RS, em julgamento undnime, datado de 20 de
Julho de 2006, do agrave interno inferposto pela Prefeitura (Agravo n°
70015835887, Rel. Des. Rui Portanova). Fis a transcricdo da ementa:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGA SEGUIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO
MANIFESTAMENTE LMPROCEDENTE.
MANUTENCAO. O Ministério Pdblico tem legitimidade
ativa para propor acdo em prol de crianca e
adolescente. Cabivel a antecipa¢do dos efeitos da
tutela contra o Poder Piblico. Adequada a
determinagdo de reforma do imével e de aquisicdo de
materiais de escritério e veiculo,  porquanto
necessdrios ao funcionamento do Conselho Tutelar.
Adequada, da mesma forma, a determinacdo de
priorizagdo ao atendimento psicologico dos casos
encaminhados pelo Conselho, em atengdo ao principio
da maxima protecdo. NEGARAM PROVIMENTO.

54. No voto do Relator, foi cxpressamente reconhecido o gudo importante
e premente € a reforma da sede do Conselho Tutelar de Piratini a
aquisigdo de veiculo e de material de escriforio, e a priorizacdo ao
atendimento das consultas psicoldgicas encaminhadas pelo Conselho.

29. O Poder Judicidrio néo pode ser inibido de controlar politicas piblicas
pela chamada “reserva de cofres ptblicos" ou "reserva do possivel"
(Vorbehalt des Moglichen). Esse dbice é comumente posto, em especial, no
concernente a acoes positivas do Estado, como limitador & atuagdo do
érgdo estatal.
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06. Ndo faz sentido a proibicdo de impor-se ao Poder Piblico a obrigacéo
de atuar em determinado sentido, porque pode haver restricdes de ordem
material e, especialmente, orcamentdrias que impegam este agir.
Considerando que o orcamento é limitado - e que cabe ao poder
discriciondrio do Estado, no caso o Municipio, a escolha da prioridade dos
investimentos - ndo poderia o Poder Judicidrio substituir-se aos legitimos
administradores, para ditar a forma como o dinheiro piblico deve ser
prioritariamente gasto. Desse modo, os direitos (tfodos eles) estariam
condicionados, em sua realizacio pelo Poder Piblico, as capacidades

financeiras do Estado, o que tornaria esta realizagdo insindicdvel pelo
Poder Judicidrio.

O7. A idéia da reserva do possivel surge com Peter Hidberle, na década de
70, tendo sido acolhida pela Corte Constitucional alemd. E sempre
lembrada, no particular, a decisdo do caso aAumerus clausus, a respeito do
direito de acesso ds vagas em universidades alemds (“aumerus-clausys
Entscheidung', BverfGE n. 33,1 303 (333} iem que aguele tribunal
considerou que as prestacdes que o cidaddo pode exigir do Estado estdo
condicionadas aos limites do razodvel. Desde entdo, entende a Corte
Constitucional Federal alemd que os direitos sociais de prestacio positiva
somente sdo exigiveis do Estado segundo os limites da possibilidade, ou
seja, “daguilo gue o individuo, de maneira racional, pode esperar da
sociedade", correspondente, ao menos, ao "direrto minimo de existéncid' -
evidente concrecdo do principio da dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direifos fundamentais, 4°
ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 282/283).

98. A reserva do possivel, inquestionavelmente, constitui limite & atuagdo
Judicial. De fato, pouco resolve o magistrado impor ao Estado ou Municipio
determinada prestacdo fdtica, quando este puder escudar-se com a
afirmativa de carecer de recursos materiais para cumprir a determinacdo
judicial. Estar-se-ia diante de decisdo fadada & frustracdo, jd que ndo seria
realizada, nem se podendo cogitar de técnicas para impor a prestagdo.
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99. Por outro lado, também néo se pode esquecer a situagdo em que, ao
cumprir a decisdo do magistrado - de realizar certa prestacdo fdtica -
estara o Estado deixando a descoberto outros interesses identicamente
relevantes (ou, as vezes, mais importantes ainda). Tal é o que ocorre, por
exemplo, quando o magistrado impde ao Estado ou ao Municipio a
determinagio de realizar em certa pessea uma cirurgia urgente
(desrespeitando a fila existente para aquele fipo de procedimento médico).
Logicamente, a determinacéio, se cumprida, acarretard prejuizo para outros
tanfos inferesses idénticos, que serdo preteridos em prol daquele
vindicado judicialmente.

60. Ndo obstante tais consideractes, embora se reconhega a importdncia
da cldusula de reserva do possivel como limitador & atuacdo jurisdicional na
implementagdo de politicas piblicas, deve-se notar que este elemento ndo
pode ser considerado como obstdculo absoluto. Realmente, embora o Poder
Judiciario ndo tenha a autoridade de impor ao Estado determinada
prestacdo quando este ndo disponha dos meios materiais para a consecugdo
daquela conduta, dai ndo resulta a insindicabilidade geral dos atos de

governo, sob o simples argumento da auséncia de disponibilidade financeira
para tanto.

61. Assim deve ser porque, conquanto os limites orcamentdrios possam
constituir elemento de preocupacdio na imposicédo de politicas publicas ao
Estado, tais politicas, muitas vezes, realizam garantias fundamentais, a
cuja concretizaglio se comprometeu o préprio Estado em seu estatuto
constitucional. Diante disso, considerando que tais politicas muitas vezes
revelam a efetivacdo de garantias previstas na Constituicdo da Reptiblica,
como direitos fundamentais, a falta de disponibilidade de caixa - ou, o que
é mais usual, o uso dos recursos piblicos para outfro fim - ndo pode tornar
“letra morta" a determinagdo constitucional, nem permite anular a
vinculatividade dos preceitos consagradores de direitos fundamentais para
o Poder Piblico (seja ele o Executivo, seja o Legislativo, seja mesmo o
Judicidrio).
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62. Na realidade, impende lembrar que os direitos fundamentais admitem
concrecdo gradual, de forma que podem ser implementados paulatinamente,
segundo as possibilidades de cada Estado. Esta implementacdo gradual,
fodavia, ndo pode autorizar que, sob o pretexto da indisponibilidade
financeira do Estado, possa este furtar-se de realizar o minimo cabivel,
dentro da exigéncia razodvel que suas condic8es autorizariam. Com efeito,
como demonstra Canotilho, "a gradualidade estd associada, por vezes, a
difadura dos cofres vazios' entendendo-se gue ela sighifica a realizagdo
dos direitos sociais em conformidade com o equilibrio econdmico-financeiro
do Estado. Se esta idéia de processo gradualistico-concretizador
dificilmente pode ser contestado, jd assim ndo acontece com a sugestcao
avangada por alguns aufores sobre a completa discricionariedade do
legislador orgamental quanto 4 actuacdo socialmente densificadora de
Estado. A tfese da insindicabilidade das concre fizacoes legislativas’ ou da
criagdo de direitos derivados a prestacdo’ pelo legislador assenta no
postulado de que as politicas de realizagéo de direitos sociais assentam em
critérios exclusivos de oportunidade técnico-financeird' (In CA NOTILHO,
J. J. Gomes. "Metodologia ‘fuzzy' e ‘camaledes normativos' na problemdtica
actual dos direitos econdmicos. sociais e culturais", in Estudos sobre
direitos fundamentais, Coimbra: Coimbra, 2004 p. 110).

63. Na realidade, o limite do possivel constitui uma barreira concreta para
a realizacdo de prestacdes pelo Estado. Quando, porém, estas prestagdes
assumem carater constitucional - de direitos fundamentais (de cunho

social) - elas, porque admitem implementagio gradual, podem ser
satisfeitas em vdrios niveis.

64. Mais que isso, por se tratarem de direitos fundamentais. representam
opgoes vinculativas do constituinte para o legislador infra-constitucional.
Desse modo, estes interesses somente podem ser restritos - ainda que por
contfa da reserva do possive/ - na medida em que esta restricdo atende a
outro interesse também fundamental. Trata-se, em essencia, da aplicacdo
da ponderaglo de principios. De toda forma, e também por conta da
aplicagdo desse critério, sempre serd necessdrio preservar o nicleo
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essencial dos direitos funadamentais em guestdo, jd que isso constitui uma
das premissas da proporcionalidade. Assim, mesmo diante da "reserva do
possivel”, jamais serd admissivel que o Fstado abandone simplesmente um
inferesse fundamental. Sempre serd exigivel - ainda diante da reserva do
possivel ~ a preservagédo de um minimo vital (direito fundamental minimo),
correspondente ao minimo razoavelmente exigivel para a satisfacdo de uma
vida digna. Nesse sentido: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. 3° ed. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 495.

63. Com efeito, ainda que se considere que mesmo estes direitos minimos
possuem reflexo financeiro para o Estado (especialmente quando sdo
muitos os que exigem a sua satisfagdo), isto ndo é suficiente para negar
existencia (e forca vinculante) para tais direitos fundamentais. Se estes
postulados foram fixados pelo constituinte, como garantias fundamentais,
o critério financeiro do Estado deve assumir importéncia secunddria, sob
pena de fazer vd@ a infengdo jus-fundamental. Ndo fosse assim, como
explica Alexy, em fempos de crise econdmica seria perfeitamente
Justificavel o aniquilamento de direitos fundamentais, justamente sob o
pressuposto de que os inferesses financeiros do Estado deveriam ser
postos em primeiro lugar, o que, obviamente, ndo é verdade. Nesse sentido:
ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales 3° ed. Madrid:
- Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 496.

66. "Sempre, pofs, serd possivel o controle judicial das politicas publicas -
mesmo diante da reserva do possivel - quando se tratar de garantir
direitos fundamentais minimos. Idéntica posicdo se pode exigir do Poder
Judicidrio, a toda evidéncia, quando o argumento da "reserva do possivel"
nao encontrar respaldo concreto, ou seja, quando o Estado dele se valha
apenas para deixar de garantir interesse relevante. Verificada a auséncia
de qualquer limitacdo financeira, ou a aplicacéo de recursos publicos em
finalidade evidentemente menos importante do que aguela a ser protfegida,
cumpre afastar o limite ora estudado, sendo imponivel a prestagéo para o
Estado” (In ARENHART, Sergio Cruz. As acdes coletivas e o controle das
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politicas  coletivas  piblicas  pelo  Poder  Judicidrio.  Fonte:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7177&p=1, em 20.08.07).

67. Por derradeiro, importa lembrar que a tese acima defendida jd foi
explicitamente aplicada pelo Supremo Tribunal Federal. Ao decidir a
Arglicto de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45-9/DF (DJU
04.05.04, p. 12). A ementa da decisdo vem assim posta: "ARGUICAQ DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE - - FE DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO FEM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO
POLITICA DA JURISDICAQO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCTATS. ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO
DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
"RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO)". Embora a deciséio final tenha sido no sentido de
considerar prejudicado o pedido - diante da implementacdo da politica por
lei posterior - o teor da decisdo merece referéncia, diante de sua sintonia
perfeita com a tese defendida no texto. Ainda que, em decisdo
monocratica, o relator, Ministro Celso de Mello, ponderou que, muito
embora ndo caiba ao Poder Judicidrio a implementacdo regular de politicas
pablicas, excepcionalmente este papel lhe é conferido “se e guando os
drgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
Juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficdcia e a integridade de direitos individuars e/ou
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coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda gue derivados de
clausulas revestidas de contetido programadtico”. Existindo este papel do
Poder Judicidrio, prossegue o Ministro, hd que se considerar, na
determinacdo da implementacdo da politica pdblica, a “reserva do possivel",
Mas apenas na estrita medida em que esta reserva se mostre,
efetivamente, existente. Ainda que reconheca a necessdria vinculacdo da
implementacio dos direitos sociais aos limites financeiros do Estado,
ressalta a decisdo que isto ndo implica a liberdade plena do Estado em. a
seu falante, concretizar ou ndo a norma garantidora do direito
fundamental. A "reserva do possivel" nao poderd, portanto, ser invocada
sem qualquer critério, somente com o intuito de exonerar o Poder Piblico
de cumprir com sua funcdo constitucional de implementar os direitos
fundamentais. Como ressalta o Min. Celso de Mello, "Ndo se mastrard flicito,
no entantfo, ao Poder Piblico, em tal hipotese - mediante indevida
manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar
obstdculo artificial gue revele ¢ Hegitimo, arbitrdrio e censurdvel proposito
de fraudar, de frustrar e de in viabilizar o estabelecimento e g
preservagao, em favor da pessoa e dos cidadios, de condigoes materiais
minimas de existéncia. & umpre advertir, desse modo, gue a clausula da
‘reserva do possivel" - ressalvada a acorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - niv pode ser in vocada, pelo Fstado, com a
finalidade de exonerar-se dp cumprimento de suas obrigagées
constitucionais, notadamente quando, dessa condiuta qgovernamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, anguilacdo de dirertos
consiitucionals impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade".

68. Diante de todos estes argumentos, conclui a decisdio no sentido de que
"Ndo obstante a formulacéo e a execugdo de polfticas publicas dependam
de op¢bes politicas a cargo dagueles que, por delegagéo popuiar, receberam
mvestidura em mandate ele Tivo, cumpre reconhecer que ndo se revelg
absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacdo do legislador, nem a
de atuacdo do Poder Executivo, £ que, se fais Poderes do Estado agirem de
modo irrazodvel ou procederem com a clara intencdo de neutralizar,
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comprometendo-a, a eficdcia dos direitos sociais, econdmicos e cul turais,
afetando, como decorréncia causal de uma injustificdvel inércia estatal ou
de um abusivo comportamento governamental, aguele nicleo in fangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicées minimas
necessdrias a uma existéncia digna e essenciais d propria sobrevivéncia do
individuo, ai, entdo, justificar-se-d, como precedentemente Jd enfatizado -
e até mesmo por razées fundadas em um imperativo ético- Juridico -, a
possibilidade de intervencdo do Poder J udicidgrio, em ordem a viabilizar, a
fodos, o acesso aos bens cyja fruicdo lhes haja sido in Justamente recusada
pelo Estado".

69. Precisamente esta é a idéia que rege a aplicactio do principio em
questdo. Ndo obstante possa ele configurar elemento de limitacdo &
atividade jurisdicional, este limite ndo é absolute, cabendo ao Poder
Judicidrio ndo apenas investigar a razoabilidade da indisponibilidade
financeira alegada pelo Poder Pdblico, como ainda apurar ~ se for o caso - a
outra destinagdo dada ao recurso piblico, bem assim a garantia do "minimo
essencial” pelo Estado.

70. Logicamente, ndo pode o Poder Executivo Municipal inviabilizar o
funcionamento do Conselho Tutelar, deixando as criancas e adolescentes a
mingua, ndo respeitando a protecdo constitucional prioritdaria dispensada
A0S mesmos.

VII - Dos reguerimentos

Ante todo o exposto, requer o Ministério Piblico:

1) LIMINARMENTE e dispensando-se o pedido de
explicagdes prévias a que se refere o art. 2° da Lei 8.437/92, tendo em
vista que absolutamente nada poderd justificar a insistente omissio do
requerido ao longo de 19 (dezenove) anos de vigéncia do Fstatuto da
Crianga e do Adolescente, seja expedido mandado liminar, determinando
ao requerido que, providencie o seguinte, sob pena de. ndo o fazendo ou
dificultando dolosa ou culposamente o cumprimento das medidas, sujeitar-
j!fmf,lim de 53115;6'
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€ 0 sel representante ds penas do art. 12, incisa XIV do Decreto-Lei 0
201/67, sem prejuizo da multa didria a que se refere o art. 213, § 2° dq
Lei n®. 8.069/90, a ser fixada por Vossa Exceléncia, o que fica desde ja
requerido, a base de 300 (trezentos) saldrios minimos vigentes, por dia de
afraso:

a) No prazo improrrogdvel de 15 (quinze) dias,
disponibilizar um veiculo (préprio ou alugado) e motorista para ficar a
disposi¢do do conselho Tutelar, com exclusividade, de segunda a sexta-
feira, durante o hordrio normal de expediente do érgdo, mantendo veiculo e
motorista de sobreaviso aos finais de semana e feriados, para atendimento
aos conselheiros de plantdo;

b) Regularizar junte ao Cartério Extrajudicial de
Registro Piblico a doacdo do terreno efetuada pela Associacéio de
Deficientes de Igarapé-Miri vinculada a consirugdo da sede do Conselho
Tutelar de Igarapé-Miri, localizado nesta Cidade, no prazo improrrogdvel
de 15 (quinze) dias, e apés a expedicdo da Escritura Pablica, dar inicio a
constru¢do da sede, no praze improrrogavel de 60 (sessenta) dias
contendo no minimo as sequintes caracteristicas: ao 3 (trés) salas préprias
e em boas condi¢des, sendo 01 (uma) para recepcdo e espera, 01 (uma) para
reunides, 01 (uma) para utilizacdo conjunta dos Conselheiros, funcionando
fambém como secretaria e arquivo, 1 (uma) cozinha e 02 (dois) banheiros,
UM para uso reservado dos Conselheiros e outro para utilizacdo do pdblico;
para finalizagdo das obras, no prazo improrrogavel de 01 (um) ano.

c) Disponibilize mobilidrio e equipamentos adequados e
suficientes para atendimento dos Conselheiros, nos seguintes termos:
mobilidrio para sala conjunta dos Conselheiros, constituidos de uma
escrivaninha para o secretdrio(a) de apoio administrativo, uma mesa de
digitagdo, computador com iImpressora, arquivo e armdrio para a quarda de
material de expediente, livros, publicagdes, uma escrivaninha para cada
Conselheiro, uma mesa ou escrivaninha para a sala de atendimento,
equipada tfambém com trés cadeiras, sendo umg tipo secretdria e duas para
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atendimento, e uma cadeira tipo “longarina” para espera, uma mesa de
reunioes, com cadeiras suficientes para fodos os conselheiros. bem como
algumas cadeiras sobressalentes para recepcionar as pessoas que
desejarem participar das reunides, uma geladeira, um fogdo com botijdo
de gds para a cozinha, uma garrafa térmica, um Jogo de panelas e um
bebedouro, bem como uma mesa com cadeiras, 1 (um) aparelho de ar
condicionado para as salas de atendimento e 2 (dois) ventiladores para a
sala de reunides e recepcdo, no prazo improrrogdvel de 90 (dias) dias:

d) Disponibilize linha telefénica com possibilidade de
ligagdes interurbanas ao Conselho tutelar. sem exigéencia de prévia
liberagdo/autorizaglo das ligagdes por quem quer que seja, facultada a
implantagdo de sistema de controle das ligagdes efetuadas e
responsabilizagdo dos usudrios que eventualmente abusarem ou utilizarem
indevidamente o telefone de servico, ne prazo improrrogdvel de 15
(quinze) dias;

e) Coloque & disposigdio do Conselho 1 (um) servidor apfo a
exercer a fungdo de secretdrio, que ficard de sobreaviso para atendimento
dos Conselheiros, de segunda a sexta-feira, durante o hordrio normal de
expediente, e assim para possibilitar o cumprimento das atividades, bem
como de reunides e fiscalizacdo de programas e entidades, nas suas
respectivas atribuigdes, no prazo improrrogdvel de 05 (cinco) dias:

f) Providenciar a elaboracéo do projeto de lei municipal,
de iniciativa do Executivo para a regulamentacéo do Fundo da Inféncia e do
Adolescente - FIA, no prazo de 10 (dez) dias:

g) Providenciar a abertura de conta do Fundo da Tnféncia
e determinar as demais providéncias eventualmente necessdrias & suq
operacionalizagdo, no prazo de 10 (dez) dias;

h) Encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, projeto de
lei estipulando o saldrio e outras vantagens devidas aos Conselheiros
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rede municipal de ensino, com previsdo de reajuste periddico, no mdximo a
cada 02 (dois) anos, no prazo de 10 (dez) dias. no prazo de 10 (dez) dias:

i) Incluir nas propostas de leis orcamentdrias (Plano
Orgamentario Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentdria anual), relativas a este e aos exercicios seguinfes, os
recursos necessarios a execucdo das atividades destinadas ao cumprimento
dos pedidos desta inicial, devendo se necessdrio, remanejar recurses de
outras dreas/setores ndo prioritdrios (valendo para tanto observar o
principio constitucional da absoluta prioridade & crianca e ao adolescente
previsto pelo art.227, caput, da Constituicio Federal e art.4°, caput e par.
Unico, da Lei n® 8.069/90), ou providenciar a abertura de crédito
orcamentdrio suplementar, tudo com estrita observincia das disposicdes
da legislagdo especifica relativa d gestdo de recursos publicos, bem como a
Lei Complementar n® 101/00 e Lei Federal n® 8.429/02:

J) Reformar as bicicletas doadas ao Conselho Tutelar,
conforme fls. 70/72, no prazo de 10 (dez) dias.

2) Das cominacoes

Para a hipdtese de descumprimento injustificado das
obriga¢des nos prazos estipulados, seja cominada ao requerido multa didria
no valor de 300 (trezentos) saldrios minimos vigentes, corrigidos
monetariamente, a incidir em caso de total ou parcial inadimpléncia de
qualquer das obrigagSes fixadas, independenie de préevia interpelacdo
judicial ou extrajudicial (a multa deverd ser revertida para a conta do
Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente ou, inexistindo o
Fundo, deverd ser depositada em conta judicial, na forma do art. 214 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Protesta provar o alegade por todos os meios de prova em
direito admitidos, principalmente  documental, vistorias, pericias,

testemunhal, cujo rol serd depositado em cartdrio no prazo facultado pelo
art. 407, do CPC. i
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Acdo isenta de custas e emolumentos, na forma do art.
141, § 2° da Lei 8069/90. Ndo obstante, dd-se a causa o valor de R$

36.000,00 (trinta e seis mil reais), em respeito ao art. 272 do CPLC., por
ser a mesma de valor inestimdvel.

3) Apos deferida a liminar e no respectivo mandado, seja
citado o MUNICIPIO, na pessoa de seu representante legal, para
contestar a presente no prazo legal, pena de revelia e Julgamento
antecipado, imprimindo-se ao feito o rito ordindrio previsto no Cédigo de
Processo Civil e, ao final, seja julgada procedente a acdo, condenando-se o

requerido nas seguintes OBRIGACOES DE FAZER, com prazo de 15
(guinze) dias ou a critério de Vossa Exceléncia:

Recebida e autuada esta,
P. Deferimento.

Lgarapé-Miri-PA, 11 de setembro de 2009,
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“em exercicio

ROL DE DOCUMENTOS ANEXQS:
Autos do Procedimento Administrativo n® 005/2009-MP/PJTTM.
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