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INQUERITO CIVIL. APURAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO RECADASTRAMENTO DE
PENSIONISTAS POR PARTE DO IGEPREV, BEM COMO
NA COMUNICAGAO DE FALECIMENTO POR PARTE DO
TJE/PA. SUPOSTAFACILITACAO DE FRAUDE. CONDUTA
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE INDICIOS DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARQUIVAMENTO.
1 - Constata-se que, o presente inquérito teve por €scopo
apurar possiveis irregularidades no recadastramento de
pensionistas por parte do IGEPREV, bem como, na
comunicag@o de falecimento por parte do TJE/PA, o que
facilitaria a ocorréncia de fraude, ocasionando lesdo aos
cofres publicos.
2 - Os autos iniciaram mediante encaminhamento de parecer
do MP como fiscal da lef em ag&o de ressarcimento, ajuizada
pelo Estado do Pard, em face de Francisco das Chagas de
Mesquita Azevedo, visando a cobranga de valores recebidos
indevidamente apds o o6bito da pensionista Sra. Maria
fracema Mesquita de Sales que em vida recebia penséo por
morte pelo falecimento do esposo, Sr. Alberto Frota de Salles.
Foi apurado depésito irregular de pensao por morte, no
periodo compreendido entre o ano de 2002 a outubro de
2015, na conta corrente de titularidade da ex-pensionista
Sra. Maria Iracema Mesquita de Sales, falecida no ano de
2002, havendo movimentacdo da conta corrente pelo
requerido, Francisco das Chagas de Mesquita Azevedo, fitho
da correntista em referéncia.
3 - Apos as diligéncias empreendidas neste Inquérito Civil, o
Promotor de Justica presidente dos autos considerou que
ndo ha como realizar nenhuma responsabilizagéo por ato de
improbidade aos servidores do Tribunal de Justica, posto que
a atribuicdo para as atividades acerca do pagamento de
pensionistas, cabe totalmente ao IGEPREV e determinou a
extracdo de cépias dos autos a ser distribuida como
noticia de fato para apurar possiveis irregularidades e
fraudes por parte dos servidores do IGEPREV no
procedimento de recadastramento de beneficiarios.
4 - Diante da verificagdo do que consta nos autos e
considerando que j& hd em tramite investigacdo criminal a
respeito do fato, assim como a correspondente Agdo de
Ressarcimento ao Erdrio e que ndo ha indicios de
improbidade administrativa no que se refere a conduta de
quaisquer servidores do TJ-PA e, além disso, que consta
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noticia de que no tocante ao recadastramento de
beneficiarios foi instaurado outro procedimento, ndo ha mais
diligéncias a serem providenciadas neste Inquérito Civil.

5 - Nesse contexto fatico-probatério, outro destino néo se
vislumbraria ao presente feito senéo o arquivamento.

6 - Pelo exposto, este Conselheiro Relator se manifesta pelo
CONHECIMENTO e pela HOMOLOGAGAO da Promogéo de
Arquivamento do feito.

Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico,
Nobre Presidente,
llustres Pares

Trata-se de INQUERITO CIVIL, instaurado como Procedimento
Preparatério por Portaria n° 017/2019 e posteriormente convertido em Inguérito Civil,
pelo Promotor de Justica Dr. Evandro de Aguiar Ribeiro, no 6° cargo da Promotoria de
Justica de Defesa do Patriménio Plblico e da Moralidade Administrativa com o objetivo
de apurar possiveis irregularidades no recadastramento de pensionistas por parte do
IGEPREV, bem como na comunicacéo de falecimento por parte do TJE-PA, o que

permite que alguns beneficiarios pratiquem fraudes, lesando assim os cofres pUblicos.

Os autos iniciaram mediante encaminhamento de parecer do MP
como fiscal da lei em ag&o de ressarcimento, ajuizada pelo Estado do Para, em face de
Francisco das Chagas de Mesquita Azevedo, visando a cobranca de valores recebidos
indevidamente apo6s o dbito da pensionista Sra. Maria Iracema Mesquita de Sales que
em vida recebia pens&o por morte pelo falecimento do esposo, Sr. Alberto Frota de
Salles. Foi apurado depésito irregular de pensio por morte, no periodo
compreendido entre o ano de 2002 a outubro de 2015, na conta corrente n°® 188-
11-6, agéncia 015, do Banpara, de titularidade da ex-pensionista Sra. Maria
Iracema Mesquita de Sales, falecida no ano de 2002, havendo movimentacao da
conta corrente pelo requerido, Francisco das Chagas de Mesquita Azevedo, fitho da

correntista em referéncia.

Segundo o apurado, foram auferidos indevidamente o montante de
R$ 3.246.055,12 (frés milhdes, duzentos e quarenta e seis mil e cinquenta e cinco reais
e doze centavos), atualizado até 21/09/2016. Em razéo disso, a 52 Promotoria de Justica
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de Agbes Constitucionais e Fazenda Publica solicitou a intimag&o do requerente para
realizar a juntada de documento habil & comprovagéo da data especifica do 6bito da
Sra. Maria Iracema Mesquita de Sales, especialmente mediante certidao de 6bito (fls.
07/09).

O Estado do Pard ajuizou agdo de ressarcimento, na data de
04/11/2016, em face de Francisco das Chagas de Mesquita Azevedo requerendo o
deferimento da medida cautelar de urgéncia para decretar a indisponibilidade do
patriménio do réu até o limite do prejuizo ao erdrio ja& comprovado no valor de
R$ 3.246.055,12 (trés milhdes, duzentos e quarenta e seis mil e cinquenta e cinco reais
e doze centavos) atualizado até 01/09/2016, promovendo-se imediato bloqueio via
BACENJUD, RENAJUD, e a inclusédo do réu no cadastro nacional de indisponibilidade
de bens. Em resposta, o magistrado deferiu o pedido antecipatério de indisponibilidade
de todos os bens do réu até o limite de valor de R$ 3.246.055,12 (trés milthdes, duzentos

e quarenta e seis mil e cinquenta e cinco reais e doze centavos) (fls. 10/18).

Em oficio n® 426/2016, o presidente do IGEPREV Sr. Allan Gomes
Moreira informou que os autos foram encaminhados ao setor competente, tendo o
mesmo informado sobre a consulta mensal realizada ao Sistema Informativo de Controle
de Obitos (SISOB), com o intuito de identificar eventual ocorréncia de obito de
segurados e pensionistas deste Regime Proprio de Previdéncia Social, além disso,
alega que o sistema supracitado & nutrido pelos Cartérios de Registro Civil de todo Brasil
€ caso estes nao realizem a devida atualizacdo, a unificacdo acima referida restara
prejudicada. Argumentou ainda que o IGEPREV nao dispbe do cruzamento de dados
com a Receita Federal para qualquer fim, condicdo que dificulta ainda mais a obtencéo
de dados precisos (fls. 19/20).

Apés, o Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado,
solicitou a imediata suspens&o do pagamento do beneficio instituido em favor da
pensionista, em decorréncia da informagéo obtida pelo Tribunal de Justica acerca do
falecimento da referida senhora no ano de 2002, solicitou ainda, que fossem adotadas
providéncias no sentido de apurar e informar ao Tribunal de Justica, a forma de repasse
do beneficio a pensionista apds o seu falecimento, assim como o valor total da pensdo
por morte paga do ano de 2002 até o Gltimo més repassado neste exercicio, de forma a
permitir a devolugéo da quantia a este poder. (fl. 21).
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Em diligéncias (fls. 25/26), foi oficiado ao Desembargador Presidente
do Tribunal de Justica e ao Presidente do Instituto de Gestéo Previdenciaria do Para —
IGEPREV, que se manifestassem sobre a noticia de fato. De acordo com o requisitado,
o chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal
de Justica do Estado do Para informou que compete ao IGEPREV, nos termos da
Lei Complementar n° 39/2002, a gestio, execugio, coordenacéo e supervisdo dos
procedimentos operacionais de concessdo e manutencdo dos beneficios
previdenciarios, bem como as a¢des relativas a inscricdo e cadastramento de
segurados e beneficiarios, além da concesséo e pagamento dos beneficios, e por
outro lado, cabe ao Tribunal de Justica do Estado do Para, apenas as responsabilidades
concernentes ao repasse dos valores para o pagamento dos beneficiarios dos
pensionistas, consoante informagées apuradas pelo IGEPREYV (fls. 34/35).

Em oficio n® 17/2017-52 PJ/AC/FP enviado ac coordenador das
promotorias de justica de direitos constitucionais fundamentais, defesa do patrimonio
plblico e da moralidade administrativa, a Promotora de Justi¢ca informou que a
administragdo publica do IGEPREV permaneceu 10 (dez) anos sem realizar
recadastramento de aposentados e pensionistas, considerando que o ébito da
beneficiaria ocorreu em 2002 e o uso de documento falso para manter o beneficio
em recadastramento ocorreu apenas em 2012, Do mesmo modo, o TJ/PA comunicou
o dbito da pensionista do IGEPREV apenas no ano de 2015, passados 13 (treze) anos
apos o falecimento (fls. 53).

O IGEPREV esclareceu que mensalmente realiza consulta ao
sistema informatizado de controle de o6bitos — SISOB, com a finalidade de
identificar eventual ocorréncia de 6bito de segurados e pensionistas, enfretanto
o referido sistema nio é devidamente atualizado por todos os cartérios de registro
civil, o que eventualmente resulta na manutengéo de pagamento a beneficiarios
falecidos. Além disso, afirmou que por ocasifo do censo previdenciario realizado no
ano de 2012, o Sr. Francisco das Chagas de Mesquita Azevedo realizou o
recadastramento da pensionista em comento por meio de procuragéo, e que em razéo
da aparente regularidade dos documentos apresentados & época, foi mantido o
pagamento do beneficio até outubro/2015, quando foi efetuado o cancelamento em

razao do conhecimento de seu o6bito.
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Destacou ainda que o pagamento da aludida pensao ocorria por meio
de repasse deste instituto ao Banpara. Assim, ap6s o cancelamento do beneficio no
sistema do Igeprev, foi solicitado a instituicio bancéria o cancelamento do crédito (fls.
64/65).

O chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Gestio de
Pessoas, esclareceu que o Tribunal de Justi¢a do Estado do Para adotou todas as
providéncias cabiveis e nédo deixou de envidar esforgos para que fossem adotadas
resolugdes no sentido de apuragio do fato ora investigado pelo Parquet. Informou
ainda, embora se tenham adotado as medidas pertinentes para apuracédo do fato, o
Tribunal de Justica ainda cobrou medidas visando agilidade na apuracéo, bem como a
necessidade de imediato ressarcimento ao judiciario dos valores pagos indevidamente
a pensionista Maria Iracema Mesquita Sales (fls. 90/91).

Em manifestacdo enviada pela Secretaria de Planejamento
Coordenag&o e Finangas do TJ/PA, alegou-se que a partir do comando legal em
evidéncia, a gestéo da folha de pensionistas de segurados vinculados a este poder,
passou a ser gerenciado pelo Instituto Previdenciario Estadual, com o apoio do Tribunal
de Justica no que tange a prestagéo de informacgdes dos instituidores dos beneficios
gerados a partir de sua morte. Desta forma, o Tribunal de Justi¢a ndo possui controle
e acompanhamento nos processos de habilitagio e recadastramento de
pensionistas de segurados deste Poder, cabendo tais funcgdes exclusivamente ao
IGEPREV. Ao Judiciario, cabe apenas o repasse financeiro dos recursos para
pagamento da folha de pensionistas (fis. 103/105).

O Promotor de Justica Auxiliar do 6° Cargo de Defesa do
Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa de Belém, Dr. Daniel Menezes
Barros, determinou o arquivamento do feito, informando que conforme se verifica
nos autos, os fatos estdo sendo apurados criminalmente, assim como existe em
andamento, acdo ajuizada pelo Estado visando o ressarcimento do prejuizo
causado ao erario para o particular. Por estas razdes, considerou que n&o houve
prética de improbidade administrativa no presente caso, haja vista que o particular agiu
individualmente (fis. 138/141).
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Os autos foram encaminhados a este E. CSMP, que vieram por

distribuicéo a este Conselheiro Relator que subscreve, para deliberagao e posterior voto.

Apés, a Promotora de Justiga Dra. Rosangela de Nazaré da 52
Promotoria de Justica de A¢des Constitucionais e Fazenda Publica de Belém, requereu
o desarquivamento dos autos, alegando que no recadastramento ocorrido no ano de

2012 o Sr. Francisco das Chagas de Mesquita Azevedo apresentou documento falso,

aceito pelo IGEPREYV, para fins de continuar recebendo o beneficio de forma fraudulenta,

fato este que coloca em divida a seguranga do procedimento de recenseamento, além
disso, questiona por qual razdo a autarquia previdenciaria demorou tanto tempo para
promover o recadastramento.

Portanto, diante dos fatos narrados, argumentou que héa claras
evidéncias de facilitacdo do cometimento da fraude por parte de agentes do IGEPREV
e do TJ/PA, que agiram de forma negligente, omitindo as minimas medidas de
prevencdo de dano ao erdrio, fazendo-se necessério investigar sua atuagio,

identificando e responsabilizando os agentes envolvidos (fls. 153/155).

Em despacho, este conselheiro relator determinou a devolugéo dos
autos a Promotoria de origem para que se manifeste a respeito da nova peticdo juntada

ao inquérito civil, conforme entender de direito (fls. 169).

O Promotor de Justiga Dr. Daniel Menezes Barros manteve a deciséo
de arquivamento dos autos sob a alegacdo de que nac ha como realizar nenhuma
responsabilizacdo por ato de improbidade aos servidores do Tribunal de Justiga, posto
que a atribuicdo para as atividades acerca do pagamento de pensionistas, cabe
totalmente ao IGEPREV. E quanto aos servidores do IGEPREV, este Promotor de
Justica entende que ha necessidade de uma investigacdo para apurar a conduta
dos servidores nos procedimentos de recadastramento de beneficiarios, o que

deve ser feito em procedimento proprio (fls. 172/173).

Apobs, os autos foram encaminhados novamente a este Conselheiro

Relator para exame e manifestagéo final.

E o relatério.
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Constata-se que, o presente inquérito teve por escopo apurar
possiveis irregularidades no recadastramento de pensionistas por parte do IGEPREYV,
bem como, na comunicacéo de falecimento por parte do TJE/PA, o que facilitaria a

ocorréncia de fraude, ocasionando leséo aos cofres plblicos.

Os autos iniciaram mediante encaminhamento de parecer do MP
como fiscal da lei em ac&o de ressarcimento, ajuizada pelo Estado do Paré, em face de
Francisco das Chagas de Mesquita Azevedo, visando a cobranca de valores recebidos
indevidamente apds o Obito da pensionista Sra. Maria Iracema Mesquita de Sales que
em vida recebia pensé@o por morte pelo falecimento do esposo, Sr. Alberto Frota de
Salles. Foi apurado depdsito irregular de pensdo por morte, no periodo
compreendido entre o ano de 2002 a outubro de 2015, na conta corrente de
titularidade da ex-pensionista Sra. Maria Iracema Mesquita de Sales, falecida no
ano de 2002, havendo movimentac@o da conta corrente pelo requerido, Francisco das
Chagas de Mesquita Azevedo, filho da correntista em referéncia.

Apos as diligéncias empreendidas neste Inquérito Civil, o Promotor de
Justica presidente dos autos considerou que n&o hd como realizar nenhuma
responsabilizagdo por ato de improbidade aos servidores do Tribunal de Justica, posto
que a atribuicdo para as atividades acerca do pagamento de pensionistas, cabe
totalmente ao IGEPREV e determinou a extracdo de cépias dos autos a ser
distribuida como noticia de fato para apurar possiveis irregularidades e fraudes
por parte dos servidores do IGEPREV no procedimento de recadastramento de
beneficiarios.

Diante da verificagéo do que consta nos autos e considerando que ja
ha em tramite investigacéo criminal a respeito do fato, assim como a correspondente
Ac8o de Ressarcimento ao Erario e que n&o ha indicios de improbidade administrativa
no que se refere a conduta de quaisquer servidores do TJ-PA e, além disso, que consta
noticia de que no tocante ao recadastramento de beneficiarios foi instaurado outro
procedimento, néo ha mais diligéncias a serem providenciadas neste Inquérito Civil.
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Nesse contexto fatico-probatorio, outro destino ndo se vislumbraria ao
presente feito sendo o arquivamento.

Pelo exposto, este Conselheiro Relator se manifesta pelo
CONHECIMENTO e pela HOMOLOGAGAO da Promogao de Arquivamento do feito,

nos moldes do art. 8°, inciso Vil do Regimento Internc do Conselho Superior e art. 57
da LCE n°. 057/2006.

Belém-PA, 18 de dezembro de 2022.
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WALDIR MACIEIRA DA COSTA FILHO

Procurador de Justica
Membro Titular do E. Conselho Superior do Ministério Publico
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