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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

RECOMENDAGAO PGE N° 1, DE 14 DEZEMBRO DE 2023

Recomenda aos partidos politicos a adogao
de medidas relacionadas as candidaturas
femininas e negras no contexto das Eleicbes
Municipais de 2024.

O PROCURADOR-GERAL ELEITORAL interino, no exercicio de suas
atribuicées constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos 127 e 129 da
Constituicao Federal de 1988 e nos artigos 6°, inciso XX e 73, paragrafo unico, da Lei
Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, resolve expedir RECOMENDAGAO aos

partidos politicos nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo

127 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ¢é de relevante interesse social a busca e efetivagdo de
uma democracia saudavel, plural e representativa, sendo necessario, para tanto, que
os instrumentos juridicos de politicas afirmativas eleitorais funcionem e seja

devidamente fiscalizada a sua aplicagao;

CONSIDERANDO o quadro de baixa representatividade de género na politica e
que, sob o aspecto interseccional, também se reforga com wuma baixa
representatividade racial, ainda que exista, de acordo com os dados do censo do

IBGE, uma maioria populacional de mulheres e de pessoas negras;

CONSIDERANDO que nao se pode dissociar a busca por efetivacdo de uma
democracia de género de uma democracia racial, pois as disputas dos grupos
socialmente minorizados estdo relacionadas por fatores estruturais, cabendo aos
orgaos do sistema politico e juridico buscarem efetivar as inclusbes necessarias de

mulheres e de pessoas negras;
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CONSIDERANDO que, no julgamento da ADPF n°® 738, o Supremo Tribunal
Federal interpretou as regras de financiamento de campanha por meio de fundos
eleitorais, e da divisdo de tempo de propaganda as candidaturas negras langadas
pelos partidos politicos, vindo a estabelecer a proporcionalidade do tempo de
propaganda, e que o calculo do volume de recursos destinados a essas candidaturas
seja realizado com base no percentual de candidaturas dentro de cada género e nao

de forma global;

CONSIDERANDO que o método de divisdo dos recursos de financiamento de
campanhas, na perspectiva desse julgamento da Suprema Corte, pautou-se na
seguinte metodologia: primeiramente, deve-se distribuir as candidaturas em dois
grupos - homens e mulheres; na sequéncia, deve-se estabelecer o percentual de
candidatas negras em relacdo ao total de candidaturas femininas, bem como o
percentual de candidatos negros em relagdo ao total de candidaturas masculinas; do
total de recursos destinados a cada um desses grupos, deve-se separar o percentual

minimo a ser destinado a pessoas negras do respectivo género;

CONSIDERANDO a edicdo da Emenda Constitucional n°® 111 que, além de
outras matérias, estabeleceu a seguinte regra de incentivo financeiro as candidaturas
femininas e de pessoas negras: “Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros
para a Camara dos Deputados nas elei¢cbes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados
em dobro. Paragrafo unico. A contagem em dobro de votos a que se refere o caput

somente se aplica uma unica vez.” (Brasil, 2021);

CONSIDERANDO a previsao inserida pela Emenda Constitucional n°® 117 de
2022, que definiu o seguinte: “Art. 1° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°: § 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo
5% (cinco por cento) dos recursos do fundo partidario na criagdo e na manutengéo de
programas de promogéo e difusdo da participagédo politica das mulheres, de acordo
com o0s interesses intrapartidarios. § 8° O montante do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas
eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser

distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30%
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(trinta por cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribuicdo devera ser
realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de diregdo e pelas

normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.” (Brasil, 2022);

CONSIDERANDO que em 2021, por meio da Lei n°® 14.192, o Congresso
Nacional conceituou a violéncia politica contra mulheres, de forma a tutelar, na esfera
criminal, os direitos das mandatarias e candidatas na situacdo de vitimas, bem como
incluiu o combate a violéncia politica como mecanismo de afastamento de obstaculos
ao exercicio mais amplo de direitos politicos, sob aspecto ndo apenas do género, mas

também da racga, etnia ou religiao;

CONSIDERANDO que, a partir dessa lei, atos recorrentes no cenario politico
brasileiro, praticados contra os direitos politicos eleitorais femininos, recebem uma
definicdo juridica e uma representacdo normativa, inclusive na esfera criminal,
caracterizando a violéncia politica como multiplas formas de impedimento para que
mulheres, de maneira plural, alcancem a plenitude do exercicio de seus direitos de

representacao politica;

CONSIDERANDO a necessaria atuagao, nessa seara, das organizagdes
sociais, de entidades privadas de relevante interesse publico e social e das instituicdes
publicas em um verdadeiro pacto pela maior representatividade politica, de forma que
qualquer ato que possa obstar ou acarretar dificuldade ou prejuizo ao seu cumprimento
seja enquadrado como espécie de violéncia politica de género, inclusive em situagdes
do inadequado cumprimento da legislacdo para o financiamento e devido apoio

logistico a essas candidaturas;

CONSIDERANDO que os partidos politicos sdo os responsaveis pela
intermediacao entre sociedade e o Estado na conducio da vida democratica do pais,
organizando o debate e a agenda publica em torno de temas de relevante interesse e
social e que, no Brasil, os partidos s&o os unicos legitimados para lancamento de
candidaturas, ndo se podendo olvidar seu papel indispensavel e missao vocacionada
na implementacdo de uma democracia que efetivamente reflta os valores
constitucionais, dentre estes a igualdade entre direitos e deveres entre homens e

mulheres (art. 5°, inciso |, CF);
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CONSIDERANDO que se impde as agremiacgdes partidarias a observancia da
missao que lhes foi atribuida pelo constituinte originario para a efetivagcdo de uma
democracia plural, pautada nos principios fundamentais previsos nos artigos 1° a 5° da

Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que a politica, caso ndao observadas e aplicadas as regras
para a equalizagao dos direitos representativos, pode configurar um espaco propicio
ao fortalecimento de atos discriminatérios contra mulheres e pessoas negras, grupos
historicamente minorizados na sociedade brasileira, em razado, inclusive, de um
sistema legal construido sobre parametros de neutralidade e que se perpetua, diante
da falta de capacitacao e percepcao dos atores envolvidos para romper as estruturas

que impedem a realizagao da igualdade substancial, prevista na Carta Constitucional;

CONSIDERANDO, segundo os dados disponibilizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que as eleigdes de 2022 registraram recorde de candidaturas negras,
totalizando o percentual de 50,21% dos candidatos a todos os cargos, o que superou,
pela primeira vez, as candidaturas de pessoas autodeclaradas brancas; e um
percentual de 32,12% de candidatos autodeclarados negros efetivamente eleitos, com
a ressalva de que, em diversos casos, ha contestacdo dessas candidaturas por

duvidas quanto a autodeclaragao (TSE, 2022);

CONSIDERANDO o teor da Resolugao-TSE n° 23.605/2019, atualizada pela
Resolugao-TSE n° 23.624/2020, que “Estabelece diretrizes gerais para a gestédo e
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)™, a qual, no §1° do art. 6° prevé que “Os critérios a serem fixados pela dire¢do
executiva nacional do partido devem prever a obrigagdo de aplicagdo do total recebido
do FEFC de acordo com os seguintes percentuais (STF: ADI n° 5.617/DF, DJE de
3.10.2018, e ADPF-MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n°® 0600252-
18, DJE de 15.8.2018, e Consulta n°® 0600306-47, DJE de 5.10.2020):

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporgao
dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas masculinas e
femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento); (Incluido
pela Resolugdo-TSE n° 23.664/2021)

' Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-605-de-17-de-
dezembro-de-2019. Acesso em: 16/11/2023.
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Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a

proporgao de: (Incluido pela Resolugéo-TSE n° 23.664/2021)

a) mulheres negras e nao negras do género feminino do partido; e (Incluido pela
Resolugao-TSE n°® 23.664/2021)

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e (Incluido
pela Resolugdo-TSE n° 23.664/2021)

Il - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras serao
obtidos pela razado dessas candidaturas em relagdo ao total de candidaturas do

partido em ambito nacional. (Incluido pela Resolu¢ao-TSE n° 23.664/2021)

§ 1°-A Na hipotese de federagao, a comissao executiva nacional do partido deve
observar os critérios fixados pela federagdo para distribuicdo do FEFC as
candidatas e aos candidatos que a integram. (Incluido pela Resolugao-TSE n°
23.664/2021)

§ 2° Os critérios a que se refere o caput devem ser fixados em valores
absolutos ou percentuais, de modo a permitir o controle da Justica Eleitoral

quanto a sua distribuigao.

§ 3° Os diretérios nacionais dos partidos politicos devem promover ampla

divulgacao dos critérios fixados, preferencialmente em sua pagina na Internet.

CONSIDERANDO o disposto no §10 do art. 19 da Resolugdo-TSE n°
23.607/2019, atualizado pela Resolucao-TSE n° 23.665/2021, que determina que os
recursos oriundos dos fundos publicos destinados a candidaturas femininas e de
pessoas negras sejam repassados as respectivas candidaturas até a data final para a

entrega das prestagdes de contas parciais,
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RECOMENDA aos partidos politicos, em relacdo as Eleicbes Municipais de
2024, que:

a) ao votarem os critérios de distribuicado de recursos do FEFC para candidaturas de
mulheres e pessoas negras, ainda que sem desconsiderar a autonomia partidaria para
a selecao dos parametros de divisdo dos recursos, o fagam de forma detalhada, com a
indicacdo dos critérios utilizados, inclusive para selecdo dos municipios que serao

contemplados com recursos do FEFC;

b) identifiquem quais serdo os valores e/ou percentuais destinados a cada municipio,
quais cargos/candidaturas serdo contempladas com 0s recursos e quais serdo 0s

valores e/ou percentuais destinados a cada candidatura;

c) deem publicidade, conferindo a necessaria transparéncia, aos critérios adotados
para a distribuicdo dos recursos originarios dos fundos publicos, especialmente em
relacdo as candidaturas que sdo contempladas por critérios legais especificos, ou seja,

candidaturas femininas e de pessoas negras;

d) a transferéncia dos recursos para as candidaturas femininas e negras ocorra a

tempo de serem utilizados nas campanhas;

e) haja um minimo de recursos destinados individualmente a cada candidatura de
mulheres e pessoas negras, de forma a viabilizar condigbes para a realizagao de atos

de campanha; e

f) realizem a distribuicdo do tempo de propaganda as candidaturas femininas e negras
de forma que essas candidaturas sejam efetivamente levadas ao conhecimento do

eleitorado.

Encaminhe-se coépia desta recomendacdo para os Procuradores Regionais

Eleitorais para fins de ciéncia e divulgacao em seus estados.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Procurador-Geral Eleitoral interino
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