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INTRODUGCAO

A finalidade de um e-book, ou livro eletrénico, vai além de simplesmente digitalizar o conteudo
textual de um livro fisico. Ele representa uma convergéncia de varias vantagens e objetivos,
refletindo as mudancas trazidas pela era digital na forma como consumimos informacao e cultura.
A seguir, sdo detalhadas as principais finalidades e beneficios deste e-books: indice clicavel, botdes
levando o leitor para outros arquivos extremamente relevantes, sites mais recorrentes sobre
assunto do direito eleitoral, artigos e livros dedicados ao assunto em sua versao integral, as quais
encontram-se na plataforma digital do MPPA vinculado a nossa biblioteca; integra de todos os
acordaos consultado no TSE para confecgdo do ementario dos seus principais julgamentos
realizados.

Ademais, as eleicbes municipais sdo o maior desafio para todos os atores do sistema de justica
eleitoral, principalmente para os promotores e promotoras de justi¢a, posto que é uma elei¢ao que
estd bem mais préoxima da realidade local, exigindo um esforgco grande para sua fiscalizagao,
principalmente em tempo disruptivos, onde o digital prepondera sobre o analdgico. Pensando na
velocidade dos fatos é que também foi idealizado este e-book, como forma de ser um instrumento
nas maos daqueles integrantes que estejam na atividade eleitoral.

Importante relevar também que a celeridade maciga da justica eleitoral reverbera diretamente na
producao cientifica sobre os principais assuntos discutidos pela doutrina e principalmente pela
velocidade dos entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral e para acompanhar esta dindmica, o
formato deste livro digital é espelhar o que tem de mais novo sobre o tema e isso reflete na
importancia do papel do Ministério Publico Brasileiro sobre as eleigdes municipais. E fundamental
para garantir a legalidade e a legitimidade do processo eleitoral. 0 MP atua em diversas frentes para
assegurar que as eleicdes sejam justas, transparentes e livres de corrup¢ao ou de qualquer forma
de ilegalidade e este material vem no sentido de possibilitar de certa forma este suporte.

Portanto, o e-book emerge como um instrumento essencial na era digital, proporcionando suporte
efetivo para enfrentar os desafios das eleicbes municipais e reforcando o compromisso do
Ministério Publico com a democracia e a legalidade eleitoral.
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| . ASSEDIO NO DIREITO ELEITORAL

1.1 Conceito

0 assédio eleitoral é definido como um ato ou conduta praticada por uma pessoa natural ou juridica
que detém poder em uma relagao social, institucional ou econdmica. Valendo-se dessa posi¢ao de
poder, essa pessoa age pessoalmente, por meio de prepostos ou terceiros, interferindo na livre
escolha politica e/ou eleitoral das pessoas que estdo sob sua influéncia ou poder. Tem se tornado
bastante comum, empregadores de certas empresas buscarem influenciar o voto de seus
funcionarios, influéncia esta com contornos de assédio, o que denota uma conduta execravel do
ponto de vista juridico ferindo varios principios previstos no ordenamento juridico’.

Seria uma versao contemporanea do voto do cabestro, conforme mencionado na palestra no TSE
sobre assédio eleitoral. Para ver coronelismo da republica velha e efeitos deletérios deste sistema,
consulta obra de Victor Nunes Leal, “Coronelismo, Enxada, Voto”. Como afirma o autor: “proprietario
das terras e o dono de votos, eis a esséncia do coronel”. (LEAL, 2012).

Trata-se de renovagao de acgdes ja experimentadas historicamente e particularistas da sociedade
brasileiro agraria. (FELICIANO; CONFORTI, 2023).

1.2 Critérios de Classificagao:

A Procuradora Regional do Trabalho Adriane Reis de Araujo, visando classificar os tipos de assédio,
trouxe o seguinte entendimento?:

> Critério Material: Refere-se a natureza do ato, que é um constrangimento, pressao ou
humilhagédo. O assédio eleitoral ndo € uma conversa sobre preferéncias politicas, mas sim
uma pressao e um constrangimento. Dentro de uma relagao de trabalho, as pessoas sao
vulneraveis, pois dependem desse trabalho para subsisténcia. O empregador nao precisa
ordenar explicitamente; basta comunicar que havera uma palestra com o candidato de sua
preferéncia ou distribuir camisetas com slogans. Todos que dependem desse trabalho se
sentirdo compelidos a participar ou usar as camisetas. Portanto, o assédio eleitoral é um
abuso de poder econdmico e um ilicito trabalhista, podendo ocorrer em um unico ato ou de
maneira sistematica.

» Critério Espacial: O assédio eleitoral pode acontecer em qualquer espag¢o de convivéncia
vinculado ao trabalho, ndo necessariamente durante a atividade laboral. Pode ocorrer no
momento de repouso, deslocamento ou confraternizagdo fora da empresa. O que identifica
o assédio eleitoral no trabalho é a relagdo entre as partes, que é o trabalho. Mesmo que um
grupo seja criado a margem do conhecimento do empregador, este tem o dever de cuidar do
ambiente de trabalho e interferir se necessario.

> Critério Teleoldgico: Refere-se a intengdo de manipular ou influenciar o voto, ndo apenas no
momento da votacdo, mas também na manifestacédo do trabalhador. Foi notado empresas
exigindo que trabalhadores postassem nas redes sociais apoio a determinados candidatos

T Conforme dados divulgados pelo Ministério Publico do Trabalho, até dezembro de 2022 ja havia ocorrido
mais de 2,3 dendncias desta pratica. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Dezembro/presidente-do-tse-recebe-relatorio-sobre-
casos-de-assedio-eleitoral-sofridos-por-trabalhadores-nas-eleicoes-2022?SearchableText=mpt

2 Palestra Disponivel em: Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha (youtube.com)
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ou colocassem urnas ao lado do relégio de ponto para registrar intengdes de voto. A
empresa nao deve fazer levantamento de intengao de voto, e 0 ambiente de trabalho deve
ser separado dos espacos politicos para evitar desigualdades no processo eleitoral.

» Critério Temporal: O assédio eleitoral pode comegar muito antes do periodo eleitoral oficial.
Em 2022, foi iniciada atuagao e em maio continuou-se apds o pleito eleitoral, incluindo atos
como o recrutamento de trabalhadores para bloqueios em estradas, que foi classificado
como assédio eleitoral por questionarem o resultado do pleito. Desta forma, no ambito da
Justica do Trabalho, a compreensao temporal € mais ampla.

» Critério Subjetivo: O assédio pode ser praticado pelo empregador, seus representantes ou
terceiros. Na maioria dos casos, o empregador € o principal agente ativo, mas terceiros
também podem estar envolvidos.

> Critério de Resultado: O objetivo é influenciar o resultado do processo eleitoral, buscando a
escolha de quem vai conduzir o pais. Por isso, o assédio eleitoral € mais grave e
criminalizado, pois interfere em um dos pilares da democracia.

1.3 Link do E-book da Palestra Eleitoral — Seminario Justica Eleitoral e Justi¢ga do Trabalho

Acesso ao E-book completo da palestra transcrita por este Nucleo Eleitoral do MPPA, basta clicar
abaixo para acesso.

Clique Agora

Conforme o Excelentissimo Senhor Procurador Regional do Trabalho Dr. Rafael Dias Marques,
“verificamos estupefatos a ressurreicdo desse fenbmeno com uma nova roupagem e novas
tecnologias, desafiando todos os atores do sistema de justica a se reunirem e utilizarem seus
instrumentos para defender o Estado Democratico de Direito”.® Seria um novo fenémeno como bem
definido pela Ministra Edilene Lobo, “voto do cabresto digital”.*

1.4 Relatério de Atividades Desenvolvida sobre o Tema pelo MPT

Diante deste panorama e considerando a expertise adquirida neste importante tema, o MPT
disponibilizou um relatério de atividades das eleigdes 2022, contendo inclusive varios modelos de
recomendacoes, termos de ajustes de condutas e agdes civis publicas, para atuagao no ambito da
justica do trabalho.

Clique Agora

Conforme o destacado relatério de atividades, o assédio pode estar configurado nas seguintes
condutas:

v/ promessa ou concessao de qualquer beneficio ou vantagem vinculada ao voto, a orientacao
politica e a manifestacao eleitoral;

v/ ameagca de prejuizo ao emprego ou as condi¢cdes de trabalho;

v constrangimento para participar de atos eleitorais ou utilizar simbolos, aderecos ou qualquer
acessorio associado a determinada candidatura;

v’ falas depreciativas e condutas que causem humilhagao ou discriminag¢ao de trabalhadores
e trabalhadoras que apoiam candidato diferente do defendido pelo/a empregador/a;

3 Disponivel em: Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha (youtube.com)
4 lbidem.
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v outras condutas que causem ou possuam o potencial de causar dano psicolégico e/ou
econdmico associados a determinado pleito eleitoral.

1.5 Casos Julgados pela Justi¢a do Trabalho

O assédio eleitoral pode ocorrer tanto no proprio local de trabalho como em situagdes associadas
ao ambiente laboral, tais como publicacdes em redes sociais, sites, grupos, mensagens
automaticas, deslocamentos entre unidades, treinamentos, capacitagbes e eventos sociais.
Qualquer circunstancia que agregue um ambiente presencial ou virtual de trabalhadores de uma
determinada empresa pode ser palco para a pratica do assédio eleitoral, caso neste contexto ocorra
algum tipo de captacao, inclinagao ou requerimento para que se vote em determinado candidato.

Para ilustrar com uma decisdo, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao, trouxe o seguinte

julgado:

INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. ASSEDIO ELEITORAL. A Constituigdo Federal
de 1988 protege a intimidade, a vida privada, a autodeterminagao e a liberdade de
consciéncia e manifestagdo do pensamento (art. 5°, caput, incisos Il, IV, VI, IX, X,
CF/88), sendo vedado que uma pessoa seja privada de seus direitos em razdo de
convicgdo politica (art. 5°, VIII, CF/88). Ainda, no ambito do direito do trabalho,
ninguém pode sofrer discriminagdo em razao de opinido politica, nos termos dos
arts. 3°, 5°, XLl e 7°, XXX, XXXI, da CF/88 e Lei 9.029/95. Nesse sentido, tem-se que
a tentativa de ingeréncia sobre o voto dos trabalhadores atenta contra o livre
exercicio dos direitos politicos e configura assédio eleitoral, representando abuso
do poder diretivo da empresa. E o que ocorre no caso em andlise, em que a prova
dos autos confirma que os trabalhadores foram constrangidos pela reclamada a
participar de reunidao com o objetivo de direcionar sua escolha eleitoral. Dessa
forma, resta caracterizado o dano moral indenizdvel. Recurso da reclamada
desprovido. PROVA EMPRESTADA. PRECLUSAO LOGICA. As partes convencionam
a utilizagao de prova oral emprestada de dois processos. Dessa forma, ndo pode a
reclamada, apos ter concordado com o uso dos depoimentos colhidos nos
processos referidos, aduzir que eles foram prestados por testemunhas suspeitas,
sob pena de violagdo aos principios da boa-fé processual e da cooperagéo.
Ademais, incide no aspecto os efeitos da preclusao légica, sendo insubsistente a
alegagdo da ré acerca da imprestabilidade dos depoimentos nos processos em
questdo. (TRT-4 - ROT: 00209643320195040124, Relator: ANDRE REVERBEL
FERNANDES, Data de Julgamento: 08/03/2023, 42 Turma)

Conforme constou na reclamacao feita na peti¢ao inicial:

Na petigdo inicial (id.9e4d657), o demandante sustenta que, antes das elei¢des
presidenciais do ano de 2018, a reclamada realizou uma reuniao de pauta tnica na
qual foram expostos videos de determinado partido, sendo solicitado que
votassem em determinado candidato ja que todos trabalhavam juntos e que, se
votassem no outro candidato, ficariam sem emprego. Sustenta que a conduta da
reclamada impede que os trabalhadores exergcam livremente suas opinides, criando
um ambiente de discriminagdo entre os empregados que optam por determinada
ideologia politica. Requer a condenacao da ré ao pagamento de indenizagéo pelo
assédio moral sofrido.

Para demonstrar a elasticidade e o modo de como ocorre o abuso neste tipo de conduta, ficou

assentado que:

15-) que o depoente e o reclamante participaram de reunido no Capédo de Ledo antes
das eleicbes para presidente, sendo que na reuniao foi passado um slide sobre a
reforma trabalhista com a mensagem de que se o PT retornasse ao governo nao
apoiaria os empresarios ao passo que o presidente Bolsonaro apoiaria; 16-) que a
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respeito do voto dos funciondrios foi dito que a empresa era uma familia e que
estava todo mundo junto;
17-) que a reunido foi conduzida por Evelise, proprietdria do posto e Fabio e Eduardo,
que também eram empregados; [...] 33-) que houve redugdo de horas extras atribuida
a questdo da reforma trabalhista e referéncia de que teriam que despedir os
funciondrios se ficasse pior; 34-) que esse assunto foi abordado em outra reunido
depois da mencionada no item 15

Importante frisar que no caso em aprego o TRT da 42 Regiao fixou em 10 mil reais a indenizagao

pelo dano moral em virtude da conduta praticada pelo empregador. Diante deste caso especifico,
surge a seguinte indagagéao: julgado no @mbito laboral, como deve se posicionar a justica eleitoral?

Tomando todas as providéncias cabiveis. E o que se verificara nos préximos paragrafos!
1.6 Ambiente Normativo
Sobre o tema é fundamental trazer a tona os seguintes diplomas de amparo ao caso:

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: art. 1°, 11, 11, IV e V; art. 39, 1V; art. 5°, VI, VIII,
IX, XXIII, XLI; art. 7°, 1, XXX; art. 14; art. 60, § 4°, Il; art. 127, caput, art. 170, caput, lll, VIII, e art.
193;

Convengdo n.° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n.°
10.088/2019, Anexo XXVIII);

Convengao n° 190 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT);

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, art. 6°;

Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, art. 25;

Protocolo de Sao Salvador, arts. 6° e 7°,"d";

Lei 9.029/1995, arts. 1° e 4° (lei que define praticas discriminatérias);

Caodigo Civil, art. 421;

Cadigo Eleitoral, arts. 234, 297, 299, 300 e 301 (crimes eleitorais);

Caodigo Penal, art. 286;

Lei 13.188/2015, arts. 2°, 3°, § 3°, e art. 4° (lei que define o direito de resposta);

CLT, art. 510-B, inc. V;

Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. 1°,2° e 7°);

Lei das Elei¢des (Lei 9.504/1997), art. 37, §4°;

Resolugdo TSE 23.610/2019 (art. 19 e § 2°

Resolucao CSJT n°® 355/2023 - Regulamenta os procedimentos administrativos a serem
adotados em relagdo a agdes judiciais que tenham por objeto o assédio eleitoral nas
relagdes de trabalho.

A\
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1.7 Capacitagao sobre o Assunto Realizado pela Justica Eleitoral

Visando capacitar os magistrados da darea trabalhista a respeito do tema, em 2022 foi realizada
varias formacgdes a respeito do assunto, das quais, uma delas pode ser acessada no link abaixo:

Clique Agora

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | ® (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/215819/2023_res0355_csjt_multivigente.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.youtube.com/live/o6m_3xI9UH0?si=LcgHLeimZ8DVqJUG

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO

Ministério Publico Eleitoral - Nicleo Eleitoral

DO ESTADO DO PARA

1.8 Dados Coletados nas Redes Sociais sobre Assédio Eleitoral

Buscando compreender a gravidade da situagao, do tamanho da carga de prejuizo ao trabalhador /
eleitor neste ambiente laboral, colhendo comentarios sobre a tematica nas redes sociais, foi
constatado que:

+ Pessoa A: “Meu medo é por conta do ambiente tdxico polarizado que vivemos e por

experiéncias profissionais passadas. Por isso estou participando do evento de hoje”;

+ Pessoa B: “Ainda bem que muitas pessoas ainda estao em home office, o que evita discussées

sobre politica, principalmente com os extremistas”.

+ Pessoa C: “Serei sincero: estou em cargo de gestao e tenho medo de trabalhar com quem tem

direcionamento politico extremado e oposto ao meu”.

1.9 Casos emblematicos relatados pela Justiga Trabalhista durante as eleigoes 2022.

>

Um empresario de uma fazenda divulgou um video nas redes sociais assediando seus
empregados e prometendo um 15° saldrio caso o candidato de sua preferéncia vencesse a
eleicdo. E importante lembrar que o assédio eleitoral ndo se limita & coac&o para néo votar;
ele também inclui a promessa de beneficios, como no caso mencionado;

No Nordeste, na Bahia, um ruralista orientou suas trabalhadoras a esconderem o celular no
sutia para filmar o voto durante o pleito presidencial, sob a ameaga de demissao caso nao
apresentassem o video;

Em Alagoas, um prefeito assediou seus funcionarios comissionados, distribuindo material
de campanha e convites para atividades politicas. Esse tipo de assédio nao se limita ao setor
privado; € uma pratica que também ocorre no setor publico, e devemos estar atentos a isso
nas préximas elei¢des municipais.

No Centro-Oeste, em Goias, um empresario e ex-prefeito ameacgou fechar sua empresa e
liquidar o estoque caso seus candidatos nao vencessem;

Em Mato Grosso, uma agao foi ajuizada contra um secretario de Estado que coagiu
servidoras a participarem de eventos politicos em favor de um determinado candidato a
presidéncia, inclusive criando um grupo de WhatsApp chamado "Encontro das Mulheres"
para forgar a participagao;

No Sudeste, em Sao Paulo, uma empresa ameagou demitir 30% dos funciondrios caso um
determinado candidato nao vencesse, distribuindo santinhos para orientar o voto dos
trabalhadores;

Em Minas Gerais, um frigorifico promoveu um comicio no patio da empresa, o que é proibido,
e ofereceu um pernil como beneficio para quem votasse em um determinado candidato;

No Espirito Santo, uma empresa praticou assédio eleitoral em um video no TikTok, com a
participagao de politicos, onde os trabalhadores eram visivelmente constrangidos;

. No Rio Grande Sul, uma empresa inovou ao enviar um oficio ameagando demitir 30% dos
empregados caso um candidato vencesse.

Em Santa Catarina, um empresario enviou um video a todos os empregados em um grupo
de Telegram, pedindo que votassem em um determinado candidato e alertando que, se outro
candidato vencesse, haveria desemprego em massa no Brasil

A partir desses posts e casos, por exemplo, preocupagdes sobre o ambiente de trabalho polarizado
e toxico se faz presente, especialmente em relagcdo as discussdes politicas. H4 um medo explicito
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de trabalhar com pessoas que tém opinides politicas extremadas e opostas. Isso reflete um
ambiente de tensdo e inseguranga, onde as diferengas politicas podem afetar as relagdes
profissionais e a produtividade, e isso se torne muito mais grave quando o empregador utiliza o seu
poder diretivo para captar o sufragio do empregado mediante abuso, intimidagdo, ameaca real ou
velada, afetando, portanto, um dos pilares fundamentais da democracia: o direito de escolha que
deve ser livre.

1.10 Decisao da Justicga Eleitoral e Como Fica a Divisao de Atribui¢des entre o Ministério Publico

Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho na questao do Assédio Eleitoral?

E primordial ter como premissa o principio da unidade que rege o Ministério Publico Brasileiro. O
principio da unidade esta previsto no artigo 127 da Constituicao Federal, que define o Ministério
Publico como uma instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Bom frisar que o principio da unidade estabelece que o Ministério Publico é uma
instituicdo unica, mesmo que seja composto por diferentes ramos e niveis de atuagédo, como o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico
Eleitoral (MPE), o Ministério Publico Militar (MPM) e os Ministérios Publicos Estaduais (MPEs).
Todos esses ramos atuam de forma integrada e coordenada, visando uma coesao institucional para
enfrentamento desta questao.

1.10.1 Termo de Cooperagao Entre o TSE e MPT

Pensando nesta coes&o que foi assinado o ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA TSE N° 13/2023
QUE ENTRE SI CELEBRAM O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO.

Clique Agora

Ao abordar o tema do assédio eleitoral, € imprescindivel compreender o papel da Justiga do
Trabalho como uma instituigao voltada para a promogao da justi¢a social. Surgindo em um periodo
proximo ao da criagao da Justica Eleitoral, a Justiga do Trabalho possui expertise e atua como um
bastido na garantia da nao interferéncia do empregador sobre o voto do empregado, que também é
eleitor. Embora exista uma relagdo de subordinagdo no ambiente de trabalho, é fundamental
destacar que essa subordinagcdo ndo se estende a consciéncia, filosofia de vida e liberdade de
escolha do trabalhador dos seus representantes. O empregado deve ter sua liberdade respeitada, e
quando ocorrerem situagdes em que essa liberdade seja violada, a Justica do Trabalho possui
competéncia para atuar, assegurando a regularidade e a manutengao dos direitos do trabalhador-
eleitor e estad tentativa de captacdo do sufrdgio por parte do empregador, serd objeto de
enfrentamento pela justica eleitoral.

Portanto a liberdade econdmica possui limites. Esta foi a premissa estabelecida no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral 060042708/SC, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, Acérdao de 04/05/2023, publicado no(a) Didrio de Justiga Eletronico 131, data 26/06/2023.
E fundamental olhar para este julgado e estabelecer um elo com o assédio eleitoral.

e AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
0600427-08.2020.6.24.0086 - BRUSQUE - SANTA CATARINA. (..) Na
origem, o Podemos (PODE), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Verde (PV) ajuizaram Agdo de
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Investigacao Judicial Eleitoral em desfavor da Coligagdo Brusque Mais
Forte (DEM, MDB, DC e PSDB), de José Ari Vequi, de Gilmar Doerner -
candidatos, respectivamente, a Prefeito e Vice-Prefeito — e de Luciano Hang,
imputando-lhes a pratica de abuso do poder econémico nas Elei¢cdes 2020,
sob a alegagao, em sintese, de que “o empresario Luciano Hang utilizou-se
de sua empresa HAVAN, através de sua estrutura, seus bens, funcionarios
e fornecedores, sem esquecer do seu poder de marketing e a forga de sua
marca, em beneficio da candidatura dos investigados José Ari Vequi e
Gilmar Doerner a Prefeitura Municipal de Brusque nas eleigoes de 2020
sustenta que “a divulgagao de uma opiniao sua, proclamada no ambiente
funcional em que trabalham seus empregados, tem peso eleitoral e carrega
consigo um constrangimento que condiciona as opcoes eleitorais de seus
empregados e dos respectivos familiares” (pag. 15 do ID 157320987). E
destaca que, “caso fosse permitido aos empresarios utilizarem os recursos
das empresas para fazerem propaganda politica para determinadas
candidaturas, estariamos diante de verdadeira burla a proibicdo de
financiamento de campanhas por empresas, uma vez que bastaria a
empresa usar seus recursos em beneficio de um candidato por meio de
campanhas publicitérias feitas privadamente” (pag. 16 do ID 157320987).

Interessante que so6 neste caso especifico, ficou constatado o efeito multiplicador desta conduta,
na qual empresarios se utilizaram de sua estrutura para apoiar determinado candidato ou partido,
ferindo o sistema de prote¢cdo democratico ligado ao sufragio. Veja esta passagem do acérdao

supracitado:

Nessa linha, esclareceram que ndo foi somente Luciano Hang que conclamou seu
apoio a candidatura, outros grandes empresarios de Brusque, como por exemplo
Ademar Sapelli — Empresadrio da SANCRIS; Fernando Heil — Empresério do
STOPSHOP; Adriano José Benvenutti — Empresario da TRANSBEN, externaram seu
apoio aos Requeridos. Isso sem contar o apoio do Megaempresario Sr. Newton
Patricio Crespi, dono do complexo de lojas da FIP.

Em uma das passagens do voto revisor do Ministro Alexandre de Moraes, foi elucidado o seguinte:

h)“Em 10 de novembro de 2020, no interior da propriedade privada comprada, nos
dizeres do préprio empresario, pela “Lojas HAVAN", local em que atuam 6 empresas
(Complexo Industrial Renaux), o recorrido LUCIANO HANG grava novo video na
forma de live, em que “entrevista” um de seus fornecedores, o Sr. Rogério, que
relata ter mais de 150 funciondrio e também outro empresario no mesmo
complexo, que aponta ter 200 funcionarios trabalhando. Nesse video, o recorrido
LUCIANO HANG, justamente para influir na mentalidade do cidadao brusquense de
qgue nao deveria votar no Partido dos Trabalhadores, assevera que o “desemprego
foi plantado pelo PT”. Informa ainda que o PT, em Brusque, teria deixado um “rastro
de destruicao”. Nessa mesma oportunidade, o fornecedor Rogério, corrobora a fala
do recorrido LUCIANO HANG, para induzir o povo de Brusque a néo votar no PT. Ao
final da live, tanto LUCIANO HANG quanto os entrevistados pedem voto direto para
os recorridos, quais sejam, JOSE ARI VEQUI e seu candidato a Vice Prefeito, GILMAR
DOERNER. Tal video alcangou mais de 120.000 visualizagbes. Nota-se que,
inclusive, o empresario NOVAMENTE marca o candidato de Brusque, Paulo Roberto
Eccel (PT), justamente para induzir o ndo voto a sua pessoa” (...)

m) “No dia 14 de novembro, na véspera da eleigdo, novamente o recorrido LUCIANO
HANG, NO INTERIOR DA LOJA HAVAN EM BRUSQUE, utilizando-se de camisa na cor
verde com os dizeres “O Brasil que queremos sé depende de nés”, com a logomarca
da HAVAN e, entrevistando diversas funcionarias da HAVAN, venezuelanas, induz
a comunidade brusquense a ndo votar no PT. Tal video teve mais de 216 mil
visualizagdes. Nota-se que, inclusive, o empresario, manifesta profunda obsesséo e
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reitera a marcacgao do candidato de Brusque, Paulo Roberto Eccel (PT), justamente
para induzir o ndo voto a sua pessoa”:

n) “Ainda, no dia 14 de novembro de 2020, tal empresario entrevista uma pessoa
recém contratada pela HAVAN. Nesse video, gravado no INTERIOR DA LOJA HAVAN
EM BRUSQUE, o recorrido LUCIANO HANG, utilizandose de camisa na cor verde com
os dizeres “O Brasil que queremos sé depende de nés”, com a logomarca da HAVAN,
novamente profere diversos ataques contra os adversarios politicos dos recorridos.
Nesse mesmo video, o empresdrio, categoricamente, afirma a recém contratada:
“S6 nao vote errado aqui (Brusque)”. Sendo que, desde ja, € notdrio e publico que
seu apoio era em defesa da candidatura dos recorridos. JOSE ARI VEQUI e GILMAR
DOERNER! O video alcangou mais de 127 mil visualizagdes. Nota-se que, inclusive,
0 empresario marca o candidato de Brusque, Paulo Roberto Eccel (PT), justamente
parea induzir o ndo voto a sua pessoa” (...)

s) “em 10 de novembro de 2020, o recorrido GILMAR DOERNER publica, em sua rede
oficial facebook, postagem em que adentra na matria da empresa HAVAN, em
Brusque, momento em que, acompanhado do recorrido LUCIANO HANG, pede voto
a funciondrio da empresa e, novamente, faz propaganda eleitoral em local vedado™:

1.10.2 - O Caso da ADI 4650 e Proibi¢gao do Financiamento Privado de Campanha.

A compreensao da influéncia do poder economico no financiamento de candidatos é essencial, até
mesmo porque os empresarios, detentores de poder econdmico podem interferir neste processo de
escolha com as doagdes. Imagine um individuo com grande poder aquisitivo e que possua diversas
empresas. Frequentemente, as interagbes desse empresario com o meio politico resultam em
relagbes promiscuas que comprometem a indole republicana consagrada na Constituicao Federal.
Diante dessa realidade, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por meio de seu Conselho Federal,
propds uma agao direta de inconstitucionalidade visando declarar inconstitucional a possibilidade
de empresas financiarem campanhas eleitorais. Trata-se da ADI 4650 / DF, DE 2015, na qual O
Supremo Tribunal Federal (STF) acatou essa agéo, reconhecendo que tal pratica geraria uma
desigualdade significativa no processo eleitoral, proibindo doa¢des empresariais aos candidatos.
Na oportunidade do julgamento desta agao direta, houve o veto a época pela Ex-Presidenta Dilma
Rousseff dos art. 24—A e 24-B da Lei das Elei¢cdes. Atualmente, as doagoes de pessoas juridicas
para campanhas eleitorais sao proibidas no Brasil®. Essa proibigcdo visa reduzir a influéncia do poder
econdmico nas elei¢des e combater a corrupgao. A decisdao do STF foi baseada no entendimento
de que a forte interferéncia do poder econémico no ambito politico, por meio do financiamento de
campanhas, poderia levar a uma maior influéncia da classe mais rica sobre os resultados eleitorais,
criando incentivos a relagdes de favorecimento e corrupgdo. Assim, influéncia econdmica,
corrupgao e desigualdades foram os grandes motes para essa decisao.

Uma das principais desconfiangas para com esse sistema de financiamento privado das
campanhas eleitorais estava no pensamento de que a forte interferéncia do poder econémico no
ambito politico, por intermédio do financiamento de campanha eleitoral, estava progressivamente
direcionando a uma maior influéncia da classe mais rica sobre o resultado dos pleitos eleitorais e,

5> Delimitando o papel da pessoa juridica se tem ou néo legitimidade para ajuizar agdo popular, por exemplo,
o STF entendeu pela sua inaplicabilidade, haja vista tal atividade ser inerente de pessoas naturais. Tal
entendimento foi sumulado no verbete n°® 365 do STF. A ideia é que se nao tem legitimidade para ajuizar agao
popular, ndo teria legitimidade para participar do processo eleitoral, de escolha dos representantes.
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assim, criando incentivos a relagbes de favorecimentos e promiscuidades entre os candidatos e
seus financiadores. (NETO; MENDES, 2017).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de proibir o financiamento privado de campanhas
politicas, visando combater a distorgdo na representatividade, trouxe a tona um novo desafio.
Apesar do entendimento do STF, observou-se a partir de 2022 uma espécie de "vazao', um desvio
na aplicagao da lei. Se as empresas estdo impedidas de doar diretamente a candidatos ou partidos,
algumas passaram a utilizar sua estrutura econémica para influenciar seus proprios funcionarios,
configurando um novo problema a ser enfrentado. Essa pratica, além de ferir o espirito da decisao
do STF, abre brechas para a perpetuagao da influéncia indevida do poder econémico nas elei¢des.
Por isso, fundamental a atuagao do Ministério Publico Brasileiro visando combater essa distor¢do
disfarcada para a captacéo do sufragio. (FERNANDES, 2016).

1.10.3 A Resolugao TSE n°® 23.735/2024 e Previsao do Assédio Eleitoral

Diante das inumeras praticas de assédio eleitoral para com os trabalhadores, o TSE regulamentou
o tema na Resolugéo n® 23.735/2024, prevendo no art. 6°, §5°:

RESOLUCAO N° 23.735, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024

Dispde sobre os ilicitos eleitorais.

DO ABUSO DE PODER, DA FRAUDE E DA CORRUPCAQ

Art. 6° A apuragdo de abuso de poder em acgdes eleitorais exige a indicagdo de
modalidade prevista em lei, sendo vedada a definicdo jurisprudencial de outras
categorias ilicitas autbnomas.

§ 5° O uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir pessoas
empregadas, funcionarias ou trabalhadoras, aproveitando-se de sua dependéncia
econdmica, com vistas a obten¢ao de vantagem eleitoral, pode configurar abuso
do poder econémico.

A partir destas questdes, ha um pilar central para atuagdo do Ministério Publico Eleitoral. O artigo
22 da Lei Complementar n° 64/90 configura o abuso de poder econdmico como conduta ilicita
durante as eleigdes, visando coibir o uso desigual da riqueza em detrimento da isonomia entre os
candidatos. A norma busca evitar que recursos financeiros e o poderio econémico de empresas ou
individuos influenciem indevidamente o eleitorado, comprometendo a lisura e a legitimidade do
processo democratico. Assim, sdo combatidas praticas como doacgdes eleitorais acima do limite
legal, uso indevido de bens publicos e privados em beneficio de determinadas candidaturas e
qualquer forma de pressao ou intimidacao vinculada a capacidade financeira e inclusive essa
pratica de assédio eleitoral no ambito das empresas. A puni¢do para o abuso de poder econdmico
pode resultar na cassagao do registro da candidatura ou diploma do eleito. Portanto, quando o
empresario utiliza sua condigao de empregador e sua posi¢ao na relagao de trabalho para coagir
seus colaboradores a beneficiar um candidato de sua escolha, estara evidenciada a ilicitude que
podera trazer consequéncias civeis e criminais.

1.10.4 Liame do Empregador e Pretenso Candidato
O Ministro do TST, Mauricio Godinho Delgado a respeito do liame do empregador e pretenso
candidato tem afirmado que:

Ninguém pratica assédio em niveis elevados sem que isso seja de conhecimento do
candidato beneficiado. Portanto, é dever do candidato exercer cautela e ser
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coparticipe no impedimento do assédio eleitoral. E importante ressaltar que a
Justica Eleitoral tem o desafio de distinguir o livre exercicio da cidadania eleitoral
por parte do empresario, enquanto pessoa fisica, da utilizagao indevida da estrutura
empresarial para constranger colaboradores. A atuagao cidada do empresario,
assim como de qualquer outro cidadao, é bem-vinda e deve ser estimulada. No
entanto, empregar as relagoes e recursos da empresa para favorecer candidaturas,
constrangendo os empregados, é uma pratica que deve ser coibida.®
Diante deste cenario, o compartilhamento de informagdes e criagdo de forgas tarefas sao
fundamentais para lidar com esta ilicitude. No ambiente do Ministério Publico Eleitoral é
fundamental ter atencao para as seguintes questdes. No ambiente das relagdes laborais, internas
na empresa, a justica do trabalho atuara buscando impedir esta pratica, com todos os seus
instrumentos, seja promovendo campanhas, expedindo recomendacgdes, termos de ajustamento de

condutas e ajuizamento da agao civil publica, conforme bem definito do relatério de atividades das
eleicoes 2022.

1.10.5 — Precedente TSE n° 0600427- 08.2020.6.24.0086 — BRUSQUE — SANTA CATARINA

Neste precedente citado, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 0600427- 08.2020.6.24.0086 — BRUSQUE — SANTA CATARINA, ficou didaticamente assentada o
viés eleitoral, da qual ensejou a inelegibilidade e de todos os recorridos para as elei¢des que se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2020; a cassagdo dos diplomas do Prefeito
e Vice-Prefeito do Municipio de Brusque/SC, com comunicag¢ao ao TRE/SC.

Neste julgamento, o empresario das lojas Havan, Luciano Hang praticou os seguintes ilicitos:

» Luciano Hang confeccionou videos dentro de sua loja, a Havan, realizando propaganda
eleitoral, o que é proibido por lei;

> Esses videos foram publicados em suas redes sociais, como o Instagram, onde ele
expressou apoio explicito a determinados candidatos;

» Hang divulgou suas opinides politicas no ambiente funcional, onde trabalham seus
empregados, o que foi considerado uma forma de constrangimento que poderia influenciar
as opgdes eleitorais dos empregados e seus familiares;

» Adivulgagao de uma opinido sua, proclamada no ambiente funcional em que trabalham seus
empregados, tem peso eleitoral e carrega consigo um constrangimento que condiciona as
opgoes eleitorais de seus empregados e dos respectivos familiares;

» Gravagao dos videos ocorreu no interior das Lojas Havan, utilizando recursos da empresa, o
gue é incontroverso e foi considerado uma forma de abuso do poder econémico;

» Luciano Hang participou de eventos eleitorais, como carreatas, vestindo camisas com a
logomarca da Havan e pedindo votos para os candidatos que apoiava.

» Hang utilizou seu poder econémico e sua imagem ligada as Lojas Havan para influenciar
ilegalmente a escolha dos eleitores do municipio.

» Adecisdo destaca que "ha nos autos prova da gravidade das circunstancias, por ser notério
que Sr. Luciano Hang teria se utilizado de seu poder econémico para influenciar ilegalmente
a escolha dos eleitores do municipio."

6 Palestra realizada no Seminario sobre Assédio Eleitoral. Disponivel em: Democracia, Assédio Eleitoral e
Liberdade de Escolha (youtube.com)
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» Os candidatos participaram de eventos ilicitos, incluindo uma live e um evento dentro das
Lojas Havan, onde foram realizadas as propagandas eleitorais.

Portanto, no ambito eleitoral, foi ajuizada Agao de Investigagao Judicial Eleitoral pelo Partido dos
Trabalhadores Municipal e considerando a pratica por parte do empresario Luciano Hang de atos
visando beneficiar os seus candidatos para aquela disputa eleitoral, e considerando que restou clara
que pela envergadura dos atos e participagdo dos candidatos, houve captagdo do sufragio pelo
abuso de poder econémico, o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento deste Recurso Especial deu
provimento ao recurso para declarar a inelegibilidade dos candidatos eleitos, assim como, a
cassagao de seus mandatos.

No ambito da justica do Trabalho, que também atuou neste caso, com seus instrumentos, apos
ajuizamento da Agao Civil Publica houve decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao o
qual condenou o referido empresario em 85 milhoes em multas e indenizagoes.

1.10.6 Instrumento de Atuagao do MPT
Outros casos de atuagao do Ministério Publico do Trabalho tém utilizado dos chamados termos de
compromissos, conforme abaixo destacado:

Clique Agora

Carta de Esclarecimento por parte do empregador:

Clique Agora

Ata de Audiéncia:

Clique Agora

Portanto, o Ministério Publico Eleitoral (MPE) dispde de diversos instrumentos juridicos e
operacionais para combater a pratica do assédio eleitoral. Esses instrumentos sao fundamentais
para garantir a lisura do processo eleitoral e proteger a liberdade de escolha dos cidadaos.

1.10.7 Resolugdo CSJT n° 355/2023 - Regulamenta os procedimentos administrativos a serem
adotados em relagao a agoes judiciais que tenham por objeto o assédio eleitoral nas relagoes de
trabalho.

Clique Agora

Esta resolugcao além de fazer todo um levantamento normativo para enfrentamento do chamado
assédio eleitoral, conceitua-o no art. 2° da seguinte forma:
Art. 2° Para fins da presente Resolucao, considera-se assédio eleitoral toda forma

de distincao, exclusao ou preferéncia fundada em convicgao ou opinido politica no
ambito das relagdes de trabalho, inclusive no processo de admisséo.

Pardgrafo unico. Configura, igualmente, assédio eleitoral a pratica de coacao,

intimidacdo, ameaca, humilhagédo ou constrangimento, no intuito de influenciar ou

manipular o voto, apoio, orientagdo ou manifestagado politica de trabalhadores e

trabalhadoras no local de trabalho ou em situagdes relacionadas ao trabalho.
Além disso, a supracitada resolugao obriga os Tribunais Regionais do Trabalho, quando identificado
a pratica do chamado assédio eleitoral, tomar a providéncia imediata de proceder com a devida
marcacgao no sistema PJE, justamente para que seja iniciado uma atuag¢ao conjunta e holistica no
enfrentamento desta grave anomalia na democracia brasileira.
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Por outro lado, a resolugé@o determina que os TRT’s criem campos proprios para denuncia nos seus
sitios para que sejam enviadas, em carater imediato ao Ministério Publico do Trabalho e Ministério
Publico Eleitoral para que sejam tomadas as providéncias cabiveis. Por fim, havendo indicios da
pratica de crime eleitoral, o magistrado devera comunicar a autoridade competente para iniciar a
persecucao penal.
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CONCLUSAO

0 enfrentamento do assédio eleitoral pelo Ministério Publico Brasileiro, através da atuagéo conjunta
do Ministério Publico Eleitoral (MPE) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT), é um exemplo
robusto de como a colaboragdo interinstitucional pode fortalecer a democracia e proteger os
direitos fundamentais dos cidaddos. O MPE desempenha um papel crucial na fiscalizagdo do
processo eleitoral, garantindo que as eleigdes sejam justas e livres de influéncias indevidas. Através
de instrumentos normativos como o Cdadigo Eleitoral, a Lei das Eleicdes e a Lei Complementar
64/1990, o MPE tem a capacidade de investigar e punir praticas de assédio eleitoral. Suas a¢des
incluem a recepgao e investigagdo de denuncias, a promogéao de capacitagdes e campanhas de
conscientizagao, além da criagao de canais especificos para denuncias. A fiscalizagdo proativa e a
colaboragdo com outras instituicdes sdo fundamentais para garantir a integridade do processo
eleitoral.

O MPT, por sua vez, foca na protecao dos direitos trabalhistas, especialmente no contexto do
assédio eleitoral no ambiente de trabalho. Utilizando a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
diversas Normas Regulamentadoras, o MPT atua na recepg¢do de denuncias, fiscalizagao de
empresas e promogao de agdes educativas. A intervencdo imediata em casos de abuso e a
colaboragao com o MPE e a Justiga do Trabalho sdo essenciais para prevenir e combater o assédio
eleitoral.

A sinergia entre o MPE e o MPT é vital para enfrentar o assédio eleitoral de maneira eficaz. A criagao
de forgas-tarefa e a atuagdo conjunta durante o periodo eleitoral garantem uma fiscalizagao
abrangente e atuante. Essa colaboragao nao sé fortalece a capacidade de resposta a denuncias de
assédio eleitoral, mas também promove um ambiente de trabalho mais justo e democratico.

A atuagdo integrada do Ministério Publico Brasileiro € fundamental para a defesa da democracia.
Ao garantir que as eleicdes sejam livres de coagdes e abusos, o Ministério Publico protege a
liberdade de escolha dos cidadaos e assegura que o processo eleitoral reflita a verdadeira vontade
do povo. Além disso, ao combater o assédio eleitoral no ambiente de trabalho, o MPT contribui para
a dignidade e cidadania dos trabalhadores, reforcando os principios democraticos em todas as
esferas da sociedade.

Em suma, a atuacao do Ministério Publico Brasileiro no enfrentamento do assédio eleitoral é um
exemplo de compromisso com a justica e a democracia. Através de uma abordagem integrada e
colaborativa, 0o MPE e o MPT garantem a prote¢ao dos direitos eleitorais e trabalhistas, promovendo
um ambiente eleitoral justo e democratico. Essa atuagcdo ndo sé fortalece a confianga nas
instituicées, mas também assegura que a vontade do povo seja respeitada e que os direitos dos
trabalhadores sejam plenamente garantidos.
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