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INTRODUGAO

A finalidade de um e-book, ou livro eletrénico, vai além de simplesmente digitalizar o conteudo
textual de um livro fisico. Ele representa uma convergéncia de varias vantagens e obijetivos,
refletindo as mudancas trazidas pela era digital na forma como consumimos informacao e cultura.
A sequir, sdo detalhadas as principais finalidades e beneficios deste e-books: indice clicavel, botdes
levando o leitor para outros arquivos extremamente relevantes, sites mais recorrentes sobre
assunto do direito eleitoral, artigos e indicagdo de livros dedicados ao assunto em sua versao
integral, as quais encontram-se na plataforma digital do MPPA vinculado a nossa biblioteca; integra
de todos os acérdaos consultado no TSE para confecgdo do ementario dos seus principais
julgamentos realizados.

Ademais, as eleicbes municipais sdo o maior desafio para todos os atores do sistema de justica
eleitoral, principalmente para os promotores e promotoras de justi¢a, posto que é uma elei¢cao que
estd bem mais préoxima da realidade local, exigindo um esforgco grande para sua fiscalizagao,
principalmente em tempo disruptivos, onde o digital prepondera sobre o analdgico. Pensando na
velocidade dos fatos é que também foi idealizado este e-book, como forma de ser um instrumento
nas maos daqueles integrantes que estejam na atividade eleitoral.

Importante destacar também que a celeridade maciga da justica eleitoral reverbera diretamente na
producao cientifica sobre os principais assuntos discutidos pela doutrina e principalmente pela
velocidade dos entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral e para acompanhar esta dindmica, o
formato deste livro digital é espelhar o que tem de mais novo sobre o tema e isso reflete na
importancia do papel do Ministério Publico Brasileiro sobre as eleigdes municipais. E fundamental
para garantir a legalidade e a legitimidade do processo eleitoral. 0 MP atua em diversas frentes para
assegurar que as eleicdes sejam justas, transparentes e livres de corrupg¢ao ou de qualquer forma
de ilegalidade e este material vem no sentido de possibilitar de certa forma este suporte.

Portanto, este e-book — n® 02 emerge como um instrumento essencial na era digital, proporcionando
suporte efetivo para enfrentar os desafios das eleigcdes municipais e reforcando o compromisso do
Ministério Publico com a democracia e a legalidade eleitoral.

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | ® (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

10


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO Ministério Publico Eleitoral - Nicleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

ORIENTAGOES GERAIS PARA ACESSAR ESTE E-BOOK

Este E-book foi elaborado com o sentido de facilitar da forma mais eficiéncia possivel a atuagéo
dos integrantes do Ministério Publico do Estado do Para na atuagao Eleitoral referente as elei¢des
2024. Diante disso, entendemos que a metodologia abaixo aplicada é capaz de dinamizar a rapida
analise de conteudos e de formo bem mais focado em temas cruciais. Diante disso vocé encontrara
0s seguintes comandos:

Acoérdao Destacado Nesta parte em azul vocé encontrara
um link para acessar o acérdao
e RECURSO ORDINARIO N° 2653-08.2010.6.22.0000 - CLASSE 37 - PORTO integral no proprio site do TSE

VELHO - RONDONIA. Em principio, o discurso religioso proferido durante

ato religioso esta protegido pela garantia de liberdade de culto celebrado

por padres, sacerdotes, clérigos, pastores, ministros religiosos,———p
resbiteros, episcopos, abades, vigarios, reverendos, bispos, pontifices ou S

zualquer nutri:3 peszoa que represgnte religido. Tal protegﬁo, Eontudo, nido pontos ,p”nC'pa'S' Fiestacando em

atinge situagGes em que o culto religioso é transformado em ato ostensivo um negrito o ponto |r~nportante eem

ou indireto de propaganda eleitoral, com pedido de voto em favor dos amarelo a expressdo ou palavra-

candidatos. Nos termos do art. 24, VIII, da Lei n° 9.504/97, os candidatos e chave do julgado

os partidos politicos nao podem receber, direta ou indiretamente, doagao

em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
Decisao TSE
Clique Agora

qualquer espécie proveniente de entidades religiosas.
a) Recursos

orgamentarios e
financeiros

Colocamos na cor vermelha os

Varios Links Navegaveis com informagoes sobre o assunto —

Botio Nota Nucleo Eleitoral —» [N EELYSES 0T

|Agrupamento
Temético das

Condutas
Vedadas

Mapas Mentais Coloridos para organizagao das ideias ———»

b) Recursos Humanos

c) Bens e servigos
Eleitorais

Publicidade Institucional

Aba Legislagao visando facilitar a facil localizagao

Legislagao:

- Declaragao Universal dos Direitos do Homem
(1948) — art. XVIII
- Assembleia n° 25 de novembro de 1981 da ONU

Legislacao Clicavel na aba azul

a) Lein®9.504/97, art.73,74,75e77.
b) Resolugdo — TSE n® 23.735/2024 - :

Atencgao ao Acérdao com a chamada:

OUTROS ACHADOS NO ACORDAQ

Casuistica contida no Acérdao - objetivando fazer uma alusao fatica do julgado
CASUISTICA contida no Acérdéo:

Sumario Inteligente para localizagao imediata do tema
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| . CONDUTAS VEDADAS NO DIREITO ELEITORAL

1.1 Ambiente Normativo

Sobre o tema, de acordo com abalizada doutrina Zilio (2024), devera ser percorrido os seguintes
diplomas normativos:

a) Lein®9.504/97,art.73,74,75e77.
b) Resolugdo — TSE n°® 23.735/2024 - art. 15 a 22, dispde sobre ilicitos eleitorais.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 16, em 1997, tornou-se imperativo para o
ordenamento juridico brasileiro estabelecer mecanismos de restricdo a utilizagcdo indevida dos
recursos e do aparato publico por parte daqueles que almejassem a reelei¢do, visando prevenir o
abuso de poder politico. Nesse contexto, emergiu um conjunto normativo abrangente, delineando
uma série de condutas expressamente vedadas. Tais disposi¢oes legais partem do pressuposto de
que a pratica dessas ag0Oes resulta em um desequilibrio na competigao eleitoral, submetendo o
candidato infrator a um espectro de sangdes legalmente estabelecidas. Entre as penalidades
aplicaveis, destacam-se a possibilidade de cassagao do registro ou do diploma eleitoral, multa’,
suspensao da conduta, supressao dos recursos do fundo partidario. A ideia é preservagao do
principio da igualdade eleitoral. Trata-se de um conjunto de dispositivos legais aplicavel a todos os
entes publicos da federagdo visando neutralizar as varidveis da corrupgdo eleitoral e impedir a
interferéncia de agentes publicos na formacgao da vontade popular mediante o uso da mdquina publica.
(SANTOS, 2024a). E uma verdadeira camisa de forca necessdria a preservagao do equilibrio eleitoral
e administrativo em 4 eixos ou areas especificas da gestao publica:

a) Recursos
orgamentarios e
financeiros

Agrupamento
Temdtico das b) Recursos Humanos
Condutas
Vedadas

c) Bens e servigos
Eleitorais

Publicidade Institucional ]

Figura 1- Santos, 2024

1.2 Abuso de Poder Politico e Abuso de Autoridade

E fundamental reconhecer que o Cddigo Civil brasileiro, em seu artigo 187, contempla
explicitamente a nogdo de abuso de direito. Assim, torna-se essencial analisar a finalidade
teleoldgica dessa disposicdo legal. Segundo a interpretacdo de (TARTUCE, 2023), para a
configuracao do abuso de direito é imprescindivel que o magistrado examine esta clausula geral,
considerando, em cada situagao especifica, elementos como o propédsito social e econdmico, a
observancia da boa-fé e a aderéncia aos bons costumes. Por isso que o conceito de abuso é aberto

1 Nzo é cabivel principio da insignificAncia na aplicagdo da pena de multa. E impositiva. AgR — AI n° 11488/PR — j.

22.10.2009 — DJE 30.11.2009., mesmo em disputa eleitoral com candidatura unica.
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e dinamico. Portanto, o direito ele ndo pode ser exercitado de modo irregular, além, sob pena de
reparagao.

No ambito do direito administrativo a doutrina aponta o abuso de poder quando ha o extrapolamento
da competéncia ou quando o ato visa uma finalidade diversa daquela estipulada pela legislagao.
Desta forma, costuma-se diferenciar o abuso de poder em duas espécies: o desvio de poder (desvio
de finalidade) e o excesso de poder. (CARVALHO, 2023).

Dentro do direito eleitoral, nas chamadas campanhas eleitorais, existe um ambiente de
possibilidade, de legalidade no qual os atores podem atuar, mas caso se excedam ou desviem a
finalidade, os atos praticados poderdo ser declarados nulos pela justica eleitoral, como, por
exemplo, a dispensa indevida de servidores em periodo vedado, assim como, pela envergadura do
que foi cometido, poderd ocorrer até mesmo aplicagao de multas e medidas cassatérias, como, por
exemplo, a instituicdo de programas assistencialistas com o fim de captar o sufragio, conforme
prevé o art. 73, §10 da LE. Numa leitura do abuso nas campanhas eleitorais, a doutrina trouxe a
seguinte passagem:
Todos esses agentes (dinheiro, midia e administragdo publica) tém um espacgo de
atuacgao licita no periodo eleitoral. Entretanto, a depender do modo como séo
empregados, isso pode se transmudar e, diante de excessos, ocasionar verdadeiras
limitagdes a liberdade do voto, viciando o processo eleitoral e comprometendo a
sua legitimidade. E nesse contexto, portanto, que se tem o instituto do abuso do
poder no direito eleitoral, cujo objetivo principal é resguardar a legitimidade do pleito
e fazer valer uma democracia auténtica, com respeito a vontade da maioria e livre
de vicios no processo eleitoral. (MENDES, 2022, p. 22-23).
A compreensao destes dois institutos revela-se fundamental, visto que é a partir deles que se
desenvolvera toda a previsao legal relativa a condutas proibidas. Salienta-se a importancia de
reconhecer que o abuso no contexto eleitoral? pode manifestar-se em diversos cenarios, ndo se
restringindo exclusivamente ao escopo do artigo 73 e seus subsequentes. Assim, qualquer exercicio
de autoridade que viole a legislagcao, e que esta, por sua vez, restrinja a atuagao do administrador
durante o periodo eleitoral, sera considerado abuso. A diferenga é que no abuso especificado no art.
73 da LE, nestes deve haver uma linha de interpretagao restritiva de hipéteses.

Esquematicamente as hipdteses previstas no art. 73 da LE sao:

Desvirtuamento de

recursos materiais Art. 73, 1, II, IV e §10 da LEI ]
Desvirtuamento de

recursos humanos At 73, llle v daLE

Condutas
Vedadas

Desvirtuamento

Financeiro Art, 73, VI, a, Vil e VIII

Desvirtuamento de
Comunicagéo At.73,Vl,bec

Desvirtuamento da
Administracao Publica il EETE

11

Figura 2 - Zilio, 2024

2 Neto (2024, p. 345) conceitua abuso como: “ocorréncia de praticas que venham desestabilizar a normalidade e a
legitimidade do processo democratico, de modo a favorecer interesses de determinados candidatos em desfavor de outros,
comprometendo a suprema expressdo da vontade popular.
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1.2.1 Como o TSE vem entendendo o Conceito de Abuso:

e Ac.-TSE, de 5.4.2017, no RO n° 265041: abuso do poder politico qualifica-
se quando a estrutura da administragao publica é utilizada em beneficio de
determinada candidatura, para prejudicar a campanha de eventuais
adversarios ou para coagir servidores a aderirem a esta ou aquela
candidatura.

e Ac.-TSE, de 21.8.2018, no RO n° 537003: enquadra-se como abuso de

— - autoridade a extrapolagdo da ascendéncia e o poder de influéncia e de

persuasdo de lideres religiosos (pastores, padres, didconos, sacerdotes)
sobre os fiéis de comunidades religiosas.

e Ac.-TSE, de 7.3.2017, no RO n° 265308: possibilidade de caracterizagao
como abuso de poder da pratica de atos de propaganda por entidade
religiosa; caracterizagdo como uso indevido, previsto no caput deste artigo,

L da utilizagdo dos meios de comunicagao social para a difus@o dos atos de

promogcao de candidaturas®.

1.3 Abuso de Poder Religioso

Tema extremamente complexo do qual o TSE se debrugou. O que seria essa espécie de abuso de
poder religioso? Exemplos trazidos pela pesquisadora Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro:

“[...] torna-se mais delicada e limitrofe naquelas situagdes em que lideres espirituais
transformam seus altares em palanques e fazem uso de sua ascendéncia espiritual
para intimidar os fiéis, retirando-lhes a liberdade de escolha. Em tal ocorrendo, a
liberdade de movimentacao e organizagdo das Igrejas enquanto legitimos grupos
de interesse se desnaturara em tipica pratica abusiva, altamente comprometedora
da legitimidade e validade de um dado processo eleitoral. Pense-se, por exemplo,
em situagoes nas quais lideres religiosos indicam determinados candidatos como
os ‘escolhidos de Deus’; ou recomendam o voto em determinado concorrente, sob
pena de incidirem as ‘sanc¢oes divinas daquele que tudo vé’; ou, ainda, mencionam
que o voto em determinada pessoa qualifica-se como uma verdadeira prova de fé
e lealdade a Igreja. Em todas essas situagdes, como visto, o que se vé é a subalterna
manipulacao da crenga e da fé para fins de aniquilamento da prépria liberdade de
escolha do eleitor, em clara situagao do que, para nés, poderia ser enquadrado como
tipico ‘abuso de autoridade’, passivel de questionamento em sede de investigagao
judicial eleitoral (LC 64/90, art. 22)" (PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. “Religido
e Politica: entre a liberdade de manifestagdo do pensamento e o ‘abuso do poder
religioso”. In: ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direitos Humanos e Fundamentais:
didlogos contemporaneos. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 495-496).

1.3.1 O TSE em 2020 nao reconheceu como categoria ilicita autonoma a configuragao abuso de

poder religioso.

e Ac.-TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 82-85.2016.6.09.0139 -
CLASSE 32 — LUZIANIA — GOIAS: Existentes outros mecanismos aptos a
sancionar condutas irregulares eventualmente perpetradas por instituicoes
e lideres eclesiasticos no decurso das campanhas eleitorais, resulta invidvel
a compreensao do abuso de poder de autoridade religiosa como categoria
ilicita autébnoma, designadamente em face da inexisténcia de alusao
expressa no marco regulatorio da agao de investigacao judicial eleitoral

O fato ensejador, conforme narrado no voto do relator, decorreu pela apresentagao da seguinte fala
por parte da pretensa candidata:

8 Registre que o TSE recentemente entendeu pela rejeicdo desta espécie de abuso capaz de levar a cassagéo.
Disponivel em: https://www.tre-sc.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Agosto/tse-rejeita-instituir-abuso-de-

poder-religioso-em-acoes-que-podem-levar-a-cassacoes
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“0 que eu preciso de vocés? Eu preciso da ajuda de vocés, da forga. Por que inventar
mentira é fdcil, eu quero ver provar. Por isso que eu ndo respondo nada no FACE,
porque Jesus falou aqui comigo no pulpito; continua em siléncio. Vocé pode ver se
eu dou uma resposta, em trés anos e meio nunca falei nada. Deus vai responder por
mim. E ai quando eu vou pensar em falar, Jesus: continua em siléncio. Domingo
passado Deus falou comigo aqui: Deus vai fazer justica, mas vocé continua em
siléncio. Entdo hoje eu vim pedir a vocés compreensao, o apoio, nos ajude, nés
tivemos ai trés anos e meio ajudando, agora eu preciso da forga de vocés. Por que
eu estou com o Cristovao? Porque foi ele que me ajudou a ajudar as igrejas, ele me
atendeu, atendeu em tudo, por isso eu estou com ele, para ajudar, ele sempre me
ajudou em todas as areas sociais, ele sempre me ajudou. Entéo, jovens, me ajudem,
eu pego a vocés 0 apoio, nds estamos com um projeto, eu sei que vai dar certo. A
Fernanda vai passar pra vocés e eu s6 quero que vocés me ajudem, peco a forga de
voceés, porque vocés sdo minha familia. Eu ia ser vice-prefeita, sabe porque eu nédo
fui? Porque a igreja Catodlica, o pessoal catdlico, ndo aceita um crente 1 no
Executivo. Para eles é uma afronta. O Cristovao queria que eu fosse a vice. Ele fez
de tudo. Mas s6 que eles reuniram |a e falaram: ‘Deus me livre’, de jeito nenhum. Eles
ndo aceitam. Entendeu? Entao a minha guerra ndo é sé, a minha guerra é uma guerra
espiritual. Quando eu chego na Camara sabe o que eles falam comigo? Eles podem
ta conversando, xingando, falando o que for, quando eu chego eles falam: ei gente,
vamo parar que a Valdirene chegou. A Valdirene chegou. Para, para, a Valdirene
chegou. Uma vez um deles, da oposigédo, uma vez chegou no microfone ao final da
sessdo e falou: Valdirene vocé nao pode sair da Camara, vocé ndo pode ser
Secretaria, porque vocé faz parte desse lugar. Vocé transmite paz. Sabe o que é
isso? E Jesus. E Jesus que faz. Entdo, a minha guerra 14 é uma, ndo é uma guerra
carnal é guerra espiritual. Eu tenho uma guerra espiritual tremenda naquele lugar.
Entdo eu estou pedindo ajuda a vocés, pedindo apoio, apoie esse projeto, € um
projeto que foi Deus que nos deu, que humanamente falando é impossivel. Entao,
eu queria que vocés me ajudassem na igreja com os amigos e se tiver alguma
duvida, ndo tem problema, va no grupo de Fernanda, do Leandro (...)"” (ID 30998688,
p. 281-282).

- Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem
(1948) — art. XVIII

- Assembleia n° 25 de novembro de 1981 da ONU
— Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Intolerancia e Discrimina¢do Fundada
na Religido ou nas Convicgdes;

- Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966) — art. 18;

- Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
(1969) — art. 12 e art. 23;

- Art. 5°, VI da CRFB;

- Art. 14, §9° da CRFB;

Art. 22, XIV da LC n° 64/90;

- Art. 24, VIII da LE;

- Art. 37, §4° da LE;

- Art. 222 do CE;

- Art. 242 do CE;

1.3.2 Acompanhe os dois videos abaixo sobre o tema:
Video Roda Viva — Sintese do Voto do Ministro Edson Fachin — vencido no acérdao acima

Cligue Agora
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Video da Escola do MPU — O abuso do Poder Religioso nas Elei¢coes

Cligue Agora

OUTROS ACHADOS NO ACORDAO

1.

0 voto do Ministro Relator Edson Fachin é um voto profundo e analisa o fenémeno do abuso
de poder religioso de modo bem elastico, fazendo uma evolugdo do tema, com base na
legislagao e varias posi¢des doutrinarias, inclusive com recortes de julgamentos em outros
paises. Ha uma forte fundamentagao neste voto;

Ficou assentado no acérdao, que conforme entendimento do TSE, a forma de combater o
abuso de poder religioso ocorre pela 6tica do abuso do poder economico, pela vedagao de
doagdo oriunda de entidades religiosas conforme (art. 24, VIIl da LE); da vedagao de
veiculagao de propaganda em templos (art. 37, §4° da LE) e da proibigao da captacao ilicita
de sufragio (art. 41-A da LE).

Para caracterizagao de abuso de poder politico, é essencial demonstrar a participagao, por
acao ou omissao, de ocupante de cargo ou fungdo na administragao publica direta, indireta
ou fundacional. Respe n° 287-84/PR — Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 7.3.2016.

1.3.3 Para um maior aprofundamento:
v Vide artigo do Promotor de Justica e Pesquisador no tema Peterson Almeida Barbosa e do

Pés-Doutor em Democracia e Direitos Humanos Henrique Ribeiro Cardoso. (CARDOSO;
BARBOSA, 2020).

Clique Agora
v" Vide artigo do Pés-graduando pela PUC/Minas Pesquisador Victor Chaves Quilici.

Clique Agora

1.3.4 Acérdaos do TSE que entendeu “Abuso de Poder Religioso” por outras Formas de Abuso

e RECURSO ORDINARIO N° 2653-08.2010.6.22.0000 - CLASSE 37 - PORTO
VELHO - RONDONIA. Em principio, o discurso religioso proferido durante
ato religioso esta protegido pela garantia de liberdade de culto celebrado
por padres, sacerdotes, clérigos, pastores, ministros religiosos,
presbiteros, episcopos, abades, vigarios, reverendos, bispos, pontifices ou
qualquer outra pessoa que represente religido. Tal protecéo, contudo, nao
atinge situagdes em que o culto religioso é transformado em ato ostensivo
ou indireto de propaganda eleitoral, com pedido de voto em favor dos
candidatos. Nos termos do art. 24, VIII, da Lei n° 9.504/97, os candidatos e
os partidos politicos ndo podem receber, direta ou indiretamente, doagao
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie proveniente de entidades religiosas.

CASUISTICA contida no Acérdao:

O contexto fatico delimitado no julgamento foi o de que havia
aproximadamente cinco mil pessoas em espaco aberto assistindo de pé a
pregacao, que durou mais de uma hora e quarenta minutos. Consta
daquele precedente que Ivo Cassol, Joao Cahulla e respectivas esposas
participaram do inicio do evento e, apds a béncao recebida, retiraram-se
do local, onde permaneceram suas esposas e demais candidatos (Joarez
e Ari). Ao final da sua fala, o pastor voltou a abengoar os candidatos,
identificando nominalmente ausentes e presentes, apontando suas
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qualidades e indicando que eles deveriam ser escolhidos para
representar e continuar a representar o povo.

o EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ORDINARIO N° 5370-03.
2014.6.13.0000 - CLASSE 37— BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS. No
voto da relatora, constou a gravidade da conduta, evidenciada pelo
desvirtuamento do evento religioso. Houve, inclusive, distribuicao de
adesivos e propaganda eleitoral por pessoas com cracha da referida igreja.
A liberdade de expresséao e de religido, misturadas a propaganda eleitoral
vedada pela norma, tornaram o culto religioso em ato ostensivo em prol de
candidatos politicos, razao pela qual o Tribunal manteve o pronunciamento
da origem, que declarou a inelegibilidade dos investigados por 8 (oito)
anos e cassou os mandatos dos deputados eleitos envolvidos.

CASUISTICA contida no Acérdao:

O ato ilicito cometido, conforme descrito no acérdao, foi o abuso de poder
econOmico. Esse abuso ocorreu por meio da utilizagdo de um grandioso
evento religioso em beneficio de candidaturas as vésperas do pleito
eleitoral, com pedido expresso de votos. O evento descrito foi uma
"Grande Concentracao de Poder e Milagres", realizada no dia 4 de
outubro de 2014, na Praca da Estacdao, em Belo Horizonte/MG. Este
evento, ocorrido a menos de 24 horas da eleicdo, contou com uma
estrutura sofisticada, incluindo um palco de grande dimensao, passarela,
teldo para transmissao ao vivo do evento e equipamentos de sonorizacao.
Além disso, houve a realizacdao de shows e performances artisticas, com
um custo estimado em quase um milhao de reais, valores que nao foram
declarados em prestacao de contas e que foram integralmente custeados
pela Igreja Mundial do Poder de Deus. Durante o evento, houve macica
distribuicao de material de campanha, incluindo adesivos, botons e
panfletos, pelos proéprios obreiros da Igreja, culminando com um pedido
expresso de votos pelo condutor da celebragdo, o autodenominado
"Apdstolo Valdemiro Santiago". Este pedido de votos foi feito em nome
dos candidatos Marcio José Machado de Oliveira e Franklin Roberto de
Lima Sousa, beneficiando-os diretamente. A divulgacao ampla do evento,
inclusive nas redes dos candidatos, vinculou previamente a campanha
eleitoral a celebracao religiosa, evidenciando a utilizacdo premeditada
do evento religioso para fins eleitoreiros.

1.4 Gravidade das Circunstancias e Finalidade Eleitoral

Nas hipéteses que serdo vistas na Lei (rol previsto no art. 73 da Lei n® 9.504/95), ndo hd necessidade

de demonstracao de potencialidade lesiva e finalidade eleitoral, tendo, portanto, carater objetivo.
Basta adesao do fato a moldura fatica estabelecida em abstrato pelo legislador.

e Ac.-TSE, de 7.4.2022, no AgR-AREspE n°® 060093020: as condutas deste

artigo se configuram com a mera pratica de atos, os quais, por presungao

legal, sao tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo
desnecessario comprovar a potencialidade lesiva.

CASUISTICA contida no Acérdao:

O ato cometido, conforme descrito no acoérdao, foi a utilizacao de
maquinas locadas pelo Municipio de Alagoinhas/BA para realizar
melhorias (operagao tapa-buracos) nas vias publicas que seriam
itinerario de carreatas do agravante, Joaquim Belarmino Cardoso Neto,
entao prefeito e candidato a reeleigdo. Essa acdo foi realizada por
solicitagdo do comité eleitoral do agravante e apos ser informado sobre
o cronograma de atos de campanha, configurando-se assim como uma
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conduta vedada aos agentes publicos em periodo eleitoral, segundo o
artigo 73, inciso I, da Lei 9.504/97. A pratica foi interpretada como uma
forma de usar bens publicos para favorecer a candidatura do agravante,
o que é proibido pela legislagao eleitoral, visando garantir a isonomia e
a justica no processo eleitoral.

Legislagao:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo, bens moveis ou
iméveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realiza¢do de convencgao partidaria;

1.4.1 Qual o sentido da Gravidade das Circunstancias, conforme o TSE:

De outra parte, é insubsistente a afirmacao de que a conduta vedada na espécie nao
teria aptidao para causar lesao ao bem juridico protegido pela norma, pois,
conforme ja decidiu este Tribunal Superior, “as condutas do art. 73 da Lei n°
9.504/97 se configuram com a mera pratica dos atos, os quais, por presungao legal,
sdo tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo desnecessdrio
comprovar a potencialidade lesiva” (REspe 14-29, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de
11.9.2014, grifo nosso).

e AgR-REspEL n° 0600306-28/RN —j. 12.08.2021. Os efeitos decorrentes do
cometimento da conduta vedada sao automaticos, ante o carater objetivo
do ilicito, o qual prescinde da andlise de pormenores circunstanciais que
eventualmente possam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade
lesiva e finalidade eleitoral.

CASUISTICA contida no Acérdao:

O ato cometido pelo Prefeito, conforme descrito no acérdédo do Tribunal
Superior Eleitoral, foi a pratica de conduta vedada aos agentes publicos
em periodo eleitoral, especificamente relacionada a publicidade
institucional em periodo vedado. O Prefeito Anténio Modesto Rodrigues
de Macedo foi acusado de veicular publicidades institucionais que
incluiam a divulgacédo de obras e prestacdo de servigcos realizadas pelo
governo municipal, utilizando recursos como o brasao da Prefeitura de
Tibau do Sul e slogans da administracdo municipal, em periodo proibido
pela Lei n® 9.504/1997, art. 73, VI, b. Este tipo de conduta é considerado
ilicito de natureza objetiva, cujos efeitos decorrentes do cometimento sao
automaticos, prescindindo da andlise de potencialidade lesiva ou
finalidade eleitoral.

Legislagao:

Art. 73. Sdo proibidas (...):

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e
servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou
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municipais, ou das respectivas entidades da
administracio indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;

(RSO WXL LBYe: no acordao acima, um ponto relevante também ficou assentado
pelo TSE. Mesmo que a propaganda tenha sido colocada antes do periodo vedado, chegando no
momento proscrito, deve o candidato a reeleicao retirar, posto que sua permanéncia é suficiente
para a caracterizagao da conduta vedada e aplicagao de multa legal. (AgR-Respe n° 1641-77/GO.
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 13.5.2016)

e Respe n° 38704/PB - j. 13.08.2019 - Dje 20.09.2019. “as condutas
vedadas sao clausulas de responsabilidade objetiva, dispensando a
comprovacao do dolo ou culpa do agente”.

CASUISTICA contida no Acérdao:

Prefeito do Municipio de Bom Jesus na Paraiba prorrogou contratos
temporarios para realizagdo de servigos de educacgao, em pleno periodo
vedado, sob alegacdo de que a nado prorrogacao dos contratos causaria
prejuizos irreparaveis aos municipes. No caso, o TSE estabeleceu o
entendimento que houve violagao ao art. 73, V da LE.

Legislagao:

Art. 73. Sao proibidas...:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens...

LR XD S YO W-Xe]:1Y-X6) - no acérddo acima é possivel também extrair-se:

1. A prorrogagao de contratos deve dizer respeito ao chamado servigo publico essencial, que
conforme o TSE estdo alinhados com a sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao.
(Respe n° 46166, Rel. Min. Jorge Mussi, Publicado no DJe de 29.8.2018). Prorrogagédo de
contratos ligados a questado da educagdo ndo entram neste rol, sob pena de violagédo do
principio democratico, haja vista que o legislador ndo os excepcionou.

2. Neste acérdao o ministro relator se debruga de forma aprofundada nas ressalvas de quando
é possivel a contatagao, fazendo uma abordagem doutrinaria e jurisprudencial.

1.5 Hipo6teses Objetivas das Condutas Vedadas e Interpretacao Restritiva

O rol previsto no art. 73 da LE, sao tipos eleitorais fechados, cuja incidéncia normativa demanda a
subsuncédo dos fatos aos elementos normativos descritos na norma legal. Logo devem receber
interpretacgéo restritiva.

e Respe n° 24.795/SP - j. 26.10.2004. “a) exige-se, em consequéncia, a

prévia descrigdo do tipo. A conduta deve corresponder ao tipo definido
previamente. A falta de correspondéncia entre o ato e a hipétese descrita
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em lei podera configurar o uso indevido do poder de autoridade, o que é
vedado; ndo conduta vedada nos termos da lei das elei¢des.”

e AgR - Respe 404-74/Pl - j. 26.03.2019. DJe - 03.05.2019. “Por se
cuidarem de normas restritivas de direitos, as disposi¢cbes legais que
sancionam a pratica de condutas vedadas por agentes publicos ndo podem
ser interpretadas mpliativamente”.

Legislagao:

Vedagdes contidas nos artigos 73, 74, 75 ¢ 77 da
LE. Resolugao do TSE n° 23.735/2024 — artigos
15a22.

1.6 Hipo6teses de Multa e Cassagao de Registro ou do Diploma por Condutas Vedadas

O art. 73, §5 da LE prevé que se o candidato for beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma. Assim estas hipdteses, conforme o referido paragrafo sao:

o Art. 73, caput;
e Art.73,1a VIl
e Art.73,810.

O pardgrafo 11 do art. 73 esta vinculado ao paragrafo décimo, mas o TSE tem acérdao dizendo que
por forga da literalidade do art. 73, §5, do qual ndo prevé o paragrafo onze, ndo haveria como haver
cassacgao de registro ou do diploma.

e Respen®39792/SC —j.04.08.2015 — Dje 20.10.2015. Ressalte-se que ficou
expressamente consignado que, em razao do principio da legalidade estrita
e em decorréncia do entendimento jurisprudencial da impossibilidade de
interpretagao extensiva em matéria de conduta vedada, o reconhecimento
do ilicito descrito no § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 nao pode ensejar a
aplicagao da sangao prevista no § 50do mesmo dispositivo.

A doutrina faz referéncia, porém de que o §11 do art. 73 é uma decorréncia do §10, logo é possivel
sim de uma interpretagdo cassatéria em caso de ocorréncia. (ZILIO, 2024, p. 814).

As hip6teses em que podem gerar cassacgao de registro ou do diploma exigem a demonstragao da
potencialidade lesiva, ou seja, depende da comprovagao da gravidade qualitativa e quantitativa,
conforme expresséao previsdo do art. 20, §5° da Resolugéo TSE n° 23.735/2024

Legislagao:

RESOLUCAO N° 23735, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2024 - Dispoe sobre os ilicitos
eleitorais.

Art. 20. A configuragdo da conduta vedada
prevista neste capitulo acarreta, sem prejuizo de
outras sangdes de carater constitucional, civel,
penal, administrativo ou disciplinar fixadas pela
legislacdo vigente:

§ 5° A cassacao do registro ou diploma depende
da comprovacio de conduta dotada de
gravidade qualitativa e quantitativa.
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e AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 11.488 -
CLASSE 6a - ALMIRANTE TAMANDARE - PARANA. A adogéo do principio
da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta, demonstra-
se mais adequada para gradacao e fixagdo das penalidades previstas nas
hipdteses de condutas vedadas. O dispositivo do art. 73, § 50, da Lei n°
9.504/97, nao determina que o infrator perca, automaticamente, o registro
ou o diploma. Na aplicagdo desse dispositivo reserva-se ao magistrado o
juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a multa cominada no § 40 é
proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo se aplica a pena de
cassagao.

OGRS DI LY Yo W-Xelo]:10Y:X6) — do qual é possivel também extrair-se:

1. Ocorrendo a hip6tese de conduta vedada, ndo cabe pela proporcionalidade alegar o
principio da insignificancia para ndo aplicagdo da multa. Conforme o TSE, ela é obrigatdria.

2. Nao ha mais espago para a chamada teoria da reserva legal do possivel na seara das
condutas vedadas, com relagao a multa.

3. Havendo adequacao tipica ocorre a procedéncia do pedido, mas a sancao a ser aplicada
deve ter correspondéncia com a gravidade do ato praticado pelo agente publico ou ainda
com o beneficio usufruido pelo titular de mandato eletivo (quando este ndo cometeu o
ilicito). (ZILIO, 2024, p. 816).
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1.6.1 Grafico de Hipdteses de Incidéncia da qual se faz necessaria demonstrar a gravidade das
circunstancias

~
(1 - Ceder ou usar bens méveis ou
imoveis para candidato, partido
ou coligagdo, salvo realizagdo de
\convengio partidaria

Il - Usar materiais ou servigos,
custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas

rIII - Ceder servidor publico ou
empregado da administracdo do
Poder Executivo, salvo se estiver
klicem:iado

AN

(IV - fazer ou permitir uso
promocional em favor de
candidato, partido ou coligacdo
de distribuicdo gratuiuta de bens
e servicos de carater social,

subvencionado pelo poder publico

\ a) nomeagdo ou exoneracao de

P ) cargos em comissao e designagao

V- nomear, contratar ou admitir, ou dispensa de funcées de conflanga
demitir ou remover, transferir ou

exonerar, 3 meses que antecede
ko pleito servidor publico, salvo:

b) nomeacéo dos cargos PJ, MP,
Tribunais ou Conselhos de Contas e

Orgéos da PR ]

c) a nomeacdo dos aprovados em
concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo

o

d) nomeacdo ou contratacdo
necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos

~

publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagao do PE

transferénci a
Conforme art. 20, §5 Art. 73, caput, §5°, §10 1 ;?ﬁ.uodne;:m;::sc :;:aﬁ c‘.’;s* e

da Resolugédo TSE n°

de agentes penitenciarios

23.735/2024 (‘a) A transferéncia voluntaria de
VI - nos 3 meses que recursos da Unido para Estados e
antecedem o pleito: Municipios, e de Estados para

é ia, exceto para
cumprir obrigagées preexistentes ou
em situacdes de emergéncia e
calamidade publica, sob pena de

\nulldado, J
i f N
Gravidade das b) A publicidade institucional de
- = = orgaos publicos é permitida, exceto
Circunstancias para produtos e servigos com

concorréncia de mercado, a menos
que haja uma necessidade publica
urgente reconhecida pela Justica

\ Eleitoral. )

(c) Pronunciamentos em cadeia de
radio e televiséo fora do horario
eleitoral gratuito s@o permitidos
apenas para assuntos urgentes,
relevantes e tipicos das funcdes de
governo, conforme avaliagéo da

| Justica Eleitoral.
G T z T B
VIl - No primeiro semestre de ano eleitoral, & proibido
empenhar em publicidade de érgéos publicos valores que
superem seis vezes a média mensal dos Ultimos trés anos
anteriores a eleicéo.
- 4
~

(VIII - E proibido realizar revisdes gerais de remuneracéo de
servidores publicos que superem a recomposicao da perda de
poder aquisitivo durante o ano eleitoral, desde o inicio do
prazo do art. 7° até a posse dos eleitos.

(§10 - No ano eleitoral, é proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios pela Administracdo Publica, exceto
em situagdes de calamidade, emergéncia ou programas
sociais previamente autorizados e em execu¢do, com

\possibilidade de fiscalizac&o pelo Ministério Publico.” -

! VVedagdo do art. 37, §1 da CF & | Publicidade, programas, obras,
| " servicos e campanhas dos 6rgéos -
‘\ impessoalidade

3 meses antes néo pode
contratar shows artisticos
pagos com recursos publicos
para inauguragées

Art. 75 da LE

Produzido por Hugo
Picanco - Analista Juridico
Efetivo lotado no Nucloo
Eleitoral do MPPA

Art. 77 da LE Candidato n&o pode

comparecer 3 meses antes do
pleito a inauguragdes de obras
publicas

Art. 74,75 e 77 da LE - sancgao é apenas cassagao de registro ou do diploma, sem previsao de
multa. Em razao disso, o TSE tem exigido que nestas hipdteses, ha necessidade de prova de
potencialidade lesiva, gravidade das circunstancias, conforme prevé o art. 22, XVl da LC n°
64/1990.
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Considerando que o bem juridico protegido é a igualdade, quando ha a hip6tese de incidéncia que
gerar pena de multa, a doutrina fala em protegao da isonomia fraca, e quando ha a hipotese de
incidéncia que gerar cassacao, trata-se de protecdo da isonomia forte. (ZILIO, 2024).

1.7 Legitimidade Ativa e Legitimidade Passiva

Legitimidade Ativa:

e Ministério Publico;

e Candidatos;

e Partidos Politico;

e Coligagdes;

e Federagado — art. 6° - A da LE;

¢ Nao se reconhece a legitimidade ativa de Eleitor

Legitimidade Passiva:

e Agente Publico; - Servidores Pl:lbliCOS Efetivos;
. ) - Servidores Publicos Comissionados;
» Candidato; - Empregados Publicos (temporarios ou

e Coligagao Partidaria; - Terceirizados;

e Federacdo Partidaria <R

- N\

1.7.1 O cidadao eleitor pode figurar no polo passivo?

E essencial, no contexto da fiscalizagdo eleitoral, identificar tanto o individuo que comete infracdes
proibidas quanto aquele que se beneficia dessas agdes. A legislagdo tem como objetivo prevenir
que individuos ocupando cargos na administragdo publica, seja de maneira direta, através do
exercicio de mandato, ou indiretamente, por meio de fungdes burocraticas, realizem condutas
proibidas. Assim, a legislagao busca esclarecer que determinadas pessoas podem aproveitar-se de
sua posi¢cao no ambito do poder publico para favorecer candidatos, comprometendo a equidade do
processo eleitoral.

Diante deste cendrio, ndo ha como se conceber o eleitor interferir neste processo de desequilibrio,
haja vista que nao estara dispondo dos instrumentos ensejadores da pratica de conduta vedada que
possam ser utilizados em favor do pretenso candidato. O TSE ja assentou que: “dessa forma, conclui-
se que quem comete o abuso de autoridade ou de poder politico deve estar investido de alguma
espécie de poder atribuido pelo Estado™. Desta forma, entendeu o TSE que pessoas estranhas ao
ambito publico, podem ensejar outra via de captura da justica eleitoral, como as acgdes de
investigacdes judiciais, mas ndo pela via da conduta vedada. Logo, objetivamente falando, ndo ha
como, pura e simplesmente, se conceder o cidadao eleitor praticando conduta vedada nos termos
do art. 73 da LE.

Agora, é digno de nota, num aprofundamento do tema, que o poder é relacional e ele ndo esta
adstrito unicamente ao dmbito estatal. (FOUCAULT, 2023). Assim como, pode haver o exercicio de

4 RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 287-84.2012.6.16.0196 - CLASSE 32 - MANOEL RIBAS — PARANA.
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acumulagéo de outros capitais capazes de ensejar o desequilibrio eleitoral (MICHAEL, 2018), mas
tais espécies de desvirtuamentos poderao ser acionados por outras vias na justica eleitoral.

1.8 Hipoteses do Art. 73 da LE

1.8.1 — Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou

ART. 73, | coligagao, bens mdveis ou imdveis pertencentes a administragao direta ou
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizagao de convengao partidaria

O espirito da lei é prestigiar a isonomia entre os candidatos. Logo, o inicio somente se perfaz quando
demonstrado o desvio de bem do interesse coletivo para servir ao interesse de determinada
campanha eleitoral.

e TSE — Al n° 4.246/MS - j. 24.05.2005 - DJ 16.09.2005 — Indiferente
Eleitoral em Utilizagdo de Bem de Uso Comum. A vedagéo do uso de bem
publico, em beneficio de candidato, ndo abrange bem publico de uso
comum. Para a ocorréncia de violagdo ao art. 73, I, da Lei n® 9.504/97, é
necessario que o servico seja custeado pelo erario, o que nao restou
caracterizado. O uso de servico de servidores publicos na campanha
eleitoral ndo se confunde com a prestagdo de seguranga a autoridade que
se candidata a reelei¢@o. Recurso conhecido e desprovido. O dispositivo do
art. 73, § 50, da Lei n° 9.504/97, ndo determina que o infrator perca,
automaticamente, o registro ou o diploma. Na aplicacdo desse dispositivo
reserva-se ao magistrado o juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a
multa cominada no § 4o é proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo
se aplica a pena de cassacgéo.

e TSE - REPRESENTACAO N° 3267-25.2010.6.00.0000 - CLASSE 42 -
BRASILIA - DISTRITO FEDERAL - veiculacéo, reproducéo ou divulgagao de
imagens de bens publicos. O que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato
estatal em prol de campanha, e ndo a simples captagao de imagens de bem
publico.

1.8.1.1 Delimitagao de Critérios pelo TSE para Gravagao de Videos em Bens Publicos
e RECURSO ORDINARIO N° 0602196-65.2018.6.14.0000 — BELEM — PARA.
Gravar videos produzindo imagens préximo de bem publico, ndo configura
conduta vedada. Segundo a inicial, o primeiro e o terceiro representados
teriam feito uso da obra publica “Porto Futuro” como seu palanque de
propaganda eleitoral, gravando diversos videos diretamente do canteiro de
obras, que nao possibilita 0 acesso de qualquer pessoa, e divulgando-os em
diversas plataformas. Ressaltou que o acesso livre a obra somente era
possivel em razao da autorizagdo do quinto representado, na condigcéo de
Ministro da Integragdo Nacional, o que configuraria as condutas vedadas

previstas no art. 73, incisos |, lll e VI, "b" da Lei n® 9.504/1997

1.8.1.2 Critérios (AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0603168-
40.2018.6.21.0000 — PORTO ALEGRE — RIO GRANDE DO SUL):

i.  Olocal das filmagens seja de livre acesso a qualquer pessoa;

ii. o serviconao seja interrompido em razao das filmagens;
iii.  ousodas dependéncias seja franqueado a todos os demais candidatos;
iv.  autilizagcao se restrinja a captagao de imagens, sem encenagao
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e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N° 1379-94.
2014.6.21.0000 - CLASSE 37— PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL.
Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos 1 e lll, da Lei n® 9.504/1997
a efetiva utilizagao de bens publicos - viatura da Brigada Militar e farda
policial - e de servidores publicos - depoimentos de policiais militares
fardados gravados no contexto da rotina de trabalho e divulgados para
promocao de candidatura politica.

e RECURSO ORDINARIO N° 1960-83.2014.6.04.0000 - CLASSE 37 - MANAUS
— AMAZONAS. (...) A partir do exame do arquivo digital que acompanha a
peca exordial, verifica-se que ha captagao de imagens no interior de escola
publica, 214" a 223", onde alunos e Professores sao filmados no transcorrer
do dia letivo, realizando atividades proprias da seara escolar. Na hipétese
em destaque, nao ha interagao direta entre os que sao filmados e a camera,
o que denota que se trata de mera captagdao de imagens, e nao
propriamente de encenagao, tal como sugere a coligagao recorrente.

1.8.1.3 Estabelecimento Publico deve ser Apenas Pano de Fundo para Gravagao das Imagens

e REPRESENTACAQO N° 0001198-78.2014.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL. Julgado 13.08.2020 - Dje 26.08.2020. Art. 73, |, da Lei n®
9.504/1997. O conjunto probatério demonstra que a conduta dos
representados extrapolou a mera captagao de imagens, uma vez que: (i)
medidas preparatdrias para a visita foram adotadas ante a comunicagéao de
que um representante do Ministério da Saulde realizaria uma visita técnica
no local; (ii) a candidata circulou por areas internas da UBS e realizou
reunido em sala administrativa, espagos em relagao aos quais nao se pode
presumir acesso do publico em geral; (i) as circunstancias ndo permitem
concluir que outros candidatos poderiam ter acesso idéntico. Assim, ficou
configurado o uso de bem publico em beneficio da candidatura.

1.8.1.4 Uso de Residéncia Oficial e Chefe do Poder Executivo para Fazer Live

e ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 0601212-
32.2022.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL. Ac&o de investigacdo
judicial eleitoral. Eleicdes 2022. Eleicao presidencial. Candidato a reeleigao.
Live semanal. Divulgagdo de atos de governo. Alteragcdo de finalidade.
Antecipagdo. Anuncio de lives didrias. Promogdo de candidaturas. Ato
publico de campanha. PALACIO DA ALVORADA. BEM PUBLICO. ESPAGO
NAO ACESSIVEL A OUTRAS CANDIDATURAS. PARTICIPAGAO DE
CANDIDATO A GOVERNADOR. BIBLIOTECA. SIMBOLISMO. DESVIO
ELEITORAL. USO INDEVIDO. ART. 73, I, LEI N° 9.504/1997. VIOLAQAO
OBJETIVA.

Nota Nucleo Eleitoral MPPA

Foi fixada a seguinte tese para as eleicdes de 2024 (tese prospectiva) a respeito do tema:

i.  Oambiente deve ser neutro, desprovido de simbolos, insignias, objetos, decoragéo ou outros

elementos associados ao poder publico ou ao cargo ocupado;

ii. aparticipagao for restrita a pessoa detentora do cargo;

iii. o conteudo divulgado se referir exclusivamente a sua candidatura;

iv.  ndo forem utilizados recursos materiais e servigos publicos, nem aproveitados servidoras,
servidores, empregadas e empregados da administragdo publica direta e indireta;

v. e houver devido registro, na prestacao de contas, de todos os gastos efetuados e das
doacdes estimaveis relativas a live eleitoral, inclusive relativos a recursos e servigos de
acessibilidade
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Legislagao:

Resolucao TSE n® 23.735/2024 — Dispde a tese
fixada em lives eleitorais.

Art. 19 Somente ¢ licito a ocupante de cargo de
presidente da Republica, governador ou prefeito
fazer uso de comodo da residéncia oficial para
realizar live, podcast ou outro formato de
transmissao eleitoral se, cumulativamente:

I - tratar-se de ambiente neutro, desprovido de
simbolos, insignias, objetos, decoracdo ou outros
elementos associados ao poder publico ou ao
cargo ocupado;

II - a participacao for restrita a pessoa detentora
do cargo;

I - o contetdo divulgado se referir
exclusivamente a sua candidatura;

IV - ndo forem utilizados recursos materiais e
servigos publicos nem aproveitados servidoras,
servidores, empregadas ¢ empregados da
Administragdo Publica direta ou indireta; e

V - houver o devido registro, na prestagdo de
contas, de todos os gastos efetuados e doagdes
estimaveis relativas a live, ao podcast ou a

transmissao eleitoral, inclusive referentes a
recursos e servigos de acessibilidade.

1.8.1.5 Outras Hipodteses que ja decidiu o TSE sobre Bem Publico:

A suposta utilizagado indevida de recursos publicos; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N° 27.550 (34713-85.2006.0.00.00) - CLASSE 22 - NATAL - RIO
GRANDE DO NORTE.

a utilizagao de informacgdes de banco de dados de acesso restrito da administragédo publica;
RECURSO ORDINARIO N° 4818-83.2006.6.25.0000 - CLASSE 37 - ARACAJU - SERGIPE

a pintura de calgadas e de meio fios das ruas da cidade nas cores do partido, com recursos
publicos e em pleno periodo eleitoral; AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 535-53. 2016.6.26.0189 - CLASSE 6— MONGAGUA - SAO PAULO

a cessdo de imoével publico (escola) para a realizagdo de festa particular na qual o
organizador do evento proferiu discurso enaltecendo as qualidades do gestor, declarando-
Ihe apoio no pleito; EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N° 0600225-62.2020.6.02.0015 — RIO LARGO — ALAGOAS.

1.8.1.6 Pode os Chefes do Poder Executivo que sejam Pré-Candidatos a Reelei¢cao Utilizar sua
Residéncia Oficial para Fazer Politica?

Sim, desde que nao tenha conotagédo de ato publico!

e AGRAVO REGIMENTAL NA REPRESENTAGCAO N° 1.252 - CLASSE 30* -
DISTRITO FEDERAL (Brasilia). Audiéncia concedida pelo candidato a
reeleigdo. Art. 73, § 20, da Lei n° 9.504/97. 1. A audiéncia concedida pelo
titular do mandato, candidato a reeleigdo, em sua residéncia oficial ndo
configura ato publico para os efeitos do art. 73 da Lei n° 9.504/97, nédo
relevando que seja amplamente noticiada, o que acontece em virtude da
prépria natureza do cargo que exerce. Agravo regimental desprovido.
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Legislagao:

LE — Art; 73,1 §2°

§ 2° A vedacao do inciso I do caput ndo se aplica
ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica, obedecido o disposto no
art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reelei¢do de Presidente ¢ Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal,
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais para realizacio de contatos, encontros
e reunides pertinentes a propria campanha,
desde que niao tenham carater de ato publico.

Nota Nucleo Eleitoral MPPA

A utilizacao de transporte oficial pelo chefe do poder executivo para fazer campanha é exclusivo
para o cargo de presidente da Republica, nao sendo estendido aos Governadores e Prefeitos.

Legislagao:

Resolugdo TSE n°® 23.735/2024 — art. 18, §2

Art. 18. O ressarcimento das despesas com o uso
de transporte oficial por ocupante do cargo de
presidente da Republica e por sua comitiva em
campanha ou evento eleitoral sera de
responsabilidade do partido politico, da federagdo
ou da coligacdo a que esteja vinculada (Lei n°
9.504/1997, art. 76, caput).

§ 6° As pessoas ocupantes dos cargos de vice-
presidente da Republica, governador, vice-
governador, prefeito e vice-prefeito nao poderao
utilizar transporte oficial em campanha
eleitoral.

1.8.2 — Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas

ART. 73, " Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e

normas dos orgaos que integram.

Foi a partir do caso Humberto Lucena que foi introduzido esta conduta vedada no ordenamento
juridico eleitoral haja vista que quando foi senador imprimiu 130.000 calendarios com propaganda
eleitoral em proveito préprio. (ZILIO, 2024).

Veta-se, em sintese 0 uso eleitoreiro da estrutura governamental em beneficio de candidato ou
partido.

1.8.2.1 O art. 73, I é Clausula Aberta

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600101-
83.2020.6.19.0184 — RIO DAS OSTRAS - RIO DE JANEIRO. Consoante o art.
73, Il, da Lei 9.504/97, é vedado aos agentes publicos “usar materiais ou
servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que
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integram”. Trata-se de clausula aberta que visa sancionar condutas que
impliquem desvio de finalidade no emprego de recursos publicos para fins
eleitoreiros (doutrina).

O que significa ser clausula aberta?

E absolutamente inadmissivel que tais cotas tenham o seu fim desviado para fins
eleitorais do agente publico. Nao deixa de ser, obviamente, uma apropriagao
indevida de recursos publicos, pelo desvio de sua finalidade, e, assim como no caso
do inciso anterior, ndo precisa que tenha acontecido apés o pedido de registro de
candidatura. Dessa forma, qualquer desvio de finalidade desses recursos da ensejo
a conduta vedada prevista nesse dispositivo, tal como pode ocorrer com a utilizagao
de sitios eletronicos oficiais etc. (JORGE; LIBERATO; RODRIGUES, 2020, p. 466).

1.8.2.2 Utilizagao de Servidores Visando Promogao de Candidatura

Nota Nucleo Eleitoral MPPA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N° 394-41. 201
0.6.04.0000 - CLASSE 37— MANAUS - AMAZONAS. Configurado o
abuso do poder econdmico e politico e a conduta vedada na espécie,
decorrente da utilizagao de servidores de gabinetes parlamentares dos
investigados para promogao de candidatura, comprovada a potencialidade
lesiva da conduta, nos termos dos arts. 22 da LC n° 64/1990 e 73, II, da Lei
n® 9.504/1997, prejudicado o recurso em relagdo as sancdes de cassacao
e declaracgdo de inelegibilidade por trés anos, uma vez ultimado o mandato.

E importante registrar que o artigo 73, Il da LE trata de um excesso quantitativo, mas quando néo
houver a possibilidade de ocorrer uma atuagdo do Ministério publico eleitoral pelo excesso
quantitativo, considerando que se trata de uma clausula aberta, é possivel a postulagao judicial pela
via do excesso qualitativo, ou seja, pelo abuso de poder politico e econémico.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N° 394-41. 201
0.6.04.0000 - CLASSE 37— MANAUS - AMAZONAS. Entendo configurados
o abuso de poder politico e a pratica de conduta vedada em afronta ao art.
22 da LC n° 64/1990 e ao art. 73, inciso Il, da Lei no 9.504/1997. Ademais,
os depoimentos prestados pelo antigo e pela atual Diretora indicam que a
Fundagéo apresentava uma demanda diaria de atendimento da ordem de
100 (cem) a 150 (cento e cinquenta) pacientes por dia, 0 que representa um
total mensal da ordem de 3.000 a 3.500 eleitores, visto que a inclusao de
associados se dava exclusivamente em razao da capacidade eleitoral ativa
destes, e ndo da efetividade necessidade de tratamento odontoldgico dos
associados. Irrepreensivel, portanto, o fundamento da decisdo agravada
quanto a caracterizacdo do abuso do poder econémico e politico e da
conduta vedada, por afronta aos arts. 22 da LC n° 64/1990 e 73, 1I, da Lei n®
9.504/1997, a justificar, diante da gravidade das condutas, a aplicacdo das
sangoes de cassacdo do mandato, inelegibilidade e multa.

1.8.2.3 Link na Pagina da Camara de Vereadores

(Ac. de 5.5.2022 no AgR-ARESpE n° 060024393, rel. Min. Alexandre de
Moraes.) “Elei¢ées 2020 [...] Link na pagina da camara de vereadores.
Direcionamento para a pagina pessoal do candidato. Uso de servico
custeado pela casa legislativa. Art. 73, Il da Lei 9.504/1997. [...]
ocorréncia de indisfarcado desvio de finalidade na utilizagdo de péagina
mantida por 6rgéo da administracao publica do municipio, a qual serviu de
atalho para impulsionar o acesso a rede social do candidato em que
promovidos atos deliberados de campanha eleitoral. 5. A ratio normativa
visa impedir o desequilibrio das eleicdes pelo uso irregular dos bens
publicos, em especial daqueles que estdo na gestdo da maquina publica,
com maiores prerrogativas do que os demais candidatos. O emprego dos
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recursos publicos promove descompasso na oportunidade de chances
entre os competidores eleitorais, razdo porque o legislador se preocupou
em delimitar o campo de atuagdo dos gestores, em plena campanha
eleitoral. [...]”

1.8.2.4 Camisetas Confeccionadas com Dinheiro Publico

(Ac. de 20.8.2020 no AgR-REspe n°® 722, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o.).
“[...] Eleigbes 2016. Prefeito. Representagdo. Conduta vedada. Art. 73,11 e lll,
da Lei 9.504/97. Camisetas confeccionadas com dinheiro publico.
Uniforme. Servidores municipais. Configuragdo. Praticailicita. [...] 2. Quanto
ao tema de fundo, mantiveram—se sentenga e aresto unanime do TRE/SE
quanto a multa [...] por pratica de conduta vedada (art. 73, Il e lll, da Lei
9.504/97) ante a distribuicao de camisetas confeccionadas com dinheiro
publico, na cor de sua campanha, para que servidores municipais as
utilizassem como uniforme de trabalho. 3. No aresto a quo, consignou-se
que restou patente o conhecimento do Prefeito quanto a compra das
referidas camisetas. E, ainda, que ‘ha prova documental de que o réu
adquiriu 115 camisas azuis [...], com dinheiro do pequeno Municipio de
Nossa Senhora de Lourdes, supostamente para os agentes de salde da
cidade, sendo que, em sitio da internet constam apenas nove funcionarios
vinculados a Secretaria da Saude’ [...] 4. Registrou—se que ‘o fato de a cor
azul constar também na bandeira do municipio, que ostenta as cores azul,
branca, amarela e verde, [....] ndo se evidencia como justificativa plausivel
para sustentar a escolha da cor da legenda do partido do prefeito em ativa
campanha’ [...]”

1.8.2.5 Confecgao de Material Grafico Utilizando Recursos de Outras Instituigoes

(Ac. de 25.6.2020 no AgR-RO n° 180440, rel. Min. Luis Roberto Barroso.). “[...]
Eleigbes 2014. Deputado estadual. [...] Conduta vedada. [...] 3. [...] embora a
conduta imputada ao agravado seja incontroversa nos autos, ndo se
amolda ela aos ilicitos descritos no [...] 73, Il e Ill, da Lei n°® 9.504/1997. 4.
No caso, o agravado confeccionou material grafico contendo valores
recebidos por membros do Ministério Publico estadual, no periodo de
outubro de 2012 a dezembro de 2013, e o remeteu a diversas instituicées
do Estado de Santa Catarina, acompanhado de oficio de apresentacao do
material com a expressao ‘13.470 abragos’, nimero utilizado em sua
campanha eleitoral em 2014. 5. A analise do caso deve se ater ao eventual
desvio de finalidade, com repercusséo eleitoral, na divulgagédo da atividade
parlamentar. [...] 6. Observados esses parametros, ndo ha elementos para
concluir pela configuragéo dos ilicitos apontados pelo agravante, uma vez
que: (i) ausente qualquer informagao a respeito da extrapolacdo da verba
de gabinete ou do pagamento de horas extras para os servidores envolvidos
na operacdo. [...]"

1.8.2.6 Utilizagao de bens, servidores e materiais em beneficio da campanha

(Ac. de 12.12.2019 no AgR-REspe n° 060213553, rel. Min. Luis Felipe
Salomao.) - “[...] Elei¢bes 2018. Governador. Representagdo. Conduta vedada.
Art. 73, 1 e Il e VI, b, da Lei 9.504/97. [...] Utillizacdo de bens, servidores e
materiais em beneficio da campanha. [...] 2. Extrai-se da moldura fatica do
aresto que a primeira agravante promoveu inimeras reunides publicas visando
em principio debater a reducdo das tarifas de pedagio rodoviario [...] 3. Os
encontros e o material de divulgagéo foram produzidos com recursos publicos
financeiros e de pessoal, e, a posteriori, aproveitados pela candidata em
postagens em redes sociais, inclusive com os simbolos do Governo do Parana,
em inegavel liame com a campanha — que, alias, possuia cores, tipologia e
termos muito semelhantes aos que se empregaram para discutir o tema do
pedagio. [...]”
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1.8.2.7 Utilizagao de celular funcional, de titularidade da Camara Municipal, em prol da campanha
eleitoral.
e (Ac. de 10.10.2019 no AgR-Al n° 312, rel. Min. Og Fernandes.) - “Eleicoes
2016 [...] Representacgdo por conduta vedada a agente publico. Art. 73, 11, da
Lei das elei¢des. Utilizacao de celular funcional, de titularidade da Camara
Municipal, em prol da campanha eleitoral. [...] 1. E vedado usar materiais e
servicos, custeados pela Camara Municipal, que excedam as prerrogativas
consignadas nos seus regimentos e normas, em prol de campanha eleitoral.
Inteligéncia do art. 73, II, da Lei n® 9.504/1997.[...]"

1.8.3 — Ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou
ART. 73, {IN indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico

ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado

A premissa principal deste dispositivo na esfera eleitoral é impedir que aquele que esteja
subordinado a realizagdo de um servigo publico se desloque para servico de campanha de um
pretenso candidato. Tanto a cessdo de servidor quanto a utilizagdo de seus servigos é vedada
durante o periodo eleitoral.

1.8.3.1 O conceito de servidor publico e empregado publico para fins da conduta vedada do art.
73, lllda LE

Conforme a doutrina o conceito é amplo, abrangendo contrato temporario, concursado, servidor
efetivo cargo em comissao e fungao comissionada, abrangendo todo e qualquer vinculo com a
administragdo publica. (ZILIO, 2024, p. 830).

e (Ac.de 15.3.2018 no AgR-Al n°® 54937, rel. Min. Admar Gonzaga.). Ainda que
o servidor tenha sido admitido pela administracdo publica mediante
programa social e ndo detenha a condigao de servidor publico em sentido
estrito, ndo se afigura possivel, diante do vinculo sui generis, afastar a
incidéncia da vedacao legal, considerando que, como assentou a Corte de
origem, o contratado efetivamente exercia fungdo publica de agente de
vetores em centro de controle de zoonoses no municipio.

No voto ficou definido que:

Nesse sentido, eis a licdo doutrindria transcrita no acérdao regional (fls. 178-179): a
proposito do tema, oportuno destacar a ligdo de José Jairo Gomes: o artigo 73, V,
da LE refere-se apenas a servidor publico. Por servidor publico compreendem-se as
pessoas fisicas que prestam servigo ao Estado, com ele mantendo vinculo laboral
e remunerado. Segundo Di Pietro (2006, p. 502), esse termo encerra as seguintes
subcategorias: (a) servidores estatutdrios ou funcionarios publicos - sujeitam-se ao
regime juridico estatutdrio e ocupam cargo pulico; (b) empregados publicos -
submetem-se ao regime da legislagéo trabalhista (CLT) e ocupam emprego publico
(c) servidores tempordrios - sdo contratados por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX
da Constituicdo Federal; submetem-se a regime juridico especial, pois exercem
funcdo sem vinculagdo a cargo ou emprego. Assim, essas trés subcateqorias sao
abrangidas pela vedacdo em foco. O que se visa e impedir que servidores publicos
sejam pressionados para apoiar ou ndo determinada candidatura, usados, portanto,
como massa de manobra, ou que sofram perseguicéo politico-ideologica (grifos
nossos). Dessa forma, o conceito de servidor publico deve ser interpretado de forma
ampla, como ensina Joel J. Candido. A regra é ampla e se refere a todo e qualguer
servidor, pouco importando na natureza do vinculo com a administragdo publica.
Visa-se com ela, a evitar os apadrinhamentos eleitorais em vésperas do pleito, com
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1.8.3.2 Horario de Expediente

Ministério Publico Eleitoral - Nicleo Eleitoral

contratacdes, cabalando-se votos e a impedir, perseguicées por motivos eleitorais

com dispensas de Ultima hora de adversérios politicos' (Grifos nossos).

A lei eleitoral objetiva vedar que o servidor publico utilize o seu horario de expediente para realizar

atos de campanha.

(Ac. de 15.12.2023 no AgR-AREspE n° 060042991, rel. Min. André Ramos
Tavares.) “EleicGes 2020. [...] Representagdo. Prefeito e vice. Conduta
vedada. Art. 73, lll, da Lei n°® 9.504/97. Participacao de servidor em ato de
campanha. Horério de expediente. Procedéncia. [...] 6. O Tribunal a quo,
soberano no exame do acervo probatério dos autos, concluiu pela
configuracdo da pratica de conduta vedada consistente no uso de servicos
de servidor publico (diretor do Hospital Municipal de Frecheirinha/CE) em
ato de campanha eleitoral (reunido de campanha dos candidatos
representados nas dependéncias da Empresa Intuicion Lingerie), durante o
horéario de expediente normal (dia 5.11.2020, no periodo da tarde). [...]"

CASUISTICA contida no Acérdao:

O ato ilicito eleitoral praticado, conforme descrito no documento, foi a
participacdo de um servidor publico, especificamente o Diretor do
Hospital Municipal de Frecheirinha, Manuel Silva Araujo, em atos de
campanha eleitoral dos candidatos a prefeito e vice-prefeito Helton Luis
Aguiar Junior e Francisco Mesquita Portela. Essa participagdo ocorreu
durante o horario normal de expediente, na Empresa Intuicion Lingerie,
o que é considerado uma conduta vedada segundo o art. 73, inciso III, da
Lei n® 9.504/97. A lei proibe a participacdo de servidores publicos em
campanhas eleitorais durante o horario de trabalho, visando assegurar a
imparcialidade da administracdo publica e evitar que recursos publicos
sejam utilizados em beneficio de determinadas candidaturas.

(Ac. de 13.8.2020 na Rp n° 119878, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) “[...]
Eleicbes 2014 [...] Servidor publico. Cessdo ou uso de servigos. Corpo
clinico da UBS. Mera apresentacgéo do local a autoridades e entrevista sobre
cotidiano de trabalho. Ministro da saude. Inaplicabilidade do conceito de
horario de expediente. [...] 8. Art. 73, Ill, da Lei n® 9.504/1997. N&o se
caracterizou cessao de servidores publicos ou uso de seus servigos por
comité de campanha em hordrio de expediente normal, pois: (i) os médicos
nao praticaram ato de campanha ou disponibilizaram sua forca de trabalho
a comité eleitoral, limitando—-se a dialogar com as autoridades e conceder
entrevista sobre seu cotidiano de trabalho, durante o que acreditavam ser
uma visita técnica, o que constitui conduta atipica; (ii) Ministros de Estado,
na qualidade de agentes politicos, ‘ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao
cumprimento de carga horaria, posto que titulares de cargos estruturais a
organizacgéo politica do Pais’ [...] razdo pela qual néo viola o art. 73, lll, da
Lei das Eleicdes a sua ‘presenca moderada, discreta ou acidental [...] em
atos de campanha’[...]"

(Ac. de 10.3.2020 no RO n° 060219665, rel. Min. Edson Fachin.) “Eleicbes
2018 [...] Conduta vedada. [...] Gravagdo de propaganda eleitoral em obra
publica.[...] 6. Nao se configura a conduta vedada prevista no art. 73, inciso
lll, da Lei n® 9.504/1997 a entrevista de supostos trabalhadores de obra
publica fora do expediente e sem a comprovacao de sua condi¢cdo de
servidores ou empregados publicos. [...]" NE: Trecho do voto do relator: “[...]
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1.8.3.3 Agentes Politicos nao

nao se verifica no caso a conduta vedada prevista no art. 73, inciso Ill, da
Lei n® 9.504/1997, cujo objetivo é ‘coibir o uso abusivo do poder hierarquico
como forma de coergdo politica’[...]. O ilicito ocorre quando ha desvio de
servidores ou empregados publicos do Poder Executivo durante o periodo
de expediente para atuar em prol de candidatura, ou seja, quando ocorre o
destacamento da forga de trabalho da Administragdo Publica para a
realizacdo de atividades sistematicas de proselitismo eleitoral. [...] é nitido
na gravacao que os depoimentos sao prestados fora do local de trabalho,
esvaziando o suposto contetdo ilicito, tendo em consideragao que atos de
apoio realizados fora do expediente de servigo se enquadram na esfera do
permissivo legal e, ainda, o fato de que a regra invocada “ ndo impede que
o servidor publico sponte propria engaje-se em campanha eletiva|...],
contanto que nao o faga durante o hordrio de expediente normal. Também
assim, o mero aceno ou cumprimento de operarios é insuficiente para a
configuragdo da conduta vedada em exame, havendo, no ambito desta
Corte Superior, entendimento pacificado no sentido de que manifestagdes
de apoiamento discretas e circunstanciais, ainda quando eticamente
reprovaveis, ndo se amoldam a descri¢ao tipica do art. 73, inciso lll, da Lei
n°9.504/97.[..]"

(Ac. de 23.8.2016 no REspe n° 30010, rel. Min. Herman Benjamin.) - “[...]
Eleicbes 2012 [...] Condutas vedadas a agentes publicos. [..] Uso de
Servidor em Campanha 14. E vedado ceder servidor publico, em horario de
expediente, para campanhas (art. 73, Ill, da Lei 9.504/97). 15. Extrai-se da
moldura fatica do acérddo que Rubens Carlos Giro participou de reunido,
como representante partidario, na Promotoria de Justi¢a, durante sua
jornada de trabalho, sendo incontroverso o ilicito. [...]” NE: Trecho do voto
do relator: “[...] a Corte Regional foi clara e expressa ao assentar que o
comparecimento a reunido deu-se durante o expediente. No ponto, é
irrelevante a circunstancia de a reuniao ter sido realizada pelo Ministério
Publico: estando o servidor no horario de desempenho de suas atribuicoes,
nao pode ele prestar qualquer tipo de servigo ao comité de campanha.”

se Sujeitam a Horario Fixo

(Ac. de 19.3.2019 no REspe n°® 32372, rel. Min. Admar Gonzaga.) “[...]
Eleigbes 2016 [...] Conduta vedada. Prefeito. Vice-prefeito [...] 5. O Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul manteve o reconhecimento das
condutas vedadas do art. 73, | e Ill, da Lei 9.504/97, em face do
comparecimento de secretarios em ato de campanha no horario de
expediente [...] conclusdao que ndo se amolda a jurisprudéncia desta
Corte e ao sistema normativo. 6. Conforme ja se decidiu, ‘os agentes
politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de
carga horéria, o que afasta a incidéncia do inciso Ill do referido
dispositivo legal’ [...] 7. [...] Afastamento das condutas vedadas descritas
no art. 73, I e lll, da Lei 9.504/97 [...]"

(Ac. de 29.11.2018 no AgR-REspe n° 55544, rel. Min. Admar Gonzaga.)
“Eleigdes 2016 [...] Conduta vedada. Agente publico. Art. 73, lll, da Lei
9.504/97.[...] 1. O Tribunal de origem nao reconheceu o suposto abuso de
poder politico e entendeu configurada a pratica da conduta vedada a agente
publico prevista no art. 73, lll, da Lei 9.504/97, consistente na utilizagdo de
servidor publico em campanha, durante o horario de expediente normal,
tendo em vista a participagdo do chefe de gabinete do municipio em
reuniao de carater eleitoral realizada por partido politico, na qual estiveram
presentes parlamentares federais e na qual foi constatada a existéncia de
roupas adesivadas com o nimero dos candidatos e de cartazes e faixas de
propaganda, consignando-se, ademais, que nao ficou comprovado que o
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citado servidor publico municipal estivesse sujeito a jornada flexivel de
trabalho. [...] 2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido
de que ndo se pode presumir a responsabilidade do agente publico para
fins de configuragao da conduta vedada prevista no art. 73, lll, da Lei
9.504/97. [...] 3. Embora os agravantes defendam que a condenacéo pela
pratica de conduta vedada teria se baseado em presungdo da
responsabilidade do prefeito e candidato a reeleigado, o certo é que se extrai
da fundamentacgéo do acérdao recorrido que a presencga do servidor - que a
época ocupava a funcao de chefe de gabinete do municipio -, em evento
eleitoral realizado por partido politico, estava no contexto dos esforgos
envidados para a reelei¢do do chefe do Poder Executivo. [...]"”

(Ac. de 1°.2.2018 no AgR-REspe n°® 57680, rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho.) “Eleigdes 2016 [...] Conduta vedada julgada procedente na origem.
Art. 73, inciso Ill, da Lei 9.504/97. Participagdo de ocupantes de cargo em
comissao do poder executivo municipal em reunides, durante o horario de
expediente. Condigdo de agentes politicos que ndo se sujeitam a
expediente fixo ou a cumprimento de carga horéria. [...] 1. Os 3 Secretarios
Municipais e o Vice-Prefeito, na condicdo de agentes politicos, ndo se
submetem a jornada fixa de trabalho e, nesse sentido, a cessao deles para
participar de reunides relativas ao pleito de 2016, durante o horario de
expediente dos drgdos aos quais vinculados, nao implica sujei¢ao ao tipo
legal proibitivo constante do inciso Ill do art. 73 da Lei 9.504/97. 2.
0 decisum agravado fundamentou-se na orientagao jurisprudencial firmada
por esta Corte no julgamento da Rp 145-62/DF, de lavra do eminente
Ministro Admar Gonzaga, na qual se firmou o posicionamento de que os
Ministros de Estado, como agentes politicos, ndo se sujeitam a expediente
fixo e, por isso, ndo se submetem a incidéncia da conduta vedada. 3. Os
agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou a cumprimento de
carga horaria, visto que titulares de cargos estruturais a organizagao
politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcaboucgo
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Seus direitos
e deveres ndao advém de contrato travado com o Poder Publico, mas
descendem diretamente da Constituigdo e das leis. [...]"

1.8.3.4 O mero engajamento eleitoral de servidor publico, fora do exercicio das atribui¢cdes do
cargo, nao caracteriza a pratica de conduta vedada

(Ac. de 13.6.2019 no AgR-Al n°® 12622, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) “[...]
Eleicdes 2016 [...] Conduta vedada. Art. 73, lll, da Lei n°® 9.504/1997. [...] 2.
O art. 73 daLein®9.504/1997, por encerrar norma restritiva de direitos, deve
ser interpretado restritivamente, devendo a conduta corresponder
exatamente ao tipo previsto na lei. 3. Para a incidéncia da vedacgéo do art.
73, Il relativa a cessao de servidores ou utilizagao de seus servicos em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, é necessdrio que se
verifigue o uso efetivo do aparato estatal em prol de determinada
campanha. O mero engajamento eleitoral de servidor publico, fora do
exercicio das atribuicoes do cargo, nao caracteriza a pratica de conduta
vedada. 4. No caso, a exteriorizacao de apoio politico nos perfis pessoais
dos servidores na rede social Facebook, ainda que durante o horario de
expediente, ndao configurou a conduta vedada prevista no art. 73, lll, da Lei
n° 9.504/1997. Isso porque ndo ficou demonstrado que teriam: (i) se
ausentado do local de trabalho ou se deslocado do servico para a
campanha do candidato; (ii) utilizado bens publicos (computadores) do
municipio; e (iii) apoiado candidato por ordem da chefia [...]"
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1.8.3.5 — Portar Adesivo dento da Reparti¢ao

e (Ac. de 3.6.2014 no AgR-REspe n° 151188, rel. Min. Luciana Ldssio.)
“Eleigdes 2012 [...] Conduta vedada. Art. 73, lll, da Lei n® 9.504/97.[..]1 1. A
jurisprudéncia deste Tribunal opera no sentido de que normas restritivas de
direitos devem ser interpretadas estritamente. 2. A mera circunstancia de
os servidores portarem adesivos contendo propaganda eleitoral dentro da
reparticao, durante o hordrio de expediente, conquanto eticamente
reprovavel, nao se enquadra na descrigao tipica contida no art. 73, lll, da
Lei n® 9.504/97, cuja proibicdo consiste na ‘cessdo de servidor' ou na
‘utilizacdo de seus servigos’, ‘para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo’, circunstancias que nao se
verificaram no caso. [...]"

1.8.4 -Fazer ou Permitir Uso Promocional em Favor de Candidato, Partido
ART. 73; IV Politico ou coligacao, de distribui¢ao gratuita de bens e servigos de carater

social custeados ou subvencionados pelo poder publico.

1.8.4.1 O que o TSE busca coibir?

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N 0601448-
65.2018.6.20.0000 — NATAL - RIO o GRANDE DO NORTE. A teor da
jurisprudéncia desta Corte, a teleologia da norma é coibir o uso promocional
- em favor dos atores politicos do processo eleitoral — de graciosa
distribuicdo, diretamente a eleitores, de bens e servicos de carater
assistencialista.

1.8.4.2 Rol Exemplificativo conforme TSE:
Num rol exemplificativo de condutas o TSE (REspe 349-94/RS, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE de
25/6/2014) ) ja asseverou que:

Além do mais, de acordo com a linha exegética adotada por esta Corte, os bens,
valores, auxilios ou beneficios objeto da vedacdo sdo aqueles de cunho
assistencialista, como 1. a distribuigdo de animais (RO n° 149655/AL, DJE de
24.2.2012. rel. Min. Arnaldo Versiani); 2. as isengdes tributarias (Cta. n® 153169 /DE,
DJE de 28.10.2011, rel. Min. Marco Aurélio); 3. a distribuigao de bens de carater
assistencial (AgR-Al n° 116967/RJ, DJE de 17.8.2011, rel. Min. Nancy Andrighi); 4.
a distribuicdo de cestas basicas (AgRREspe n° 997906551/SC, DJE de 19.4.2011,
rel. Min. Aldir Passarinho); 5. a doagéo de bens pereciveis (Pet n°® 100080/DE, DJE,
de 24.8.2010, rel. Min. Marco Aurélio); 6. o repasse de valores destinados a
assisténcia social (CTA n° 95139/DF, DJE 4.8.2010, rel. Min. Marco Aurélio).
Concessédo de 7. abono pecuniario aos professores da rede municipal (AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0602005-
85.2018.6.08.0000 - VITORIA — ESPIRITO SANTO)

1.8.4.3 Verbos Nucleares de Magnitude Importancia

I [:> IPermitir

ePraticar e Admitir
eRealizar eTolerar

eExecutar eConsentir

Figura 3 - Produzido por Hugo Picango
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1.8.4.4 E importante registrar o entendimento consolidado do TSE do qual necessita do uso
promocional efetivo e ndao a mera divulgagao de futura implementacao

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No 857-38.
2012.6.09.0011 - CLASSE 32— VILA BOA — GOIAS. 1. Para configuragao da
conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997, exige-se
o uso promocional de efetiva distribuicao de bens e servigos custeados pelo
poder publico, ndo sendo suficiente a mera divulgacdo de futura
implementagdo de programa social mediante a promessa de distribuicao
de lotes de terra aos eleitores, ndo cabendo ao intérprete supor que o
legislador dissera menos do que queria.

1.8.4.5 - Analise da Envergadura da Expressao “Uso Promocional em Favor de Candidato”
Conforme (ZILIO, 2024), trata-se:

“esse dispositivo veda a pratica do assistencialismo em sentido lato caracterizado
pela distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico vinculado a obtencao de vantagem eleitoral de
qualquer espécie para candidato partido ou coligagao.”
E importante registrar que sobre a quest&o do assistencialismo no Brasil, para melhor compreensao
do tema, salutar a leitura de (MAUES, 2023), no qual o autor paraense, vai descortinando, numa forte
construgdo epistémica, a demonstragdo que os conflitos distributivos no Brasil, sao
constantemente estruturados pela Constituicao Federal. Como afirma o autor é uma tensao:

de um lado, as normas constitucionais atribuem ao estado competéncia para
promover politicas sociais e garantir os direitos a prestagdes; de outro a mesma
Constituicdo contém uma série de disposi¢cdes que limitam o gasto publico e seu
potencial redistributivo. (MAUES, 2023, p. 111).
Também, sobre a presenga de assistencialismo como forma de mitigar a distancia entre ricos e
pobres e tentando demonstrar seu nascedouro, o sociélogo Jessé Souza tem asseverado que:
A tese central deste livro é a de que todos os racismos sejam de género de raga de
classe ou de cultura possui um ndcleo comum e devem ser tratados
simultaneamente. Dai que o conjunto de opressdes que criam humilhagédo social
deva ser percebido sob a chave de um racismo multidimensional, o qual assume
mascaras diversas dependendo do contexto social. (SOUZA, 2021, p. 27).
Noutro cenario, é imprescindivel que para tratar da presente vedagao de politicas assistencialista
em favor de candidato em eleigdo, fundamental compreender minimamente que se perceba o
formato das pré-condi¢des sociais, familiares, emocionais que permitem a génese de todos os
privilégios de certas categorias de pessoas (SOUZA, 2020) e por qual razdo se faz necessaério a
utilizagdo desses programas assistenciais como forma de mitigagdo da dor e desespero das
pessoas.

Nao sdo razao que em 2017, uma das melhores teses de doutorado homenageada pela ANPOCS
(Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais) transformou em livro um dos temas
que impactam diretamente a instalagdo de programas assistencialistas pelos governos eleitos (a
desigualdade), como forma de diminuir o fosso existente entre alguns modelos basicos de
estratificagao social, conforme pensado pelo autor: hierarquico, de classes e 0 modelo polarizado.
(SOUZA, 2018).

Diante deste contexto, considerando que é quase insita da atividade do politico a instalagao de
programas assistencialistas que possam mitigar o distanciamento entre classes no Estado
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Brasileiro, o TSE nao veda e nao obstrui tal pratica reparadora. O que se interdita é a utilizagdo em
favor de candidato, partido politico ou coligagao, da utilizagao de tais programas afim de alavancar
o capital politico daquele que esta na maquina publica, beneficiando-se para desiquilibrar o pleito
eleitoral. O que néo é permitido aos administradores é o desvio de finalidade dos atos, que deverao
ser praticados para atender somente ao interesse publico, em obediéncia ao principio constitucional
da impessoalidade. A partir do momento que a intengao do gestor adquire uma conotacgao politica,
em virtude do ano eleitoral e da sua pretensao a reelei¢ao, tal condigdo nao deve ser tolerada, pois
viola a normalidade e legitimidade das elei¢des.

22 EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
21.320 - CLASSE 22a - RORAIMA (Boa Vista). 2. A Lei das Elei¢cbes veda
"fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico" (art. 73, IV). Ndo se exige
ainterrupcao de programas nem se inibe a sua instituigéo. O que se interdita
é a utilizagao em favor de candidato, partido politico ou coligagéo.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600105-70.2020.6.23.0003 — ALTO
ALEGRE — RORAIMA. 6. Nos termos do art. 73,1V, da Lei 9.504/97, é proibido
aos agentes publicos “fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagao, de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico”. O ilicito pressupde trés requisitos cumulativos: (a) contemplar
bens e servigos de cunho assistencialista, diretamente a populacao; (b)
gratuidade, sem contrapartidas; (c) cardter promocional em beneficio de
candidatos ou legendas. Precedentes. 7. No caso, extrai-se de inicio da
moldura fatica do acérdao regional que os recorrentes, reeleitos,
promoveram em nome da Prefeitura a entrega gratuita de cestas basicas a
mais de mil pessoas, ao custo de RS 498.440,00 (repassados pela Uni&o
para medidas de combate da pandemia da Covid-19), em periodo préximo
ao inicio da campanha (junho e julho de 2020).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
0600291- 52.2020.6.15.0024 — SOSSEGO — PARAIBA. O TRE/PB reformou
a decisdo de primeiro grau, para julgar parcialmente procedente a AlJE, a
fim de reconhecer a configuragdo da conduta vedada prevista no § 10 do
art. 73 da Lei n® 9.504/1997 e aplicar multa aos investigados. Quanto ao
abuso de poder, manteve a sentenga de improcedéncia da agéo. 3. O TRE
assentou que: (a) a concessao de auxilios financeiros, por meio da entrega
de cheques a pessoas supostamente carentes, nao foi realizada com a
identificacao das pessoas contempladas, ou seja, sem a demonstracao de
efetiva situagao de vulnerabilidade dos beneficiarios; (b) a agao nao se
adéqua a excecao permissiva da distribuicao gratuita de benesses em
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no
exercicio anterior ao do ano eleitoral; (c) a distribuicao dos cheques nao
foi justificada pelo argumento de estado de calamidade publica e de
emergéncia, em razao da pandemia de Covid-19; (d) os decretos municipal
e estadual nos quais se ampararam os agravantes limitavam-se a restringir
atividades com grande concentracao de pessoas, ndo constando nenhuma
autorizacdo para a distribuicao de valores em dinheiro a pessoas fisicas.

1.8.4.6 Exigéncia de trés elementos do TSE para a Configuragao do Uso Promocional
O TSE sobre o assunto, para restar configurada a conduta vedada em comento tem exigido a
presenca de trés elementos cumulados para sua caracterizagao:
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r bens e servigos de cunho assistencial,

2. deve ser sem contrapartidas;

3. deve ser acomp

anhada de carater promocional em beneficio de candidatos ou legendas;

e REPRESENTACAO N° 0600969-88.2022.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL. 2. A representante afirma ter sido reproduzida trinta e seis vezes,
no horario eleitoral gratuito dos representados na televisao, entre os dias 1°
e 5.9.2022, pelas emissoras TV SBT, TV Record, TV Band, TV Globo e Rede
TV! da cidade de Sdo Paulo/SP, propaganda com o seguinte teor (ID
158019585, p. 3-5): “Al6, alo, meu Brasil. Bolsa Familia ndo existe mais.
Agora, é Auxilio Brasil de, no minimo, RS 600,00. Dinheiro bom para fazer a
feira, que protege, que da amparo. Continua no ano que vem. Auxilio Brasil
é do Bolsonaro.” 3. O uso promocional de programas sociais em favor de
candidato deve ser contemporaneo a efetiva entrega das benesses.
Precedentes deste Tribunal Superior (AgR-REspEI n. 209- 14/RN, Relator o
Ministro Luis Felipe Salomao, DJe 18.5.2021). 11. Na espécie, a propaganda
veiculada pelos representados ndo demonstra o uso promocional de bens
ou servigo social contemporaneo como contrapartida para algum beneficio.
Nos estritos limites postos pela causa de pedir e pelo pedido desta
representagao, tem-se que o conteudo da propaganda nao caracteriza a
conduta vedada prevista no inc. IV do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

1.8.4.7 - TSE em topicos sobre o Tema

1.

Contemporaneidade do uso benéfico — (Ref-Rp n. 0601001-93/DF, Relator o
Ministro Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, PSESS 22.9.2022); : AgR-REspEl
0600398-53/MT, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 22/6/2020.

2. Um mesmo fato pode caracterizar propaganda antecipada irregular e conduta

vedada, ndo havendo que se falar em bis in idem; REPRESENTACAO N° 0600969-
88.2022.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL.

3. Realizagdo de comicio na primeira de setembro do ano eleitoral prometendo

asfaltar uma parta da drea urbana do municipio — TSE considerou tipificada a
conduta. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO N° 2783-78.2014.6.14.0000 - CLASSE 37— BELEM — PARA.

CASUISTICA contida no Acérdao:

Do caso dos autos. E incontroverso que, em 6/9/2014, Simao Jatene
(candidato a reeleigdo ao Governo do Para) realizou comicio de campanha
em Vigia/PA e noticiou obra de asfaltamento a ser custeada pelo Estado. Na
semana seguinte, a promessa foi cumprida, iniciando-se os trabalhos em
13/9/2014 e afixando-se placa de propaganda institucional. 2. Alega-se que
referida obra integraria o Programa Asfalto na Cidade, de natureza
continuada. Todavia, ndo se indicou lei autorizadora e nem se produziu prova
de que tenha sido executado no exercicio anterior (ad. 73, § 10). 3. Houve,
ainda, indevido destaque a candidatura de Simao Jatene, que prometeu o
asfaltamento durante ato de campanha (ad. 73, IV). A afixagdo de placa de
propaganda do Governo do Pard, em local proximo a obra, configura a
conduta vedada do ad. 73, VI, b.

Concessao de beneficio social - redugéo de tarifa de dgua. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N° 10417-68.2006.6.19.0000
- CLASSE 37 - RIO DE JANEIRO - RIO DE JANEIRO. Segundo a inicial, os
representados teriam utilizado, com o fim de obter votos, a politica publica
denominada "Tarifa Social" destinada a beneficiar a populagdo de baixa renda
com redugao da tarifa de fornecimento de agua.
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Servigos de carater continuado abrange: servigos médicos, juridicos, odontologicos
pelo poder publico, ao passo que a distribui¢do gratuita de bens, abranja entrega de
material de construgao, roupas, medicamentos, alimentos e etc. (ZILIO, 2024).

TEMA DE FUNDO. DISTRIBUIGAO. CESTAS BASICAS. DESVIO DE FINALIDADE.
FALAS E DISCURSOS. RECORRENTES. AUSENCIA. ENTREGA INDISCRIMINADA.
PROXIMIDADE. PERIODO ELEITORAL. ELEVADO NUMERO DE BENEFICIARIOS.
ILICITOS CONFIGURADOS. REspEI n® 060010570 ALTO ALEGRE - RR.

A suposta realizacdo de "obras de conserto e servicos de limpeza urbana,
estratégica einsidiosamente realizadas nos locais em que logo apés foram
realizados eventos de campanha eleitoral’, descrita pela recorrente, nao se amolda
ao dispositivo que o reputa violado, pois nem sequer descreve a entrega de bem ou
servigo de carater assistencial aos municipes. REspEl n°® 060068091 MARECHAL
DEODORO - AL.

No caso, consta do aresto regional que a conduta impugnada diz respeito a entrega
de "dois veiculos tipo ambulancia, da Secretaria Estadual de Saude para o Municipio
de Santo Antbnio/ RN, uma para a base local do SAMU Estadual e outro para o
Hospital Regional, ambos localizados naquela urbe. TSE ndo reconheceu a
configuragao dos pressupostos. REspEl n® 060149454 NATAL — RN.

No caso dos autos, o conjunto probatério delineado pelo TRE/RN nao denota a
pratica de conduta vedada em favor do postulante ao cargo de prefeito, pois: a) seu
irmao, Deputado Estadual, concedeu entrevista a radio comunitaria anunciando
projetos sociais ao Municipio apenas como fruto de seu trabalho, nos seguintes
termos: "uma acgdo do nosso mandato junto ao governo do Estado’; b) as
mensagens constituem prestacdao de contas aos eleitores, da seguinte forma:
‘como também tinha sido compromisso nosso, vamos trazer aqui para Sao Miguel
o Vila Cidad&"; c) as criticas direcionadas a opositores ocorreram em contexto
comparativo a sua administragdo em legislatura antecedente; d) duas agdes sociais
foram implementadas 20 dias depois da entrevista e a terceira, apenas em 2017,
inexistindo concomitancia entre a suposta promocao da candidatura e a entrega
das benesses; €) o candidato ndo compareceu a inauguragéo e o Deputado Estadual
ndo proferiu discurso no evento, estando ausente, portanto, qualquer indicativo de
promocao eleitoreira do seu grupo politico. AGR-REspEl n® 20914 SAO MIGUEL -
RN.

5. Na espécie, o convénio no qual a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Norte doou 50 viaturas ao Governo do Estado, para uso pelas Secretarias de
Estado da Justica e da Cidadania e da Seguranga Publica e da Defesa Social, ndo se
amolda ao conceito de entrega de bens ou de servigos de cunho assistencialista a
eleitores. 6. "Nao existe a conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 quando o
Estado doa um bem - como uma ambuléncia ou um carro de bombeiros — a um
municipio, para ser utilizado pela coletividade', conforme se extrai do AgR-RO
1595-35/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 26/2/2019. AgR-RO n° 060144865
NATAL — RN.

Abuso do poder politico. Configura grave abuso do poder politico a expedicdo de
decreto pelo prefeito candidato a reelei¢cdo, a menos de 15 dias do pleito, reduzindo
a jornada dos servidores comissionados, quicd dos contratados, sem reduzir os
vencimentos, para participarem de campanhas eleitorais, o que provocou situacao
ilegal de privilégio na disputa, interferindo no processo eleitoral de 2012, em
manifesta contrariedade ao principio da impessoalidade e da eficiéncia. REspe n°
69541 PLANALTINA - GO.

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em

Icoaraci | ) (91) 983383889 /(91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

38


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

12.

13.
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. A conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97 - que veda aos agentes
publicos, servidores ou nao, "fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacao, de distribuigdo gratuita de bens e servigos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico" - nao incide
quando ha contraprestagao por parte do benefciado. O contrato de doagao de terras
frmado traz previsdo expressa de sua revogagdo, caso nao atendidos os
pressupostos que embasaram a sua concessdo. A doagdo com encargo nao
confgura "distribuigéo gratuita". REspe n® 34994 RODEIO BONITO - RS.

Nao se exige a interrupgao de programas nem se inibe a sua instituicao. O que se
interdita é a utilizagdo em favor de candidato, partido politico ou coligagdo. Acérdao
N° 21320 DE 09/11/2004.

Acesse 0s acordaos na integra dos temas acima, no botao abaixo.

Cligue Agora

1.8.4.8 — E se houver contraprestacgao por parte do eleitor?
O TSE tem o entendimento que se houver contraprestagao por parte do eleitor ndo estara
configurada a conduta vedada prevista neste dispositivo.

e RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 349-94.2012.6.21.0064 - CLASSE 32—
RODEIO BONITO - RIO GRANDE DO SUL. 1. A conduta vedada prevista no
art. 73, IV, da Lei n° 9.504197 - que veda aos agentes publicos, servidores
ou nao, "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico" - nao incide
quando ha contraprestagao por parte do beneficiado. O contrato de doagéo
de terras firmado traz previsdo expressa de sua revogagdo, caso nao
atendidos os pressupostos que embasaram a sua concessdo. A doagao
com encargo nao configura "distribuigao gratuita”.

1.8.4.9 - Presenga de Candidatos em Eventos de Langamento e Distribuicao de Bens pelo Poder

Puablico

e RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 42232-85.2008.6.20.0000 - CLASSE
32— FRUTUOSO GOMES - RIO GRANDE DO NORTE. 1. Ainda que fosse
possivel afastar os outros elementos considerados pelo acérdao regional,
a existéncia de propaganda eleitoral realizada pelo irmao do candidato no
momento da distribuicdo de bens custeados pelo Poder Publico é motivo
suficiente para o enquadramento dos fatos na hipétese do art. 73, IV, da Lei
das Eleigdes. A realizagdo de atos de propaganda eleitoral de forma
concomitante a distribuicdo de bens e vantagens custeados pelos cofres
publicos, com a presencga de familiares e integrantes da campanha eleitoral,
configura a hipoétese de uso promocional proibido pela legislagao.

CASUISTICA contida no Acérdao:

0 ato ilicito praticado pelo pretenso candidato envolveu a captacgao ilicita de
sufrdgio e a conduta vedada pela Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/97),
especificamente no artigo 41-A e no artigo 73, inciso IV. Essas infragdes
ocorreram por meio da oferta e entrega de bens ou vantagens pessoais aos
eleitores, com o objetivo de obter votos.

Os atos ilicitos detalhados incluem:

1. Captacao llicita de Sufragio: Semanas antes do pleito de 2008, eleitores
de baixa renda foram procurados em suas residéncias por uma pessoa nao
identificada, que ofereceu vales-compra para serem utilizados em um
supermercado cujo um dos proprietarios era o candidato. Essa oferta foi
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feita em troca de votos. A entrega dos vales-compra ocorreu em um evento
que contou com a presenga de pessoas associadas a campanha do
candidato, incluindo seu filho, candidatos a vereador e o advogado da
coligacgao, todos vestidos com as cores do partido do candidato e utilizando
carro de som tocando a musica da campanha.

2. Conduta Vedada (Art. 73, IV, da Lei das Eleiges): Foi comprovada a
vinculagdo do candidato a distribuicao de cheques-reforma, um beneficio
custeado pelo Poder Publico, e o uso promocional desse beneficio a seu
favor. Isso foi evidenciado pela presengca de pessoas ligadas a sua
campanha durante a distribuicdo dos cheques, como o advogado da
coligacao e o filho do candidato a prefeito. A esposa do candidato também
estabeleceu o compromisso de voto em seu marido como condi¢do para a
entrega do cheque derivado do programa social.

Essas praticas violam a legislagao eleitoral brasileira, que proibe a doagao,
oferta, promessa ou entrega de bem ou vantagem pessoal ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, desde o registro da candidatura até o dia da eleigéo,
bem como o uso promocional em favor de candidato de distribuicao gratuita
de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
poder publico.

Nota Nucleo Eleitoral MPPA

1.8.4.10 Como Agiu o Promotor de Justi¢a com atribui¢goes Eleitorais neste caso especifico?
O Promotor de Justica interveio no processo de distribuicdo dos cheques-reforma de varias
maneiras, conforme detalhado no documento:

1. Suspensao da Entrega dos Cheques: O Promotor de Justi¢ca agiu diretamente ao suspender a
entrega dos cheques-reforma no local do evento. Esta agdo foi uma medida preventiva para
interromper uma pratica que estava sendo utilizada para a captacao ilicita de sufragio, beneficiando
um candidato especifico as vésperas das elei¢oes.

2. Questionamento e Identificagao de Pessoas Envolvidas: O Promotor questionou a identidade de
individuos que se aproximaram durante a distribuicdo dos cheques, incluindo um advogado da
coligagdo do candidato. Ao fazer isso, 0 Promotor buscava entender as motivagdes e as relagdes
dessas pessoas com o evento e o candidato beneficiado, visando esclarecer possiveis tentativas
de influenciar ou desembaracar a situagao a favor do candidato.

3. Presencga no Local: A simples presenca do Promotor de Justica no local onde estava sendo
realizada a distribuicdo dos cheques-reforma ja constitui uma forma de intervengéo. Sua presencga
sinalizava uma vigilancia das autoridades eleitorais sobre o evento, desencorajando praticas ilegais
e garantindo que as agdes fossem conduzidas de maneira transparente e conforme a legislagao.

4. Interlocugao com Representantes e Advogados: Ao interagir com representantes e advogados
presentes no local, o Promotor de Justi¢a buscava esclarecer as circunstancias da distribuicao dos
cheques-reforma e assegurar que ndo houvesse irregularidades ou violagdes da legislacao eleitoral.
Essa interlocucdo direta com as partes envolvidas permitiu ao Promotor obter informagcdes em
tempo real e agir de forma informada.

Através dessas agodes, o Promotor de Justica demonstrou um compromisso em assegurar a
integridade do processo eleitoral, prevenindo a ocorréncia de praticas que pudessem comprometer
aisonomia e a legalidade das eleigdes.

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | ® (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

40


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

winisTERIO PUBLIco  Mlinistério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral

DO ESTADO DO PARA

1.8.5 — Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa

ART. 73' v causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por qutros meios diﬁculte.\r ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigao do pleito, nos trés meses que
antecedem até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

Este dispositivo visa impedir que o agente publico na condi¢ao de candidato utilize o funcionalismo
publico para seus interesses politicos. Nao ha como ser utilizado de forma indevida o recurso
humano em prol daquele que pretende se eleger ou se reeleger.

1.8.5.1 Temporarios Celetistas Entram neste Conceito de “Servidor Publico”?

Importante ter exatiddao que esta vedagao engloba todas as categorias de servidores publicos,
abrangendo servidores estatutdrios, funciondrio publico, celetista (empregado publico), inclusive com
contrato tempordrio. (ZILIO, 2024, p. 836).

EMBARGOS DE DECLARACA O NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
21.167 - CLASSE 22a - ESPIRITO SANTO (Vitéria). A contratacdo e demisséo
de servidores temporarios constitui, em regra, ato licito permitido ao
administrador publico, mas que alei eleitoral torna proibido, nos trés meses
que antecedem a elei¢cao até a posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer
tentativa de manipulacédo de eleitores. A contratagao temporaria, prevista
no art. 37, IX, da Constituicao Federa), possui regime préprio que difere do
provimento de cargos efetivos e de empregos publicos mediante concurso
e nao se confunde, ainda, com a nomeagao ou exoneragao de cargos em
comissao ressalvadas no art. 73, V, da Lei n- 9.504/97, ndo estando
inserida, portanto, na alinea a desse dispositivo. Para configuragdo da
conduta vedada pelo art. 73 da Lei das Elei¢des, ndo ha necessidade de se
perquirir sobre a existéncia ou ndo da possibilidade de desequilibrio do
pleito, o que é exigido no caso de abuso de poder. As condutas vedadas no
art. 73 da Lei n- 9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda, o abuso do poder
politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar n- 64/90,
devendo ser levadas em conta as circunstancias, como o numero de vezes
e o modo em que praticadas e a quantidade de eleitores atingidos, para se
verificar se os fatos tém potencialidade para repercutir no resultado da
eleicdo. O uso da maquina administrativa, nao em beneficio da populacao,
mas em prol de determinada candidatura, reveste-se de patente
ilegalidade, caracterizando abuso do poder politico, na medida em que
compromete a legitimidade e normalidade da eleicao.

1.8.5.2 Casos Faticos Enfrentados pelo TSE sobre a Amplitude e Elasticidade desta Conduta

Vedada de Contratagao

CONTRATAGAO DE 587 FUNCIONARIOS TEMPORARIOS DA AREA
EDUCACIONAL EM PERIODO VEDADO PELA NORMA ELEITORAL. AgR-
REspEI n° 060161364 CUIABA — MT.

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL N° 0600108-91.2018.6.27.0000 -
PALMAS - TOCANTINS. Eleigdes suplementares 2018. Recurso ordinario.
Acdo de investigacao judicial eleitoral. Governador e vice-governador.
Conduta vedada e abuso do poder politico. Cumulacdo de pedidos.
Apuragdo concomitante. Possibilidade. Precedentes. Publicidade
institucional. Nomeacao e exoneragdo de servidor publico. Extingdo de
contratos tempordrios. Periodo proibido. Condutas vedadas caracterizadas.
Multa. Aplicagdo. Razoabilidade. Abuso de poder. Auséncia de gravidade.
Beneficio eleitoral ndo provado. Provimento parcial. (ii) exoneragdo, apds a
edicao das normas para o pleito suplementar, de mais de mil servidores
ocupantes de cargos em comissdo de assessoramento especial, bem
como nomeagdes de novos servidores, com evidente caréter eleitoreiro; (i)
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extingdo de 1.971 (mil, novecentos e setenta e um) contratos temporarios
no periodo eleitoral.

Nota Nucleo Eleitoral MPPA

Apenas relembrando legalmente as hipdteses. A vedagao do art. 73, caput é ressalvada pela alinea

“,_n

a’, ou seja, pode haver sim, em periodo critico a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao
e designacao ou dispensa de fungdes de confianga, posto que esta é a ressalva na propria lei das
eleicdes. Inexiste vedagao temporal a dispensa de servidores de cargos em comissao ou de fungao
de confianga podendo ser efetivada a qualquer tempo, e de oficio, uma vez que os ocupantes de
tais cargos ndao gozam de estabilidade, consoante expressamente prevé o dispositivo legal acima
mencionado. Referida situagao é diferente para temporarios, dos quais gozam de protegéo da Lei
Eleitoral.

Outro aspecto muito interessante deste julgado é que ndo cabe a justica eleitoral analisar a natureza
do cargo, se realmente é de diregcao, chefia e assessoramento, para fins de desvio de finalidade. Isso
extrapola os limites de analise da justica eleitoral, devendo ser analisado pelo ordenamento juridico
via 0s recursos proprios, inclusive com as ag¢des de inconstitucionalidade. No julgado, afirmou o
TSE:

e RECURSO ORDINARIO ELEITORAL N° 0600108-91.2018.6.27.0000 -
PALMAS - TOCANTINS. Nao obstante a coligagao representante questione
a natureza dos cargos de “Assessor Especial”, Niveis |, II, I1I, IV, V, VI, VII, VI,
IX, X, Xl e XIl, Simbolo AE-1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8,9, 10, 11 e 12, objeto do
mencionado ato de exoneragdo, ndo cabe a esta Justica Especializada,
como quer a representante, adentrar no mérito da atribuicdo desses cargos
para aferir se eram ou néo tipicamente de direcéo, chefia e assessoramento,
uma vez que, além de inexistir provimento judicial acerca da
inconstitucionalidade das Leis que criam e reorganizam os cargos em
comissdo sem definicdo de atribuigdes no Estado do Tocantins, a prova
testemunhal produzida nestes autos é no sentido de que os cargos de
Assessor Especial (AE), de fato, possuem atribuicdes de assessoramento a
diregcdo e chefia dentro da estrutura de pessoal do Estado do Tocantins.
Logo, a Lei Estadual que organizava a administracao direta e indireta do
Estado do Tocantins distinguia os cargos de provimento em comissao
destinados a dirigentes maximos, superintendentes, diretores, gerentes e
demais chefes, assessores ou titulares dos o¢rgdos e entidades da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo, dos cargos destinados
aos Assessores Especiais (AE), sem, contudo, mudar sua natureza de cargo
de provimento em comissao, ndao cabendo a esta Justica Especializada,
como quer a representante, adentrar no mérito da atribui¢cao desses cargos
para aferir se eram ou nao tipicamente de direcdo, chefia e
assessoramento .

e AgR-REspEl n° 060089944 RIO DAS OSTRAS - RJ Acérdao DE 04/03/2021 -
Extrai-se da moldura fatica do acérdao do TRE/RJ que o agravado fora
condenado, mediante decisum que se confirmou em segundo grau pelo
TJ/RJ, pela pratica de ato de improbidade administrativa, por contratar
servidores temporarios em detrimento da realizagao de concurso publico
no periodo de 2005 a 2012, quando era prefeito.

e REspe n° 060005731 JUAZEIRO DO NORTE - CE Acérdao DE 24/09/2020 -
Pressionar servidores municipais a participar de atos de sua campanha,
sob ameaca de perda do emprego caso ndo votassem no referido
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candidato. Presenca de crime eleitoral, que perpassa também como
violagao do art. 73, V da Lei das Eleigdes.

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0000698-
53.2016.6.20.0010 — JOAO CAMARA - RIO GRANDE DO NORTE . Reputei
comprovado o abuso do poder politico consistente no fato alusivo a
constrangimento de servidores publicos para votar e apoiar os candidatos
majoritarios agravantes, o que teria ocorrido sob pena de desligamento da
administragao municipal exercida pelo entdo chefe do Poder Executivo da
localidade, Ariosvaldo Targino de Aradjo.

e AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N 0000569-
05.2016.6.05.0030 — SALINAS DA 0 MARGARIDA — BAHIA. CONTRATAGAO
EXCESSIVA DE SERVIDORES TEMPORARIOS EM ANO ELEITORAL.
FINALIDADE ELEITORAL DEMONSTRADA. A movimentagdo de tao
expressivo quantitativo de trabalhadores, sem a configuragao de motivos
extraordinarios, admitidos na legislagdao municipal, denotam, ndo apenas o
uso, senao o abuso do poder politico, a despeito dos atos nao terem sido
procedidos em periodo vedado.

e CONTRATAGAO MACIGA DE SERVIDORES TEMPORARIOS NA VESPERA
DO PERIODO ELEITORAL. COMPROVAGAO. CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO DELINEADO NO ACORDAO RECORRIDO. Diante disso, cabe
analisar a prova produzida pelas partes, que consistem basicamente nos
relatérios de servidores comissionados e temporarios extraidos do sitio
eletronico do TCM (fis. 12/120 e 156/323), informando que, em margo, o
numero de servidores temporarios era de 228 (fl. 25), enquanto que junho,
o numero aumentou para expressivos 724 (fi. 211), enquanto que, em
agosto, o total perfazia 731 (fi. 60). Um acréscimo de mais de 300%
(trezentos por cento), que elevou a folha de pagamento de RS 275.515,13,
para surpreendentes 841.718,19!! Pois bem, esta-se, aqui, a apurar a pratica
de abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder econémico,
portanto, é desnecessario que as contratagdes tenham sido efetuadas nos
trés meses anteriores a elei¢cdo. O fato é que, no ano eleitoral, as portas do
inicio do periodo de campanha, o prefeito - supostamente aliado dos
recorrentes - realizou a contratagéo de, aproximadamente, 500 (quinhentas)
pessoas, sem concurso publico e sem que tal conduta tenha sido justificada
apropriadamente. Isto porque, as alegagdes de necessidade de acréscimo
de professores nao sao plausiveis, uma vez que o planejamento do corpo
docente de um ente federativo deve ser realizado antes do inicio do ano
letivo, e ndo as vésperas do fim do primeiro semestre escolar. Fica claro,
entdo, o escopo eleitoral das contratagdes, ndo se aplicando a tese de que
o mesmo numero de contratagdes ocorre todo ano, ja que a conduta em
tela assume todos os contornos de ato de improbidade administrativa - seja
em que ano for -, ndo podendo tal circunstancia servir de albergue para a
sua pratica em ano eleitoral, sobretudo quando ocorrida em cidade de
pequeno porte, o que potencializa a gravidade do feito. Comprovada, est3,
portanto, a pratica do abuso de poder politico, entrelagado com abuso de
poder econémico. (Fls. 436v-437 - grifei)

e ACN° 060076027 GUANAMBI - BA Acordao DE 02/04/2020. O acordao do
TRE/BA, por maioria, reconheceu a pratica de abuso do poder politico e de
conduta vedada, em razdo da contratagao, pelo entdo prefeito de
Guanambi/BA, de mais de 1.000 (mil) servidores temporarios no ano de
2016, para diversos cargos na administragdo municipal, apesar da
existéncia de lista de aprovados em concurso publico, com o objetivo de
favorecer os candidatos que apoiavam o pleito majoritario.
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e AgR-REspe n° 41514 MOJU - PA Acérdao DE 08/10/2019 - No mérito, os
agravantes contrataram 2.730 servidores temporarios no ano eleitoral,
sendo que destes, 640 foram contratados no dia 1° de julho de 2016, as
vésperas do inicio do periodo vedado, revelando a pratica de abuso de
poder politico dotada de gravidade sufciente para ensejar a cassagao dos
mandatos eletivos e a declaragao de inelegibilidade do primeiro agravante,
prefeito de Moju a época e candidato a reeleigéo.

e AgR-Al n° 18912 PINDAI - BA Acérdao DE 05/09/2019 - A Corte Regional
reconheceu a pratica de abuso do poder politico, ressaltando que a
contratagado de servidores e a antecipagao de contratos em ano eleitoral
visou angariar a confianga dos contratados e respectivos familiares, assim
como evitar a pratica de conduta vedada durante o prazo legalmente
estimado.

e AgR-Al n° 18805 CARAVELAS - BA Acérdao DE 03/09/2019 - In casuy, a
Corte Regional, soberana no exame fatico-probatério, concluiu que o ilicito
eleitoral - contratagdo de 188 (cento e oitenta e oito) servidores temporarios
para trabalhar em ano eleitoral, sem prévio concurso publico e sem a
demonstragao do excepcional interesse publico - teve gravidade suficiente
para desvirtuar as eleicbes de 2012 em prol da candidatura a reeleicao do
ora agravante.

e REspe n® 38704 BOM JESUS - PB Acordao DE 13/08/2019. 1. A renovagao
de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses que
antecedem as elei¢des, configura conduta vedada, nos termos do art. 73,
inciso V, da Lei n® 9.504/1997. 2. Teleologicamente, a conduta vedada do
art. 73, inciso V, da Lei das Elei¢des busca evitar que o agente publico abuse
da posicdao de administrador para auferir beneficios na campanha,
utilizando os cargos ou empregos publicos, sob sua gestao, como moeda
de troca eleitoral. Sendo assim, é indiferente que se trate de contratagao
originaria ou de renovagdao, pois a "promessa de permanéncia’ no cargo
pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa que a promessa de
contratagao. 3. A renovacgao contratual, ao modo de prorrogacao, encontra-
se contida no campo semantico do verbo "contratar”, pois, na realidade, o
contrato por prazo determinado é extinto e substituido por um novo; este,
ainda que venha a ter o mesmo conteudo, constitui novo vinculo entre as
partes contratantes.

e AC n° 060031628 BOM JESUS - RS Acérdao DE 11/06/2019 1. O TRE/RS
reconheceu, a um so6 tempo, a configuragao do abuso do poder politico (art.
22 da LC n° 64/1990) e das condutas vedadas (art. 73,V e § 10, da Lei n°
9.504/1997), consubstanciados na distribuicdo, em 2016, de 67 cestas
basicas sem identificagdo dos destinatdrios e na renovagao do contrato
temporario de 26 servidores durante periodo vedado.

e ED-RO n° 222782 MACAPA - AP Acérddo DE 07/08/2018 1. Trata-se de
embargos de declaracdo contra acérddo que julgou em conjunto os
recursos interpostos em 8 acdes (AIMEs nos 2250-28 e 10-32, AIJEs nos
2211-31 e 2229-52, representacdes por captacao ilicita de sufragio nos
2209-61, 2220-90 e 2227-82, e representagdo por conduta vedada n° 2230-
37), que tém como nucleo a acusagéo de que o Municipio de Santana teria
contratado servidores temporarios com a finalidade de que votassem e
fizessem campanha para os candidatos Mira Rocha e Marcos Reategui.
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Acesse 0s acordaos na integra dos temas acima, no botao abaixo.

Cligue Agora

1.8.5.3 Terceirizados e Estagiarios

Em regra, os terceirizados e estagiarios ndo entram nesta proibigao, haja vista que o TSE ja teve se
debrugou sobre o tema, informando que para os terceirizados se faz necessaria que haja algum
vinculo entre o contratado e a administragao publica.

e RECURSO ORDINARIO N° 2.233 - CLASSE 37 - BOA VISTA — RORAIMA. N&o
comprovada a ligacdo entre as contratacbes e a campanha eleitoral,
eventuais irregularidades devem ser apuradas em outras instancias.

Neste caso especifico, o Ministério Publico Eleitoral apontou o seguinte:

De modo a demonstrar a existéncia de ilicito eleitoral aponta o Parquet, ainda, a
contratagao de trés mil servidores, sem concurso publico, nos trés meses que
antecederam a elei¢gao, em evidente maltrato ao art. 37, 11" da Constitui¢ao Federal
e ao art. 73, V, da Lei 9.504/97. Esclarece que pelo Estado de Roraima foi firmado
termo de ajustamento de conduta junto ao Ministério Publico Estadual, se
comprometendo a desvincular servidores contratados sem concurso publico em
determinado prazo. Porém, ao invés de serem demitidos, referidos servidores
foram recontratados para prestar os mesmos servigos, através de empresas que
terceirizam mao-de-obra, em flagrante burla a exigéncia constitucional de realizagédo
de concurso publico, justamente durante o periodo eleitoral. Teria havido ilicitude
também, no entender do 'Ministério Publico Eleitoral, na contratagdo de quatro mil
estagiarios, niumero que representa 25% dos estudantes de nivel médio do Estado,
as vésperas do inicio do periodo eleitoral, mormente se considerado perfil dos
jovens admitidos, a maioria carente e ja detentora de titulo de eleitor, 0 que denota
a existéncia de abuso de poder politico e econémico na espécie.

1.8.5.4 Como decidiu o TSE neste caso da contratagao de estagiarios e terceirizados?

Declinou que a interpretagao deve ser feita de maneira restritiva. Trouxe o seguinte julgado do TRE
de Roraima:

Como se sabe, a terceirizacdo de servicos como estes constitui uma tendéncia
moderna da administragdo publica, tanto no ambito federal, como estadual e
municipal. Nada ha de irregular nisso, nem mesmo se a contratagdo da empresa
ocorrer no ano eleitoral, j4 que a vedagao legal se dirige a contratagao de
servidores publicos, ndo se admitindo, como bem destacou o Juiz Fernando Mallet,
que se dé interpretacao extensiva a uma norma "de conteudo restritivo, que gera
sangédo pelo seu descumprimento. (fls. 2.748)

A questado primordial assentada neste acérddo é que ndo ha como ser violado um postulado
normativo. Um postulado normativo, conforme Humberto Avila:

é um principio de segundo grau que orienta a interpretacdo, a integracdo e a
aplicacao de outros principios e regras. Diferentemente dos principios e das regras,
gue possuem conteudo substancial direto e aplicam-se imediatamente aos casos
concretos, os postulados ndo possuem um conteddo normativo direto. Eles
funcionam mais como metanormas, ou seja, normas sobre como as outras normas
devem ser interpretadas e aplicadas. (AVILA, 2018, p. 66).

Desta forma, debrugou-se o TSE neste postulado a fim de entender que ndo poderia ocorrer uma
interpretagcdo ampliativa diante de normas restritivas. Porém, mesmo diante deste impedimento de
avancgar numa interpretacdo ampliativa a respeito da natureza juridica do termo terceirizado,
estagidrio para funciondrio publico, mesmo assim, o TSE neste julgado perquiriu se houve liame
entre a conquista do emprego e a campanha eleitoral do pretenso candidato, o que ndo caso em
apreco, nao se vislumbrou, o que por muito mais razao neste caso especifico ndo haveria como se
estender para um abuso de poder politico.
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Portanto, o que ficou assentado neste acérdao é que apesar de ndo poder ocorrer uma interpretagéo
ampliativa, ndo ha como se fechar os olhos para eventuais desvios. Neste ponto, o voto revisor foi
clarissimo em assentar que:

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente, acompanho o voto do
eminente relator, porém fazendo algumas observagdes, por causa de ponderagdes
e afirmativas feitas. Das quatro imputagdes que, ao final, ficaram - ja que todas as
outras haviam sido objeto de questionamento e decisdo -, acompanho a decisao do
relator, quanto ao ponto especifico da contratagdo de servidores. Nao porque eu
pense que a terceirizagao nao configure uma das condutas, absolutamente. Ao
contrario, essa é uma das formulas sobre a qual é preciso grande cuidado, sendao
fica facil: contrata-se, despede-se, forja-se uma licitagao - ou até nao se forja -, e
faz-se uma contratacao direta, dizendo-se ser atividade-meio, tao imprescindivel
no servigo publico e deve ser de carreira; portanto, nao pode ser terceirizada. A
jurisprudéncia do Direito Administrativo pacificamente aceita a terceirizagdo como
modo facil de fraude. Afirma sua Exceléncia ter examinado a prova como havia sido
examinada na instancia origindria e, neste caso, houve Termo de Ajustamento de
Conduta-TAC -, que, conforme disse a subprocuradora, nao estaria sendo cumprido.
Mas nada disso constou do que foi acertado.

Desta forma o Ministério Publico Eleitoral deverd estar muito atento a esta possivel pratica:

Nao porque eu pense que a terceirizacao nao configure uma das condutas,
absolutamente. Ao contrario, essa é uma das férmulas sobre a qual é preciso
grande cuidado, sendo fica facil: contrata-se, despede-se, forja-se uma licitacao -
ou até nao se forja -, e faz-se uma contratagao direta, dizendo-se ser atividade-
meio, tao imprescindivel no servigo publico e deve ser de carreira; portanto, nao
pode ser terceirizada.
Ademais, em que pese a ressalta de aparentemente nao ter proibicdo para a contratagcao de
estagidrio em peridio glosado, caso fique constatado nas circunstancias do caso concreto
indicativos de que a finalidade do pretenso candidato foi de violar a regra de protecédo da isonomia
de oportunidade entre os candidatos, demonstrando o desvirtuamento e o carater eleitoreiro da

contratacao, existe espacgo para a configuracdo de abuso de poder politico. (ZILIO, 2024).

v' Considerando a recorréncia do Tema, o Nucleo Eleitoral do MPPA, elaborou um modelo de
acao sobre esta assunto, bastando clicar para acessar

Cligue Agora

1.8.5.5 Limitagao Geografica e Temporal da Proibi¢cao

O foco da nossa analise reside na compreensao das restricdes geograficas e temporais impostas
pela legislacao eleitoral, especificamente no que tange ao artigo 73, inciso V. A questao central a
ser desvendada é se um agente politico eleito, como, por exemplo, um governador, possui a
capacidade legal de realizar contratagbes de servidores, seja de carater permanente ou temporario,
para atuarem em municipios distintos daquele de sua elei¢cdo. Busca-se, portanto, elucidar até que
ponto a legislagdo permite a flexibilizacdo dessas contratagdes, considerando as limitagdes
impostas pela jurisdigao eleitoral. Este ponto de interrogagao nos leva a investigar a possibilidade
e os limites legais para que um governador possa empregar, por exemplo, recursos humanos em
areas fora de sua circunscrigao eleitoral, analisando as implicagbes dessa pratica sob a 6tica da lei
eleitoral vigente.

E preciso se debrucar num julgado do TSE sobre este assunto.
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e EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ORDINARIO N°- 2229-52.
2014.6.03.0000 - CLASSE 37— MACAPA - AMAPA. Trata-se de embargos
de declaragdao contra acérddo que julgou em conjunto 0s recursos
interpostos em 8 agbes (AIMEs nos 2250-28 e 10-32, AIJE5 noS 2211-31 e
2229-52, representagdes por captagao ilicita de sufragio n0S 2209-61, 2220-
90 e 2227-82, e representagdo por conduta vedada n°® 2230-37), que tém
como ntcleo a acusacgao de que o Municipio de Santana teria contratado
servidores temporarios com a finalidade de que votassem e fizessem
campanha para os candidatos Mira Rocha e Marcos Reategui. O ac6rdao
manteve a conclusdo do TRE/AP de que inexistiam fundamentos para a
condenacao de Marcos Redtegui, mas considerou devidas as condenacdes
do Prefeito de Santana, Robson Rocha, e de sua irm3, Mira Rocha.

No caso em aprego ficou assentado que:

Conduta vedada do art. 73. V. da Lei n° 9.504/1997. Sendo incontroverso que
ocorreram rescisdes de contratos tempordrios apds as eleigdes, mas antes da
posse dos eleitos, a questao que se coloca é se seria possivel a configuragao de
conduta vedada, uma vez que o inciso V do art. 73 da Lei no 9.50411997 traz a
restrigao 'na circunscri¢cao do pleito' e, no caso, os fatos aconteceram no ambito
municipal e as eleicoes se referiam ao ambito estadual e federal. No caso da
realizacdo da conduta tipificada no inciso V do art. 73 na circunscrigdo do pleito,
existe presungdo absoluta de pratica de conduta vedada; tratando-se de
circunscri¢do diversa, ndo ha essa presungao, podendo, em tese, os atos referidos
no dispositivo serem praticados de forma licita. Todavia, caracteriza-se a conduta
vedada se demonstrada a conexao com o processo eleitoral. Essa conclusdo pode
ser extraida da conclusdo a que chegou o TSE em caso anélogo: 1. E vedado a
agentes publicos, nos trés meses que antecedem a eleigdo, realizar propaganda
institucional de atos, programas, obras, servigcos e campanhas, excetuadas grave e
urgente necessidade e produtos e servigos com concorréncia no mercado (art. 73,
VI, b, da Lei 9.504197). 2. Essa 'regra, embora em principio inaplicavel a esferas
administrativas cujos cargos ndo estejam sob disputa (art. 73, § 30), ndo tem
natureza absoluta e ndo autoriza publicidade em beneficio de candidato de
circunscri¢éo diversa, em completa afronta ao art. 37, § 10, da CF/88 e de modo a
afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo eletivo.' (REspe no 1563-88,
Relator Min. Herman Benjamin, DJE de 17.10.2016). Assim, o recurso do Ministério
Publico Eleitoral deve ser parcialmente provido para reconhecer a pratica de
conduta vedada, com a condenagao de Mira Rocha e Robson Rocha. A condenacgéo
nao deve alcancgar Izabel Souza da Silva, pois, embora ela tenha assinado rescisdes
de contratos tempordrios no periodo vedado, ndo existe demonstragdo de que
tivesse vinculo com campanhas eleitorais, que seria necessaria no caso concreto,
jé que as rescisdes ndao ocorreram na circunscrigao do pleito, hipdtese em que
haveria presunc¢ao absoluta de conduta vedada. Ademais, ndo ha prova de que sua
atuacao tenha sido diversa da dos demais Secretarios Municipais, que teriam
implementado decisdo imputavel ao Prefeito.

Diante do caso em apreco, fica bem visivel que o art. 73, V tem uma limitagao geografica e temporal
bem precisa, estando limitada a circunscri¢ao do pleito conforme exegese do art. 83 do CE. Agora
se a pratica do ato possui conotagao eleitoral, como esta regra ndo tem presungao absoluta, é
possivel restar caracterizada a pratica de conduta vedada.

Também é importante salientar que caso esta pratica ocorra antes do periodo proscrito que é trés
meses antes do pleito, é possivel apurar a conduta pelo abuso de poder politico (AIJE), ou, ainda,
caso entrelagado com corrupgao ou abuso de poder econémico, (AIME).
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1.8.5.6 Partes Autonomas do Art. 73,V da LE

Partes
Autonomas do §
art. 73, V

vedagdo a nomeag&o, contratacio ou qualquer
forma de admiss&o ou demiss&o sem justa causa

vedacao a supressao
ou readaptagao de
vantagens

vedacao a outros meios
de dificultar ou impedir
o exercicio funcional

vedacgdo de remocéo,
transferéncia ou
exoneragao de officio

1.8.5.6.1 E possivel a demisséo por justa causa no periodo vedado? Sim, o TSE j& afirmou que esta
expressao “justa causa” foi aplicada no mesmo sentido que entende a justi¢a do trabalho.

« EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO ELEITORAL
N° 0600108-91.2018.6.27.0000 — PALMAS - TOCANTINS. A
terminologia “justa causa” prevista no art. 73, V, da Lei das Elei¢des
foi empregada pelo legislador eleitoral de forma equivalente a
prevista na legislagao trabalhista, ou seja, s6 estara caracterizada se
o “empregador” comprovar que o servidor publico, em sentido amplo,
praticou ato grave ou gravissimo incompativel com o servigo publico.

1.8.5.6.2 O TSE ja decidiu pela possibilidade de a conduta vedada incidir sobre pessoa contratada
para realizagao de servigo social.

e AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 549-37.
2016.6.26.0189— CLASSE 6— MONGAGUA - SAO PAULO. Ainda que o
servidor tenha sido admitido pela administragdo publica mediante
programa social e ndo detenha a condi¢ao de servidor publico em sentido
estrito, ndo se afigura possivel, diante do vinculo sui generis, afastar a
incidéncia da vedacéao legal, considerando que, como assentou a Corte de
origem, o contratado efetivamente exercia fungdo publica de agente de
vetores em centro de controle de zoonoses no municipio

1.8.5.6.3 Também nao ha como suprimir ou readaptar vantagens. Qual seria a elasticidade dessas
vantagens:

No prazo vedado, fica
proibida a supressao
ou readaptagao
dessas vantagens

Adicionais por tempo de servico ]

(" ) risco de vida ‘
- semigo | L )
; s | servigos extraordinarios

Supresséo ou
Readaptacéo §

J salario familia |

de Vantagens

o : - Y_—— pessoais g )
w=| gratificactes —\ (o
A ~ salario educagéo
: J— / ajudas de custo
~! indenizacoes e :
AT - diarias
N »‘( transportes ]

Figura 4 - Grafico produzido a partir da leitura do professor Didgenes Gasparini
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1.8.5.6.4 Proibicao de remogao, transferéncia ou exoneragao ex officio de servidor publico. Salvo:

a) Se aremocdo ou transferéncia for a pedido de servidor, ou seja, voluntaria;
b) Exoneragdo mediante requerimento;

1.8.5.6.5 Quaisquer sdo os outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional?

Trata-se de cldusula aberta para possibilidade o bom andamento da atividade administrativa.
Evitando que interesses politicos se sobreponham a adequada prestagao do servigo publico. (ZILIO,

2024).

O TSE entendeu esta clausula aberta da seguinte forma:

EMBARGOS DE DECLARACA O NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°

21.167 - CLASSE 22a - ESPIRITO SANTO (Vitéria). A contratagdo e demissao
de servidores temporarios constitui, em regra, ato licito permitido ao
administrador publico, mas que a lei eleitoral torna proibido, nos trés meses
que antecedem a elei¢do até a posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer
tentativa de manipulagéo de eleitores. A contratagao temporaria, prevista
no art. 37, IX, da Constituicdo Federa), possui regime préprio que difere do
provimento de cargos efetivos e de empregos publicos mediante concurso
e ndo se confunde, ainda, com a nomeacgao ou exoneragdo de cargos em
comissdao ressalvadas no art. 73, V, da Lei n-9.504/97, ndo estando inserida,
portanto, na alinea a desse dispositivo. Para configuracdo da conduta
vedada pelo art. 73 da Lei das Eleigdes, ndo ha necessidade de se perquirir
sobre a existéncia ou nao da possibilidade de desequilibrio do pleito, o que
é exigido no caso de abuso de poder. As condutas vedadas no art. 73 da Lei
n- 9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda, o abuso do poder politico, a ser
apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar n- 64/90, devendo ser
levadas em conta as circunstéancias, como o nimero de vezes e 0 modo em
que praticadas e a quantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os
fatos tém potencialidade para repercutir no resultado da eleigdo. O uso da
maquina administrativa, nao em beneficio da populagao, mas em prol de
determinada candidatura, reveste-se de patente ilegalidade,
caracterizando abuso do poder politico, na medida em que compromete a
legitimidade e normalidade da eleigao.

Neste caso especifico, os servidores contratados estavam sendo
chamados para participarem de reunides e caso nao atuassem em prol do candidato que viria para
a reeleicdo, perderiam seus contratados, ou seja, ameagas de represalias. Percebam que as
condutas praticadas, quase sempre vem imbricadas de outras praticas: conduta vedada, abuso de

poder politico e etc.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 11.207 (38139-03.2009.6.00.0000) - CLASSE 6 -
NANUQUE - MINAS GERAIS. 1. A dificuldade imposta ao exercicio funcional
de uma servidora consubstanciado em suspensao de ordem de férias, sem
qualquer interesse da administragao, configura a conduta vedada do art. 73,
V, da Lei n° 9.504/9 7, ensejando a imposi¢ao de multa.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N 0 695-41.2012.6.09.0044 - CLASSE 32 -
PLANALTINA — GOIAS. Servidores tiveram reduzida sua carga horaria, sem
haver a reducédo de sua remuneracéo.
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1.8.5.6.6 Excegdes do art. 73,V da LE

a nomeagao ou exoneracao de cargos em
comissao e designagéo ou dispensa de funcdes
de confianga

Excegdes a Conduta
Vedada - art. 73, V, parte &
final

a nomeagéao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos
de Contas e dos érgaos da Presidéncia da
Republica

a nomeacao dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo

f i
a nomeacao ou contratagao necessaria a

instalagéo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacéo do Chefe do Poder

Executivo
“ J

, G 5 ; 7 )
a transferéncia ou remocao ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios

-

J

1.8.5.6.6.1Hipo6tese de Excegdo n® 01 — Cargo em Comisséao e Fungao de Confianga
O TSE tem entendimento que:

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°2994-
46. 2010.6.00.0000 - CLASSE 32— ALMIRANTE TAMANDARE -
PARANA. 2. O fato de o servidor nomeado para cargo em comissao
ter sido exonerado e, logo em seguida, nomeado para cargo em
comissao com concessdao de maior vantagem pecunidria nao
permite, por si s6, afastar a ressalva do art. 73, V, a, da Lei n°
9.504197, porquanto tal dispositivo legal ndo veda eventual melhoria
na condigao do servidor.

1.8.5.6.6.2 Hipdtese de Excegdo n° 02 — Cargos de Poderes (Magistrados, Membros do Ministério
Publico, membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas e Orgdos da Presidéncia da Republica)

Esses cargos sdo de poder, ou seja, promotores de justi¢ca, magistrados, ministros dos tribunais de
contas e conselhos de contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica. Nao ha que se fala em
excegao para os servidores desses poderes, apenas para 0s cargos vitalicios, inamoviveis e
independentes funcionalmente. Sdo agentes politicos, logo gozam desta excegao.

O TSE ja deu entendimento restritivo a esta questao, ou seja, ndo estao abrangidos os Defensores
Publicos.

e CONSULTA N° 698-51.2010.6.00.0000 - CLASSE 10 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL. PERIODO ELEITORAL - NOMEACOES E
CONTRATACOES - EXCEGOES - ALCANCE DO PRECEITO LEGAL. As
excecdes hao de ser interpretadas de forma estrita. Vinga a regra da
proibicdo de nomeacdes, ndao estando compreendida na ressalva
legal a Defensoria Publica - artigo 73 da Lei n° 9.504/1 997.

1.8.5.6.6.3 Hipdtese de Excecao n® 03 - Nomeacdo de aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo.

Até trés meses antes do pleito é possivel a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio deste prazo.
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e CONSULTA N° 1.065 - CLASSE 5* - DISTRITO FEDERAL (Brasilia). Consulta.
Recebimento. Petigdo. Art. 73, V, Lei n 2 9.504/97. Disposigdes. Aplicagao.
Circunscricao do pleito. Concurso publico. Realizagdo. Periodo eleitoral.
Possibilidade. Nomeagéao. Proibigdo. Ressalvas legais. 1. As disposi¢des
contidas no art. 73, V, Lei n° 9.504/97 somente sado aplicaveis a
circunscrigéo do pleito. 2. Essa norma nao proibe a realizagao de concurso
publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeagdes, contratagdes e outras
movimentagdes funcionais desde os trés meses que antecedem as
eleicbes até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. 3. A
restricdo imposta pela Lei n® 9.504/97 refere-se a nomeacao de servidor,
ato da administragado de investidura do cidadao no cargo publico, ndo se
levando em conta a posse, ato subsequente a nomeacgao e que diz respeito
a aceitacdo expressa pelo nomeado das atribuigbes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo. 4. A data limite para a posse de
novos servidores da administragao publica ocorrera no prazo de trinta dias
contados da publicagdo do ato de provimento, nos termos do art. 13,§ 12,
Lei n® 8.112/90, desde que o concurso tenha sido homologado até trés
meses antes do pleito conforme ressalva da alinea c do inciso V do art. 73
da Lei das Elei¢oes. 5. A lei admite a nomeagao em concursos publicos e a
consequente posse dos aprovados, dentro do prazo vedado por lei,
considerando-se a ressalva apontada. Caso isso ndo ocorra, a nomeagao e
consequente posse dos aprovados somente poderdo acontecer apds a
posse dos eleitos. 6. Pode acontecer que a nomeacao dos aprovados
ocorra muito proxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a
posse poderd perfeitamente ocorrer durante esse periodo. 7. Consoante
excegOes enumeradas no inciso V f do art. 73, as proibigbes da Lei n°
9.504/97 nado atingem as nomeagdes ou exoneragdes de cargos em
comissdo e designacdo ou dispensa de fungbes de confianga; as
nomeacgdes para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica; as nomeagdes ou contratagdes necessarias a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo e as transferéncias ou
remogbes ex officio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios.

1.8.5.6.6.4 Hipdtese de Excecdo n° 04 — Hipdtese de Nomeagdo ou contratagdo necessaria a
instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

E necesséria a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

1. O servigo publico deve ser essencial,
2. A nomeagao ou contratagao deve ser feita porque o servigo é inadiavel;
3. Deve haver prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo.

Sobre a essencialidade deste servigo publico essencial, a doutrina entende que eles estardo
previstos no art. 10 da Lei n® 7.783/1989 (Lei de Greve).

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicagdes;

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | ) (91) 983383889 /(91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

51


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=1065&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.HTM

hiPPA

winisTERIO PUBLIco  Mlinistério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegagao aérea;

XI compensacgao bancaria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social;

XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia,
por meio da integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins
de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lein® 13.146,de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e

XIV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

XV - atividades portuarias.

Ocorre que o TSE entendeu de modo mais restrito ainda, considerando como servigo publico
essencial apenas trés areas:

1. Ligados a area de sobrevivéncia;
2. Ligados a area da saude;
3. Ligados a area de seguranga

e RESPE n° 27563 Acérddo CUIABA — MT - Relator(a): Min. Ayres Britto -
Julgamento: 12/12/2006 Publicacdo: 12/02/2007 Ementa CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, INCISO
V., ALINEA "D", DA LEI N° 9.504/97. 1. Contratagdo tempordria, pela
Administragdo Publica, de professores e demais profissionais da area da
educacgdo, motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei
eleitoral. 2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n°® 9.504/97, s6 escapa
da ilicitude a contratagdo de pessoal necessaria ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais. 3. Em sentido amplo, todo servigo
publico é essencial ao interesse da coletividade. J& em sentido estrito,
essencial é o servico publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, saiude ou seguranga da
populagao" . 4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n°
9.504/97 s6 pode ser coerentemente entendida a partir de uma visao estrita
da essencialidade do servico publico. Do contrario, restaria inécua a
finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos,
tendentes a afetar a igualdade de competigao no pleito. Daqui resulta ndo
ser a educagdo um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos
a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de
dano irreparavel a "sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao’. 5.
Modo de ver as coisas que ndao faz tdbula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
atividade educacional como um direito de todos. Nao cabe, a pretexto do
cumprimento da obrigagdo constitucional de prestacdo "do servigo',
autorizar contratagao exatamente no periodo critico do processo eleitoral.
A impossibilidade de efetuar contratagdo de pessoa em quadra eleitoral ndo
obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente fixado, o
servigo da educacao.

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 461 -66.
2016.6.13.0025 - CLASSE 32— DESTERRO DO MELO - MINAS GERAIS.
Conforme entende esta Corte, admissdes de docentes ndo se enquadram
na ressalva da alinea d do inciso V da Lei 9.504/97, por nédo integrarem

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | ) (91) 983383889 /(91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=27563&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=27563&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=27563&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=27563&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=46166&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=46166&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Ministério Publico Eleitoral - Nicleo Eleitoral

servigo publico essencial, pois, ainda que a descontinuidade da educagao
acarrete prejuizos, ndo havera dano irreparavel a "sobrevivéncia, saude ou
seguranga da poulag3" (Respe 275-63/MG, Rel. Min. Ayres Britto, J
12.2.2007).

Também entendeu o TSE que a contratagao caso ocorra, sé para atividade fim, nunca para atividade

meio.

O que é inadiavel?

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1012-61.
2016.6.15.0002 - CLASSE 32— LUCENA - PARAIBA. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. PREFEITO E VICE. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, V. DA LEI 9.504/97.
CONTRATO TEMPORARIO. PERIODO DEFESO. ILICITUDE.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS. POSSIBILIDADE. OFENSA A
SUMULA 24 TSE. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO. Na decisdo
monocratica, restabeleceu-se sentenga em que se reconheceu a pratica de
conduta vedada pelos agravantes - reeleitos ao cargo majoritario de
Lucena/PB em 2016 - consistente em contratagdes de seis funcionarios por
tempo determinado no periodo critico, ndo albergadas pela ressalva do art.
73,V, d, da Lei 9.504/97, impondo-se, em consequéncia, multa individual de
cinco mil Ufirs. No presente regimental, aponta-se indevida incurséo no
conjunto fatico-probatério, providéncia vedada pela Simula 24/TSE. Porém,
procedeu-se apenas a revaloragao juridica dos elementos constantes do
aresto a quo, em que se delineou de forma minuciosa as atividades dos
servidores substituidos. A teor do entendimento desta Corte, o conceito de
servico publico essencial, para os fins do art. 73,V, d, da Lei 9.504/97, aquele
de natureza emergencial, umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a saude e
a seguranca da populagao. Interpretacdao em sentido diverso esvaziaria o
comando legal e permitiria o uso da maquina publica em beneficio de
candidaturas. No caso, apesar de as contratagoes estarem liglas a
Secretaria Municipal de Satde, nao se verifica o carater essencial quanto
aos cargos de auxiliar de servigos gerais e de agente de vigilancia
ambiental (prevengao e controle de fatores de risco ambiental).

Para justificar a contratagao do servidor deve haver prova de que a instalagao ou
funcionamento do servigo ndo pode ser adiada, prorrogada ou, de qualquer forma,
preterida. Com efeito, se a instalagdo ou funcionamento do servigo pode ser
protelada, inexistindo prejuizo ao interesse publico na procrastinagao, o legislador
conclui que a contratagdo nao deve ser efetuada no periodo critico. (ZILIO, 2024, p.

Por fim, é de suma importancia destacar, conforme expresso na lei, que, para prestigiar questdes
relacionadas a seguranga publica e a soberania nacional, podera ocorrer, durante este periodo, a
transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e agentes penitenciarios. Essa
permissdo, no entanto, ndo se estende aos membros das guardas municipais, uma vez que estas
nao desempenham fungdes de policia judiciaria ou de policiamento extensivo. Ademais, é crucial
lembrar que qualquer violagao ou inobservancia do artigo 73, inciso V, resulta na nulidade de pleno
direito dos atos praticados, sem prejuizo das sangdes aplicaveis na esfera eleitoral.
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1.8.6 — No trés meses que antecede o pleito: a) realizar transferéncia
ART. 7 V| voluntaria de recursos publicos da Uniép aos estados e.mt.micipios, e dos
! estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados

os recursos destinados a cumprir obrigado formal preexistente para a

execucao de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagoes de emergéncia e de calamidade publica

O principal objetivo deste inciso € evitar o aumento do repasse de verbas publicas que possa
prejudicar partidos e candidatos opositores ao governo vigente. Além disso, o dispositivo busca
reduzir a arbitrariedade e a discricionariedade na liberagdo de verbas publicas ndo obrigatorias por
lei. Isso ocorre porque a liberagao desses recursos, de certa forma, beneficia substancialmente o
administrador publico, funcionando como um bénus eleitoral que compromete a igualdade nas
eleigdes. (ZILIO, 2024).

O que seriam essas transferéncias voluntarias?

LC n° 101.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 25, caput: Para efeito desta Lei
Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

O Tribunal Superior Eleitoral possui o entendimento de que, para que um convénio e o repasse de
recursos sejam considerados validos, é necessario que tanto a assinatura do convénio quanto a
execucgao da obra ou servigo ocorram antes do periodo critico. Caso o convénio seja assinado antes,
mas a execugao da obra ou servigo ocorra apés o inicio do periodo critico, incidira a vedagao
prevista na legislagao eleitoral.

e RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1040-15.2009.6.03.0000 - CLASSE 32—
SANTANA—AMAPA. O Regional consignou o acerto da decisdo do Juizo, no
que acionado o contido no artigo 73, inciso VI, alinea a, da Lei n°
9.50411997. Destacou importar, na espécie, ndo a data em que formalizado
0 convénio, mas sim a da transferéncia de recursos cuja destinagdo nao
estaria direcionada a obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado ou a atender situagdes de emergéncia ou de calamidade publica.
Assentou a circunstancia de o Governo do Estado, aproximando-se as
elei¢cdes, haver firmado convénios com diversos Municipios, tudo voltado a
desequilibrar a disputa eleitoral. Sob o angulo do alcance do preceito legal,
reportou-se a resposta dada a Consulta n° 1320/DE, da relatoria do Ministro
Caputo Bastos, quando colocado em plano secunddrio o fato de o convénio
ter sido celebrado antes do periodo alcangado pela vedagao. Ora, diante dos
preceitos regedores da espécie, ndo se pode cogitar da procedéncia dos
inconformismos. Deu-se interpretacdo prépria ao dispositivo legal, ndo
bastasse a clareza vernacular deste, ao obstaculizar transferéncia de
recursos, valendo notar que a ressalva da clausula final ha de ser
interpretada de forma estrita, ou seja, apanhando apenas obrigacao formal
preexistente para execugdo de obra ou servigo andamento e com
cronograma prefixado, bem como providéncias gera s 0 situagao
emergencial ou de calamidade publica. No caso, a derradeira instancia no
exame dos elementos probatdérios deixou assentado que tudo teria ocorrido
em certo contexto, com o objetivo de beneficiar candidaturas. Frise-se, por
oportuno, que o Regional foi minucioso na analise dos dados apreciados,
nao se podendo cogitar de prestacao jurisdicional deficiente.
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1.8.6.1 Requisitos

Perceba que para a justica eleitoral, esses requisitos previstos na lei sdo bem rigorosos, justamente
para se evitar qualquer possibilidade de desvio. Portanto, é necessario a conjugacgao precisa desses
requisitos:

1. Obrigacao formal preexistente;

2. Execugao de obra ou servigo em andamento;
3. Com cronograma pré-fixado;

4. Atender emergéncias e calamidade publica.

Fora dessas hipoteses havera nulidade dos atos praticados, sem prejuizos das sang¢des eleitorais
cabiveis.

1.8.6.2 Situagoes das Emendas Parlamentares

A liberagao de emendas parlamentares nao configura proibigao legal, posto seu carater impositivo.
Agora o que se faz com os recursos das emendas poderao configurar abuso de poder econémico
ou vedacéo do §10 do art. 73.

e (Ac.de 6.5.2021 no RO-El n°® 060038425, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.) “Eleicbes Suplementares 2018 [...] Governador e vice—governador.
Conduta vedada e abuso do poder politico. [...] 6. Compra de apoio politico
por meio de emendas parlamentares e convénios 6.1. Na linha da
jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, ' A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a realizagdo de
projetos na area da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao
conceito de distribuicdo gratuita previsto no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97,
sobretudo quando os instrumentos preveem a adogédo de contrapartidas por
parte das instituicées’ [...] 6.2. Assim como concluiu o Tribunal a quo, a
liberacao de emendas parlamentares nao se enquadra na proibicao legal,
dado o seu carater impositivo e ao fato de nao consistir em transferéncia
direta aos municipios, o que afasta a incidéncia da vedagao contida no art.
73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97. 6.3. Na espécie, conforme ressaltado no voto
condutor do acérdao regional, ndo é possivel extrair, apenas dos elementos
juntados aos autos, a demonstracao clara e segura de que as declaragdes
de apoio de prefeitos e liderangas regionais estavam condicionadas a
liberacdo ou promessa de liberagdo de recursos financeiros. [...]"”

Em que pese sua permissibilidade, é sempre importante estar atento ao volume de emendas

parlamentares que foram autorizadas para 2024, que conforme site de noticia da Camara Federal
chega ao valor de RS 52 bilhdes. A das bancadas estaduais é de execugdo obrigatdria e chega o
orcamento total em torno de 2,2 trilhdes de reais.®

1.8.6.4 Repasses para Associagoes e Pessoa Juridica de Direito Privado.

A legislagao eleitoral é clara ao afirmar que, nos trés meses que antecedem o pleito, ndo podem
ocorrer transferéncias voluntarias de recursos dos estados para os municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito. Diante desta normativa, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) analisou um
caso referente a um programa do governo do Ceard, no qual foram repassados recursos para varios
municipios, por meio de pessoas juridicas de direito privado, com o objetivo de combater a pobreza
na regiao, mesmo dentro do periodo de trés meses antes das elei¢des.

5> Congresso Derruba vetos e eleva o valor das emendas parlamentares. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1060631-congresso-derruba-vetos-e-eleva-valor-das-emendas-
parlamentares-de-comissoes-permanentes-no-orcamento-de-
20244#:~:text=0%20total%20das%20emendas%20parlamentares,R%24%202%2C2%20trilh%C3%B5es.
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O TSE entendeu que nado haveria impedimento, pois ndo estava ocorrendo transferéncia de recursos
do estado para os municipios, mas sim do estado para pessoas juridicas de direito privado, situagao
que nao é abrangida pela lei. No entanto, é importante ressaltar que este tipo de transferéncia de
recursos nao pode envolver desvios ou um volume muito alto de recursos, sob pena de configurar

abuso de poder econdémico.

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGCAQO N° 266 - CLASSE 20a - - CEARA
(Fortaleza). ELEITORAL AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGAO. LIMINAR
INDEFERIDA. CONDUTA VEDADA. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSO S DOS ESTADOS AOS MUNICIPIOS. ART. 73, VI, a, DA LEI N 2
9.504/97. VIOLAGAO A DECISAO NA CONSULTA-TSE N 2 1.062. NAO-
CONFIGURAGCAO. IMPROCEDENCIA. 1- A transferéncia de recursos do
governo estadual a comunidades carentes de diversos municipios nao
caracteriza violagdo ao art. 73, VI, a, da Lei n 2 9.504/97, porquanto os
destinatarios sdo associagoes, pessoas juridicas de direito privado. 2- A
regra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n 2 9.504/97 nao pode sofrer
alargamento por meio de interpretagdo extensiva de seu texto (Ac. nf i
16.040, rei. Min. Costa Porto). 3- Agravo regimental ndo provido. 4-
Reclamacéo julgada improcedente.

1.8.6.4.1 O TSE tem acoérdao reconhecendo o desvio de finalidade.

(Ac. de 29.8.2023 no REspEIl n° 060085087, rel. Min. Raul Araujo Filho.) -
“Eleigdes 2020. [...] AIJE. Vereador. [...] Condutas vedadas previstas no art.
73,1, 1llelV, da Lei das elei¢gdes. Abuso do poder politico e econdmico. Prova
robusta da ocorréncia dos citados ilicitos. [...] 6. De acordo com o
entendimento do TSE, o abuso do poder econémico se caracteriza [...] pelo
uso desmedido de aporte patrimonial que, por sua vultosidade e gravidade,
€ capaz de viciar a vontade do eleitor, desequilibrando a lisura do pleito.
Precedentes’ (AIJE n° 0601771-28/DF, rel. Min. Luis Felipe Salomao,
julgada em 28.10.2021, DJe de 18.8.2022), enquanto o aspecto politico se
revela quando [...] o agente publico, valendo-se de condigdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros’ (AgR—-REspEl n°® 238-54/BA, rel. Min. Luis
Felipe Salomdo, julgado em 20.5.2021,DJede 4.6.2021). 7. As
circunstancias em que se deram os fatos registrados no acérdao regional
sdo extremamente graves, na medida em que, durante a pandemia, o
vereador e candidato a reeleigao, com o auxilio dos demais recorrentes, ndao
apenas cooptou ilicitamente os votos de varios eleitores, em situagéo de
vulnerabilidade econdmica, mediante o oferecimento e a entrega, por meio
da PROAMFA, dos mais variados beneficios (sopa, verduras, frutas,
materiais de higiene, combustivel e dinheiro em espécie, etc), como
também se utilizou de bem publico em desvio de finalidade para promocao
pessoal e eleitoral e, ainda, da maquina administrativa para favorecer a
propria candidatura, mediante a destinacdo de verbas originarias
de emendas parlamentares dele préoprio e de outros vereadores aquela
associagao, as quais eram utilizadas para adquirir as benesses que seriam
destinadas para a cooptacgao dos eleitores, além de ter utilizado servidores
publicos durante horario de expediente em prol de sua campanha, o que
revela aptidao suficiente para interferir na normalidade e na legitimidade
das eleigoes, ficando, portanto, demonstrado o abuso de poder politico e
econdmico. [...]"
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1.8.7 - No trés meses que antecede o pleito: b) com exceg¢ao da
ART 73 V| propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
* ’ autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das

respectivas entidades da administracao direta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Visa proteger a regra Constitucional contida no art. 37, §1 da Constituicdo Federal, onde a
publicidade institucional ndo pode prestigiar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou de servidores publicos. Este é o espirito da lei. Veda-se a
violagao do principio da impessoalidade.

Importante estar atento as ressalvas, posto que a regra ndo alcanga atuagao mercadoldgica, a qual
podera haver divulgagao, no mesmo no periodo proscrito. Ademais, em casos de grave e urgente
necessidade, reconhecida pela Justica Eleitoral. Basta imaginar, por exemplo, da situagao das
enchentes do RS, e que estivesse dentro do periodo vedado, considerando a situagao de grave e
urgente necessidade publica, sendo reconhecida pela justica eleitoral, haveria possibilidade deste
tipo de propaganda institucional.

1.8.7.1 Como o TSE entende o assunto?

e EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ORDINARIO N° 1723-65.
2014.6.07.0000 - CLASSE 37— BRASILIA - DISTRITO FEDERAL. (...)
Em anadlise do teor das noticias veiculadas a partir da fi. 26 dos autos,
vé-se que se trata de auténtica publicidade da administragao publica
com divulgagcdo de inumeras realizagbes do governo do Distrito
Federal, referentes a agdes de diversas secretarias e que dizem
respeito as mais diversas areas, notadamente do segmento social, 0
que permite concluir que tais matérias nao poderiam ser veiculadas
durante o periodo vedado porquanto inexoravelmente teriam
impacto no eleitorado e, consequentemente, na disputa. (...)

1.8.7.2 Uso de Placas antes do Periodo Vedado

O Tribunal Superior Eleitoral tem permitido o uso de placas, desde que estejam em conformidade
com a legislagao eleitoral. Isso significa que essas placas ndo podem conter identificagdes de
autoridades, servidores ou administragées cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral. Deve-
se evitar, portanto, qualquer publicidade que vincule essa comunicagdo a uma administragdo ou
agente com pretensdes ou interesses em uma campanha eleitoral especifica. Esse é o aspecto que
deve ser observado com atencgao.

e RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 24.722 - CLASSE 22a - RIO GRANDE DO
NORTE (502 Zona - Parnamirim). Representac&o. Art. 73, VI, b, da Lei n9
9.504/97. Prefeito. Candidato a reeleicdo. Placas. Divulgacdo. Obras e
servigos da municipalidade. Veiculagdo. Momento anterior. Periodo vedado.
Infragcdo. Nao-configuracdo. 1. Nao procede a alegacao de perda de objeto
de recurso ao fundamento de que, em sede de representagdo, somente
poderia ser decretada a cassacao do registro caso a decisdo condenatéria
fosse proferida até a proclamacao dos eleitos, na medida em que o art. 73
da Lei n® 9.504/97 possui expressa previsdo de cassacgao tanto do registro
como do diploma, nos termos do respectivo § 5 desse dispositivo, ndo se
aplicando o que decidido pela Casa no Acérdao n® 4.548. 2. O Tribunal tem
admitido a manutencdo de placas de obras publicas colocadas
anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢coes, desde
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que delas nao constem expressoes que possam identificar autoridades,
servidores ou administragoes cujos dirigentes estejam em campanha
eleitoral. Precedentes. 3. Considerando as circunstancias postas no
acordao regional, ndo ha como pressupor que a propaganda institucional
veiculada em momento anterior ao periodo vedado, conforme reconheceu
a instancia ad quem, e durante ele mantida configure a conduta tipificada
no art. 73, VI, b, da Lei n9 9.504/97.
Esse é o grande desafio do Ministério Publico Eleitoral neste momento, pois € comum que aqueles
que pretendem um cargo publico, especialmente os que buscam a reelei¢cdo, realizem obras
publicas proximo ao periodo eleitoral. Muitas vezes, esses candidatos deixam para executar essas
obras nesse periodo para demonstrar que estédo trabalhando, inaugurando e realizando melhorias.
Portanto, é um grande desafio, mas é necessario compreender os limites da legislagéo, que é clara
ao afirmar que tais a¢des sdo permitidas, desde que ndo haja vinculacdes indevidas. E crucial,

portanto, estar atento aos excessos e desvios.

E fundamental sempre ter em mente a concepgao de abuso. Embora a Constituicdo determine a
necessidade de publicidade, essa publicidade deve ter um carater informativo e orientador, visando
a divulgacao para que os préprios destinatarios da obra ou servigo possam exercer controle.
Portanto, é necessério informar o valor da obra. O que n&o é permitido s&o abusos e desvios. E nisso
que o Ministério Publico Eleitoral deve estar atento. Caso sejam constatadas irregularidades, e
considerando que essas condutas estdao frequentemente interligadas, é essencial tomar as
providéncias mais adequadas que o caso exigir.

1.8.7.3 Natureza Objetiva que Independe de Finalidade Eleitoral do Ato
O TSE possui 0 seguinte entendimento sobre o tema:

e RECURSOQ ESPECIAL ELEITORAL N° 49-61.2016.6.19.0028 - CLASSE 32 -
PARAIBA DO SUL - RIO DE JANEIRO. Quanto ao mérito, a divulgacdo de
feitos, programas e obras da administragdo do primeiro recorrente,
enquanto prefeito do Municipio de Paraiba do Sul/RJ, sugerindo ser ele
"mais competente que o candidato adversario [...] ndo se tratando, portanto,
de caso de necessidade publica grave e urgente" (fl. 143v), ndo se enquadra
nas excecOes previstas no ad. 73, VI, b, da Lei das Eleicbes. A
caracterizagao de conduta vedada por divulgagdo de propaganda
institucional em periodo proibido, prevista no comando normativo
supramencionado, é ilicito de natureza objetiva que independe da
finalidade eleitoral do ato. Precedentes.

CASUISTICA contida no Acérdao:

Verifica-se que da fotografia a ti. 05 consta expressa referéncia a
administracao do representado, prefeito entdo em exercicio, ja que indica o
periodo do seu mandato, qual seja, 2013/2016, que faz sugerir que 0 mesmo
€ mais competente que o candidato adversario, e por isso seria mais
merecedor dos votos nas Eleigées 2016. Ademais, divulga-se por meio da
referida placa a construgdo de um posto de saulde, ndo se tratando, portanto,
de caso de necessidade publica grave e urgente. Portanto, o texto constante
das placas faz expressa referéncia a administragdo do representado e a
obras do seu governo. Ja a fotografia a fl. 06, além de fazer expressa
referéncia ao periodo do mandato do representado, divulga o projeto do
governo local com o nome de "Cidade da Crianga", que é um local onde serdo
construidos campo de futebol, centro de iniciagdo ao atletismo, ginasio de
ginastica artistica, ginasio poliesportivo etc. Portanto, texto constante das
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placas faz expressa referéncia a administragdo do representado e a
programa e obras do seu governo, consistindo, portanto, propaganda nao
amparada pelas excecgdes legais. (Fls. 143-143v - grifei)

Continua o voto do Ministro Relator do TSE:

Registre-se que, diversamente do que alegado pelos recorrentes, a
caracterizagdo de conduta vedada por divulgagdo de propaganda
institucional em periodo proibido, prevista no comando normativo
supramencionado, independe da finalidade eleitoral do ato, porquanto
assente no TSE o entendimento de que "a divulgacao de publicidade
institucional em periodo vedado constitui ilicito de natureza objetiva e inde
pende de conteldo eleitoreiro" (ED-RO n° 3783-75/RJ, Rei. Min. Herman
Benjamin, DJe de 17.10.2016. No mesmo sentido: REspe n° 695-41/G0, Rei.
Mm. Gilmar Mendes, DJe de 26.6.2015; AgR-Al n° 515-27/MG, Rei. Mm.
Luciana Léssio, DJe de 25.11.2014 e AgR-REspe no 2129-70/AM, Rei. Min.
Luiz Fux, DJe de 13.2.2017).

Ainda que inexistentes elementos que denotem a promogao pessoal do
agente publico no conteudo da propaganda institucional divulgada,
subsistiria o ilicito eleitoral, por ser incontroversa sua permanéncia durante
o periodo de campanha eleitoral. Vale ressaltar, contudo, que, segundo a
moldura fatica constante do acérdao regional, as divulgagdes tiveram o
condao de revelar as qualidades do entdo candidato a reelei¢cdo a frente da
gestao municipal.

1.8.7.3.1 Dispensa de Vinculagao da Imagem do Beneficiario para Configuragao do llicito

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°9998978-81.
2008.6.13.0000 - CLASSE 32 - CARLOS CHAGAS - MINAS GERAIS. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. VICE-
PREFEITO ELEITO NO PLEITO DE 2004. CANDIDATO A PREFEITO NAS
ELEICOES DE 2008. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO.
BENEFICIARIO. NAQO PROVIMENTO. 1. Nos termos do art. 73, 9 8°, da Lei
n09.504/97, tendo sido realizada publicidade institucional em periodo
vedado, deve ser responsabilizado ndo apenas o agente publico que
autorizou a referida publicidade, como também o agente publico que dela
se beneficiou. Precedente: AgR-REspe n035.517/SP, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 18.2.2010. 2. Na espécie, 0 agravante é beneficiario da
pratica da conduta vedada de que trata o art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97,
porque - na qualidade de vice-prefeito do Municipio de Carlos Chagas - sua
imagem estava intimamente ligada a administragdo municipal da qual se
fez a vedada propaganda institucional. 3. A divulgacao do nome e da
imagem do beneficiario na propaganda institucional ndao é requisito
indispensavel para a configuragao da conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da
Lei n® 9.504/97.

1.8.7.3.2 Divulgacao de Slogans ou Simbolo da Administragao Municipal

e AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1645-
08.2010.6.00.0000 - CLASSE 6— CLAUDIO - MINAS GERAIS. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO. PROIBIGAOQ.

LEI N° 9.504197, ART. 73, VI, b. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. (SUMULAS NOS 7/STJ e 279/STF). FUNDAMENTOS 59
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NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO. 1. No caso vertente, o Tribunal de
origem constatou a ocorréncia de publicidade institucional realizada no
periodo vedado, por meio da divulgagcdo do simbolo e slogan da
administragdo municipal em cortinas de escolas publicas, uniformes
estudantis e placa de projeto social, 0 que atrai a incidéncia das sanc¢des
previstas no § 40 do art. 73 da Lei n® 9.504197, quais sejam, suspensao do
ato e multa. 2. Nao ha como reformar o acérddao sem reexaminar o acervo
fatico-probatério dos autos, providéncia invidvel em sede de recurso
especial. 3. Agravo regimental desprovido. [ ... ] a divulgagao de slogan e
logomarca da administragao municipal de Claudio em cortinas utilizadas
em salas de aula em escolas publicas, em uniformes escolares e no prédio
onde funciona um projeto municipal, evidentemente nao possui por escopo
a divulgacgao de obras, programas e projetos da administragao, nos termos
em que considerou o acérdao embargado: "de modo a informar a
populacgao a forma como vem sendo gerida a res publica".

1.8.7.3.3 Autorizagao se confirma independente de prova da ciéncia do Chefe do Executivo, basta o
beneficio da publicagao.

A lei eleitoral proibe expressamente a conduta de autorizar publicagéo institucional durante o
periodo eleitoral, conforme previsto no artigo 73, inciso VI, alinea "b". Portanto, se a publicagédo
institucional ja estiver em circulagao, estara configurada, com ainda mais razao, a violagdo da
referida norma legal. Se o menos é proibido, imagina o mais!

e EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N° 1641-77.2014.6,09.0000 - CLASSE 32— GOIANIA
—GOIAS. A permanéncia de publicidade institucional durante o periodo
vedado é suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 40, da
Lei n° 9.504/9 7, sendo irrelevante que a pecga publicitaria tenha sido
autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes.

O TSE tem firmado entendimento que o chefe do executivo é responsavel pela divulgagao da
publicidade institucional, independentemente da delegagdo administrativa, por ser sua atribuicao
zelar pelo seu conteudo. Até mesmo porque, se ele possui um corpo de secretariado composto por
pessoas de sua confianga, a justica eleitoral presume que esse nucleo central da administragao do
chefe do executivo ndo fara uma divulgagao ou publicagao institucional sem o conhecimento do
presidente da republica, do governador ou do prefeito daquela unidade administrativa. Portanto, ha
uma construgao jurisprudencial, conforme um acérddo de 2018, que demonstra que o fato de o
chefe do executivo ser beneficiado por uma publicagéo institucional ja é suficiente para configurar
o inicio do periodo eleitoral.

e EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO N° 1723-65.
2014.6.07.0000 - CLASSE 37— BRASILIA - DISTRITO FEDERAL. A orientagéo
do acordao regional esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qual, "para a configuragao do ilicito previsto no alt. 73, VI, b, da
Lei n® 9.504/97, é desnecessdria a existéncia de provas de que o chefe do
Poder Executivo municipal tenha autorizado a divulgacao da publicidade
institucional no periodo vedado, uma vez que dela auferiu beneficios,
conforme prevé o § 50 do referido dispositivo legal" (REspe n° 334-59/SP,
rei. Mm. Henrique Neves da Silva, DJe de 27.5.2015).

1.8.7.4 Publicagao Institucional na Internet
Um ponto que merece atencao é a questao da publicagado institucional na internet. Ja sabemos que
a legislacao eleitoral proibe, nos trés meses que antecedem um pleito, a autorizagado de condutas
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vedadas a agentes publicos em campanhas eleitorais. A autorizagdo € o elemento normativo do
tipo, referente a publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos. Evidentemente, a legislagao busca proteger a isonomia. Surge, entéo, a pergunta:
como fica essa publicidade na internet, que é o meio mais disruptivo, com maior alcance e potencial
para desequilibrar o pleito? Como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem se posicionado sobre esse
tema?

E fundamental destacar que, na Resolugéo 23.735/2024, especificamente no artigo 15, paragrafos
2° e 3°, ha um detalhamento abrangente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre esse tema. O TSE
tem adotado uma postura flexivel, especialmente quando a publicacao é realizada antes do periodo
vedado e, eventualmente, contém informacgdes que continuam a aparecer no site da municipalidade,
do governo ou da presidéncia durante o periodo proibido. Diante desse cenario, existe uma série de
excegoes que os promotores eleitorais precisam observar atentamente.

Legislagao:

Resoluc¢do TSE n°® 23.735/2024 — art. 15,§2¢4§3
DAS CONDUTAS VEDADAS AS(AOS)
AGENTES PUBLICAS(OS)

Art. 15. Sao proibidas as agentes e aos agentes
publicas(os), servidoras e servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre pessoas candidatas nos
pleitos eleitorais

§ 2° A publicidade institucional vedada pela alinea
¢ do inciso VI deste artigo ¢ comprovada pela
indicagdo de nomes, slogans, simbolos,
expressdes, imagens ou outros elementos que
permitam identificar autoridades, governos ou
administra¢des cujos cargos estejam em disputa
na campanha eleitoral.

§ 3° Trés meses antes do pleito, as(os) agentes
publicos devem adotar as providéncias
necessarias para adequar o contetido dos sitios,
canais e demais meios de informac¢ao oficial ao
disposto no § 2° deste artigo, ainda que a
divulgacdo tenha sido autorizada em momento
anterior.

§ 4° Se observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo, ndo configura publicidade institucional
vedada a manuten¢do de sitios e paginas de
internet para estrito cumprimento, pelos
responsaveis, do previsto no art. 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000, nos arts. 8° e 10 da
Lei n° 12.527/2011 e no § 2° do art. 29 da Lei n°
14.129/2021.

Assim, torna-se evidente que a divulgacao de informagdes sobre a transparéncia financeira dos
6rgaos publicos sera considerada ilicita e abusiva apenas quando houver alguma forma de
identificacdo das autoridades, governos ou administragdes cujos cargos estejam em disputa.
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1.8.7.4.1 Publicagdo Institucional na Internet Utilizando Rede Privada

E importante destacar que hd um entendimento no Tribunal Superior que faz uma distingdo quando
a rede social é privada, particular, utilizada como meio de divulgagao de publicidade institucional.

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N 0000376-
15.2016.6.08.0027 — CONCEIGAO DA BARRA — ESPIRITO SANTO. E licito
aos cidadaos, inclusive os servidores publicos, utilizarem-se das redes
sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realizagbes da
Administracao Publica, sem que tal conduta caracterize, necessariamente,
publicidade institucional. 5. Da moldura fatica do acérdao regional se extrai
que: (i) houve divulgacao de realizagdes do governo municipal, por meio de
fanpage gerenciada pelo primeiro agravado, servidor publico, fora do seu
hordrio de trabalho; (i) ndo ha noticia do emprego de recursos ou
equipamentos publicos para a produgdo e divulgagcdao das postagens,
integralmente feitas sob responsabilidade do agravado, inclusive no que diz
respeito a digitalizacdo de encarte distribuido pela Prefeitura antes do
periodo vedado; e (iii) inexiste prova de que tenha havido o uso de algum
artificio nas postagens impugnadas que permitisse caracteriza-las como
redirecionamento dissimulado de publicidade institucional autorizada ou
mantida por agente publico em periodo vedado.

0 voto do Ministro Relator é mais elucidativo ainda nessa perspectiva.

4. Em primeiro lugar, a premissa da qual se deve partir € que postagens realizadas
em perfil privado, no ambiente das redes sociais, estdo dissociadas da ideia de
obtengao de vantagem pelo uso indevido da maquina publica. Com efeito, o ato de
exaltar programas, obras, servigos e campanhas da Prefeitura ndo configura, por si
s6, ilicito eleitoral. O que atrai a configuragédo do ilicito é a utilizagdo do aparato
estatal para tal finalidade, inclusive por meio de canais exclusivos da Administragao.
5. Nesse ponto, a moldura fatica do acérdao regional afasta a hipdtese de uso de
recursos publicos ou da maquina publica na producdo e na divulgagdo das
postagens de responsabilidade do agravado Mervaldo Oliveira Faria. O TRE/ES
consignou que: (i) a publicidade impugnada foi veiculada em pdgina particular da
rede social Facebook — uma fanpage - fora do horario de expediente do servidor da
prefeitura (fl. 375); (i) ndo houve utilizagdo de recursos publicos de natureza
material ou humana (fl. 375); e (iii) o conteldo estava integralmente sob a
responsabilidade do administrador da pagina, inclusive no que diz respeito a
digitalizagao de encarte distribuido pela Prefeitura antes do periodo vedado. 6. Em
segundo lugar, ndo consta do acérdao regional qualquer circunstéancia excepcional
que autorize concluir que os agravados tenham se valido de expediente ilicito para
dissimular a veiculagdo de publicidade institucional em periodo vedado. Segundo o
agravante, o quadro fatico delineado pelo Tribunal Regional autorizaria dizer que foi
arquitetada a extragédo de propaganda do sitio oficial da Prefeitura para redireciona-
la a pagina particular do secretario municipal, de modo a simular um mero
compartilhamento. Diz, ainda, que estaria demonstrado um arranjo entre o prefeito,
o responsavel pela pagina no Facebook e o candidato.

Em outro acordao o TSE entendeu como licita a vedagao de publicidade institucional em rede social
privada, porque nao houve indicios de uso de recursos publicos ou da maquina publica para a
producao e divulgagao das postagens.

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 151 9-92.
2016.6.13.0029 - CLASSE 32— BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS. DIREITO
ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2016. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. REDE
SOCIAL. PERFIL PESSOAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE EMPREGO
DA _MAQUINA PUBLICA. PROMOGAO PESSOAL. LIBERDADE DE
EXPRESSAQ. DESPROVIMENTO. Agravo interno interposto contra deciséo

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | © (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=37615&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=37615&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=151992&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=151992&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=151992&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=151992&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=151992&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=151992&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=151992&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s

hiPPA

winisTERIO PUBLIco  Mlinistério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral

DO ESTADO DO PARA

monocratica que negou seguimento a recurso especial eleitoral. Nao ha
privilégio ou irregularidade na publicagdao de atos praticados durante o
exercicio do mandato; especificamente, porque veiculados sem utilizagao
de recursos publicos em meio acessivel a todos os candidatos e
apoiadores, como é o caso das midias sociais. Além disso, a promogéao
pessoal realizada de acordo com os parametros legais ndo caracteriza
conduta vedada, constituindo exercicio da liberdade de expressdo no
ambito da disputa eleitoral. O emprego da maquina publica, em qualquer de
suas possibilidades, é a esséncia da vedagdo a publicidade institucional
prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1 997, objetivando assegurar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos. No caso, a moldura fatica
do acérdao regional ndao apresenta indicios de que houve uso de recursos
publicos ou da maquina publica para a produgdo e divulgagdo das
postagens de responsabilidade do agravado.

E importante registrar que essas duas decisdes nao traduz a permissibilidade do tribunal superior
eleitoral da utilizagao de rede social privada para divulgacao de publicidade institucional. Fica bem
claro nesses acordos que deve ser perquirido o objetivo da divulgagao principalmente quando ha
utilizagé@o de recursos publicos ou da maquina publica. Em sentido diverso, dentro deste contexto,
o TSE ja compreendeu configurada a vedagao.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 39-94.2016.6.13.0315 - CLASSE 6— JUIZ DE FORA -
MINAS GERAIS. Veiculagdo de postagens na pagina pessoal do recorrente,
no Facebook, divulgando eventos e agdes realizadas pela Prefeitura,
utilizando o brasdo e slogans do Municipio, causando confusdo entre a
maquina publica e o Prefeito. A¢gdes que caracterizam o conceito de
propaganda institucional. O TSE possui entendimento, firmado para as
eleicdes de 2016, no sentido de que a auséncia de dispéndio de recursos
publicos, por si s6, ndo é capaz de' afastar a configuragdo da conduta
vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢cdes, uma vez que a
indigitada proibi¢é@o visa a evitar ndo apenas o gasto de recursos publicos,
mas também o desequilibrio da disputa eleitoral causado pelo beneficio
indevido de candidatos apoiados pela administracao, tal como na hipotese
dos autos. Incidéncia, na espécie, do Enunciado da Sumula 30 do TSE.
Hipdtese em que o acérdao regional entendeu caracterizada a divulgagao
de publicidade institucional dentro do periodo vedado por lei, tendo em vista
a divulgacgédo de brasao e slogans da gestao administrativa do municipio em
perfil pessoal (Facebook) do entdo prefeito de Juiz de Fora e candidato a
reeleigdo, causando confusd@o entre a maquina publica e a sua pessoa. A
modificagdo dessas conclusdes exigiria o reexame do conjunto fatico-
probatério, o que é vedado nesta instancia especial (Enunciado Sumular n°
24 do TSE).

Observe que o tema varia consideravelmente no Tribunal Superior Eleitoral. H4 um outro acérdao
relativo as elei¢cdes de 2020 que entendeu que a reproducgao, pelo candidato, em suas redes sociais,
de pecgas publicitarias extraidas dos veiculos oficiais da administragdo publica, mesmo durante o
periodo vedado, ndo configura a conduta proibida pelo artigo em discussao.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600069-
29.2020.6.16.0195 — CAMPINA GRANDE DO SUL - PARANA. 2. Nao
configura pratica de conduta vedada disposta no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97 a reproducao, pelo candidato, em suas redes sociais, de pega
publicitaria extraida dos veiculos oficiais da administragao publica, ainda
que no periodo vedado. Prevaléncia do direito a liberdade de expressao. 3.
Nos termos da jurisprudéncia do TSE, “a veiculagdo de postagens sobre
atos, programas, obras, servicos e/ou campanhas de 6rgdos publicos
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federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo se
confunde com publicidade institucional autorizada por agente publico e
custeada com recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que
antecedem as eleigdes (art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997)" (REspe n° 376-
15/ES, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 17.4.2020)

1.8.7.4.2 Publicagdo Institucional Indireta

Este conceito, apresentado pelo professor Rodrigo Lopes Zilio, configura uma situagao bastante
interessante e recorrente. A vedagao que estamos analisando é restrita a circunscri¢ao do pleito,
mas pode haver abuso em certas circunstancias. Imagine que a eleigdo seja municipal, limitando-
se a questdes locais. No entanto, suponha que o prefeito tenha uma relagdo com o presidente da
republica ou o governador e comece a divulgar sistematicamente, durante o periodo vedado,
publicidade institucional municipal, afirmando que as obras foram financiadas pelo governo
estadual e federal. Nesse caso, ha um entendimento do TSE de que isso pode ser considerado um
abuso.

e EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1563-
88.2014.6.16.0000 - CLASSE 32— CURITIBA — PARANA.

CASUISTICA contida no Acérdao:

Da matéria de fundo. E vedado a agentes publicos, nos trés meses que
antecedem a eleigao, realizar propaganda institucional de atos, programas,
obras, servigos e campanhas, excetuadas grave e urgente necessidade e
produtos e servigos com concorréncia no mercado (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97). Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas
administrativas cujos cargos nao estejam sob disputa (art. 73, § 3), ndo tem
natureza absoluta e nao autoriza publicidade em beneficio de candidato de
circunscrigao diversa, em completa afronta ao art. 37, § 10, da CF188 e de
modo a afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo eletivo.
Segundo o TRE/PR, em agosto de 2014 veiculou-se informativo da Prefeitura
de Cidade Gaucha/PR (chefiada por Alexandre Lucena) contendo seis
matérias sobre Zeca Dirceu (a época candidato a reeleger-se deputado),
inumeras fotografias e enaltecendo sua atividade parlamentar na Camara
dos Deputados em prol do Municipio. Extrai-se de uma delas: "Zeca Dirceu
destacou a importancia do recurso para o municipio. 'Investir em educagao
é investir no futuro. Essa é uma das principais bandeiras do meu mandato.
[...] Fico muito satisfeito com a chegada desse investimento para a cidade".
Quanto ao prévio conhecimento do beneficiario, tem-se que a promogao
pessoal foi orquestrada entre candidato e Prefeito, o qual, por sua vez, ndo
teria qualquer interesse em realiza-la sem anuéncia e mesmo ajuda do
favorecido. Destaque-se, no ponto, que um dos textos do informativo é
idéntico ao publicado no blog de Zeca Dirceu.

1.8.7.4.3 Publicagao Institucional Mista
e EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO ELEITORAL N°

0001768-80.2014.6.03.0000 — MACAPA — AMAPA. 4. Conquanto a Lei das
Eleicdes, em seu art. 73, § 3°, disponha, de forma expressa, que a vedacédo
relativa a realizacdo de publicidade institucional alcanga tao-somente os
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleigé@o, nao se encontram acobertadas pela excegao permissiva
formas an6malas de divulgagao institucional, mormente aquelas que
produzam, como efeito subjacente, vantagens eleitorais significativas,
alterando o equilibrio de pleitos em curso. 5. Na trilha desse raciocinio,
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assume-se que, por ocasido das elei¢gdes gerais, a maquina de propaganda
dos municipios permanece, como regra, amplamente autorizada a difundir
informacgodes de sua alcada, desde que, obviamente, tais informagdes nao
tenham o condao de impactar a igualdade de oportunidades de certames
relativos a outras esferas governativas. 6. A proibicdo de publicidade
institucional, nesse contexto, impede que a propagacao de fatos positivos
relativos ao Governo do Estado seja levada a efeito ndo apenas pelo préprio
governo do Estado, mas ainda por intermédio de entes federativos
interpostos. Do contrario, abrir-se-ia um inaceitavel flanco para burlas,
permitindo-se que aimagem publica de gestores langados a reeleigao fosse
impunemente polida e impulsionada, mediante a intervengdo de
correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da Federagéo. 7.
No caso, a questdo pertinente a realizagao de publicidade institucional fora
do marco tragado pela lei eleitoral ressai suficientemente comprovada,
mediante registros fotograficos e reproducdes de noticias que evidenciam
o uso de maquinadrio adesivo com slogan promotor da imagem do governo
do Estado, a divulgagao de agdo conjunta em sitio oficial da Prefeitura e a
instalagdo de placas informativas que acusam a realizagao de obras pelos
governos estadual e municipal. 8. As condutas apuradas, ndo obstante, ndao
reinem gravidade suficiente a autorizar a condenagdo em sede de AIJE,
uma vez nao possuem o conddo de comprometer, in totum, o equilibrio
relativo entre os competidores e, assim, prejudicar, por completo, a validade
do pleito. 9. Recurso ordinario parcialmente provido, para aplicar aos
recorridos Carlos Camilo Gdes Capiberibe e Clécio Luis Vilhena Vieira multa
estimada em 55 mil UFIRs, pela pratica das condutas vedadas descritas nas
alineas a e b do art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/97."

1.8.7.5 Qual o Entendimento e Flexibilizagdes do TSE sobre Atos, Programas, Obras, Servigos e
Campanhas dos Orgaos Publicos ou das Respectivas Entidades da Administragao Indireta?

v Festas Tipicas desde que ja incorporadas ao Calendario do Ente Publico

O professor Rodrigo Lopes Zilho apresenta um acérdao do Rio Grande do Sul que aborda a
possibilidade de determinadas festas tipicas, ja incorporadas ao calendario do ente publico, serem
realizadas. Trata-se da petigdo numero 5442-07, julgada em 24 de agosto de 2010. A mesma forma
a semana Farroupilha e de festividades do dia dos colonos e motoristas. (ZILIO, 2024, p. 851).

v

Desfile Realizado no dia 7 de Setembro que objetivou homenagear o candidato municipal
dos ultimos dois mandatos — TER — MG Recurso Eleitoral n° 5506 — j 23.06.2009.

TSE - Divulgagao de atragdes turisticas no municipio sem referéncia a candidatura do
prefeito a reeleigao nao teria o condao de tornar ilicita essa conduta.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 25.299 -
CLASSE 22* - SANTA CATARINA (37* Zona - Capinzal). Divulgagao, por meio
de folder, de atracgdes turisticas do municipio, sem referéncia a candidatura
do Prefeito a reeleicdo. Inexisténcia de conotagdo eleitoral. Agravo
desprovido.

v" Publicagdao de Atos Oficiais: decretos, leis e outros atos normativos nao configura
publicidade institucional

TSE - ARESPE n° 25748 Acoérddo CAIEIRAS — SP - Relator(a): Min. Caputo
Bastos - Julgamento: 07/11/2006 Publicacdo: 30/11/2006 — Ementa -
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Recurso especial. Agravo regimental. Agdo de investigagao judicial eleitoral.
Publicidade institucional. Periodo vedado. Art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97.
Violagdo. Nao-caracterizagao. Dissidio. Nao-configuracédo. Fatos e provas.
Reexame. Sumula n® 279 do Supremo Tribunal Federal. Decisdo agravada.
Fundamentos nao afastados. 1. A publicagdo de atos oficiais, tais como leis
e decretos, ndo caracteriza publicidade institucional. 2. A configuragao do
dissidio jurisprudencial requer, entre outros requisitos, a realizagdo do
confronto analitico. 3. O recurso especial ndo se apresenta como meio
idoneo para se reexaminar fatos e provas (Sumula n° 279 do Supremo
Tribunal Federal). 4. O agravo regimental, para que obtenha éxito, deve
atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisdo agravada.
Agravo regimental desprovido.

v" Programa Café com o Presidente

REPRESENTACAO N° 2343-14.2010.6.00.0000 - CLASSE 42 -
BRASILIA DISTRITO FEDERAL. Nao configura propaganda
institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos
limites da informacéao jornalistica, apenas dando a conhecer ao
publico determinada atividade do governo, sem promogao pessoal,
nem mengao a circunstancias eleitorais.

1.8.7.6 Orientagao do TSE Sobre a Utilizagao do Site da Administragao Publica neste Periodo

Sobre esse tema, é crucial destacar que a orientagao do Tribunal Superior Eleitoral é de que o portal
da administragao publica deve conter contetdo informativo. No entanto, a questao é complexa e o
Tribunal Superior Eleitoral avalia caso a caso para determinar se houve ou ndo excesso. E uma linha

muito ténue.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO N° 1874-15.2014.6.04.0000 - CLASSE 37 - MANAUS -
AMAZONAS. A jurisprudéncia do TSE orienta que nem toda veiculagao de
noticia nos sitios mantidos pelos entes publicos na internet tem carater de
publicidade, podendo configurar-se a existéncia de carater meramente
informativo. Precedente: Rp no 1600-62, Rei. Mm. Maria Thereza Rocha
deAssis Moura, DJEde 10.3.2016. Assim, ndo ha como dizer, em abstrato,
se a veiculagdo de noticias em sitios mantidos na internet por entes
publicos nos trés meses que antecedem o pleito constitui ou ndo a conduta
vedada prevista no art. 73, VI, "b", da Lei n° 9.504/1997. O exame deve ser
feito caso a caso, de forma a identificar-se a existéncia de simples
informacao sobre as atividades do o6rgao ou verdadeira publicidade
institucional. No caso concreto, pelo menos parte das matérias veiculadas
no sitio do Ipaam caracterizam a publicidade vedada.

REPRESENTACAO N° 1600-62.2014.6.00.0000 - CLASSE 42 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL. Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
ndo ha falar em conduta vedada (art. 73 da Lei das Elei¢cdes) na hipdtese
em que a noticia veiculada no portal de érgdo da administragdo publica
possui conteido meramente informativo. Precedente. Na espécie, a nota
publicada pelos Correios em sua pagina na internet ndo tem o condao de
causar o pretenso desequilibrio na disputa eleitoral. O que se percebe, bem
verdade, é apenas a veiculagao de uma nota de esclarecimento, com
carater informativo, por meio da qual a empresa defende a prépriaimagem,
a vista das suspeitas langcadas pelo entdao candidato a Presidente da
Republica, Senador Aécio Neves, a respeito de supostas irregularidades na
realizagdo de servigos postais relativos a distribuicido de material de
campanha. N&o se verifica, portanto, a realizagdo das condutas vedadas
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descritas no art. 73, 1, lll e VI, b, da Lei n° 9.504/97, haja vista a inexisténcia
do uso de bens da administragé@o publica ou a utilizagdo dos servigos de
seus empregados em beneficio de candidatos, partido politico ou coligagao,
tampouco se evidencia a publicidade institucional em periodo vedado.

1.8.7.7 Orientagao do TSE Sobre a Utilizagao do Site do Poder Legislativo

e TSE - RESPE n° 26875 Acdérddo PORTO VELHO - RO Relator(a): Min.
Gerardo Grossi Julgamento: 16/11/2006 Publicacdo: 19/12/2006 — Ementa
- Eleicbes 2006. Deputado estadual. Atuacdo parlamentar. Divulgagao.
Internet. Sitio da Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia.
Propaganda Institucional. Auséncia. Conduta vedada (art. 73, VI, b, da Lei n°®
9.504/97). Descaracterizagdo. Juiz auxiliar. Competéncia. N&o caracteriza
a conduta vedada descrita no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, a divulgacao
de feitos de deputado estadual em sitio da internet de Assembleia
Legislativa. A lei expressamente permite a divulgacdo da atuacéao
parlamentar a conta das camaras legislativas, nos limites regimentais (art.
73,11, da Lei n® 9.504/97). "O que se veda - na esteira da Res./TSE 20.217 -
é que a publicagao que tenha conotagao de propaganda eleitoral, a qual,
portanto, ha de aferir-se segundo critérios objetivos e nao conforme a
intengdo oculta de quem a promova" (REspe n° 19.752/MG, rel. Min.
Sepulveda Pertence).

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1492-60.
2010.6.22.0000 — CLASSE 32— PORTO VELHO — RONDONIA. 1. Nos
termos da jurisprudéncia do e. TSE, "ndo caracteriza a conduta vedada
descrita no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504197, a divulgacao de feitos de
deputado estadual em sitio da internet de Assembléia Legislativa." (REspe
n° 26.875/RO, rei. Min. Gerardo Grossi, DJde 19.12.2006). A divulgagéo da
atividade parlamentar em sitio da Internet, nos trés meses anteriores ao
pleito, ndo caracteriza, por si s, propaganda institucional.

Diante de tudo o que foi exposto, é essencial fazermos uma conclusao final sobre a publicidade
institucional que seja ilegal. Se ela violar o principio da impessoalidade, conforme os contornos
mencionados anteriormente, pode configurar, simultaneamente, uma agao de improbidade ou uma
acao popular, dependendo da competéncia estadual ou federal. Além disso, pode caracterizar abuso
de autoridade conforme o artigo 74, caso haja conotacdo eleitoral. Ademais, mesmo que a
propaganda institucional seja licita, se for realizada no periodo proibido, pode configurar conduta
vedada.

1.8.8 — No trés meses que antecede o pleito: c) fazer pronunciamento em

ART. 73, V| cadeia de radio e televisao fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando,
a critério da justica eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo.

E fundamental ter em mente que, em determinadas circunstancias, mesmo durante o periodo
vedado, o governo eleito pode precisar fazer pronunciamentos de carater informativo. Isso é
especialmente relevante em situagdes urgentes, como questdes de saude, calamidades publicas
ou outras situagdes que exijam explicagdes a populagdo. A decisao sobre a urgéncia e relevancia
dessas matérias cabe a justica eleitoral, e elas devem estar relacionadas as fungdes de governo.
Esses pronunciamentos sao realizados em cadeia de radio e televisdao fora do horario eleitoral
gratuito. Essa regra existe para evitar um desequilibrio, pois permitir que o candidato eleito utilize a
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televisdo poderia criar uma vantagem desproporcional. Portanto, é necessario garantir a equidade
no tratamento dessas questdes para assegurar a isonomia.

Vejamos alguns entendimentos do TSE sobre o assunto:

(Ac. de 30.9.2014 na AIJE n° 5032, rel. Min. Jo&o Otdvio de Noronha.) “[...]
Agdo de investigagdo judicial eleitoral. [..] Pronunciamento. Cadeia
nacional. Atos de promogdo pessoal. [..]” NE: Pronunciamento da
Presidente da Republica candidata a reeleicdo em rede obrigatdria de radio
e televisdo. Trecho do voto do relator: “[...] no pronunciamento a Presidente
da Republica faz um breve balanco das realizag6es governamentais no ano
de 2013, neles nao havendo indicios que apontem a existéncia de
promocao pessoal, além daquela decorrente da ‘mais valia politica” colhida
indiretamente em razao do cargo ocupado.”

(Ac. de 11.9.2014 no REspe n°® 1527171, rel. Min. Jodo Otédvio de Noronha.)
“[...] EleicGes 2010. Deputado estadual. Representagdo. Conduta vedada.
Art. 73, Il e VI, ¢, da Lei 9.504/97. Discursos realizados por vereadores. [...]
2. Consoante o art. 73, Il e VI, ¢, da Lei 9.504/97, é vedado aos agentes
publicos usar materiais ou servigos custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas que excedam as prerrogativas contidas nos respectivos
regimentos e, ainda, fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao
fora do horario eleitoral gratuito e sem que reconhecida pela Justica
Eleitoral a excepcionalidade da situacao. 3. No caso dos autos, os discursos
foram transmitidos por uma tnica emissora, nao havendo falar em cadeia
de radio e televisao, além de inexistir prova de que a TV Cidade prestava
servigos ou era remunerada pela Camara Municipal de Tupa a época dos
fatos para veicular as sessoes legislativas, circunstancia que nao pode ser
presumida. 4. Ademais, o art. 73, § 3°, da Lei 9.504/97 dispbe que a
restricdo contida na alinea ¢ do inciso VI alcanga somente os agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo. [...]"”

(Ac. de 15.8.2006 no RO n° 754, rel. Min. José Delgado.) “[...] EleicGes 2002
[...] Uso indevido dos meios de comunicagdo. Ndo-caracterizacdo. [...] Ndo
caracteriza uso indevido dos meios de comunicagao entrevista concedida
a uma emissora radiofénica que cobriu o evento. [...]" NE: Governador
candidato a reeleigdo que fez um pronunciamento em inauguragao de obra
publica. Trecho do voto do relator: “[...] ndo se evidencia a violagédo ao Art.
73, VI, “c”, da Lei n°® 9.504/97, pois apenas uma emissora radiofonica
transmitiu o evento, nao ficando, demonstrado o pronunciamento do
Recorrido em cadeia de radio.”

(Ac. de 4.4.2006 no AgRgREspe n° 25671, rel. Min. Caputo Bastos.) “[...]
Conduta vedada. Art. 73, VI, c, da Lei n° 9.504/97. Prefeito.
Pronunciamento. Radio local. Favorecimento. Candidato. [...] Auséncia.
Tipicidade e potencialidade. [...] Orientacdo do acérddo recorrido em
consonancia com a atual jurisprudéncia da Casa. [...]"

(Ac. de 8.5.2001 no REspe n° 19283, rel. Min. Costa Porto.) “[...] Alegagéo
de violagdo ao art. 73, Vl,c,da Lei n’°9.504/97. Ndo configurada.
[..]" NE: Prefeito que realizou pronunciamento em radio, com destaque
para as suas obras e para a atuagao funcional, fazendo mencao a
responsabilidade do eleitor no dia da eleigao, bem como exaltando a sua
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preparagao para continuar a administrar o municipio. Contudo, ndo houve
formacgédo de cadeia de radio e televisdo. Trecho do voto do relator: “Vé-se
que o Tribunal Regional Eleitoral afastou a ocorréncia de afronta a
alinea c[...] reconhecendo, entretanto, infringéncia ao art. 36 da Lei n°
9.504/97."

1.8.9 — Empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢ao, despesas com
ART. 73, V|| publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a 6 (seis)

vezes a média mensal dos valores emprenhados e nao cancelados nos 3
(trés) dltimos anos que antecedem o pleito.

O sentido do inciso sétimo é justamente proibir gastos com publicidade que excedam a média da
administragdo. Isso porque, se esses gastos forem concentrados apenas no periodo préximo as
elei¢des, isso podera influenciar a autonomia da vontade do eleitor, comprometendo a igualdade de
oportunidades. Tal pratica pode até viciar o processo eleitoral, pois o candidato a reeleigdo pode
querer realizar gastos excessivos apenas nesse momento, numa tentativa de sinalizar e captar
votos de maneira desleal. Por essa razao, a legislagao proibe tais praticas.

O que é a vedagao? Empenhar no primeiro semestre do ano de eleigado, despesas com publicidade
dos ¢6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores emprenhados e
nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

1.8.9.1 TSE - Automatico o Beneficio com o Chefe do Poder Executivo pelos gastos com
publicidade.

e RECURSO ORDINARIO N° 1380-69.2014.6.07.0000 - CLASSE 37 - BRASILIA
- DISTRITO FEDERAL. A utilizacdo de dinheiro publico para a veiculagao de
publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal em periodo pré-eleitoral, que serve precipuamente
para a autopromogcdo do governante, tem gravidade suficiente para atrair a
sangdo de inelegibilidade.

1.8.9.2 - TSE - Os gastos que a lei fala deve ser de uma mesma gestao

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO ELEITORAL N° 0609778-
83.2018.6.26.0000 - SAQ PAULO — SAQ PAULO. ELEIGOES 2018. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. GOVERNADOR. ABUSO DO PODER POLITICO.
CONDUTA VEDADA. GASTOS DO MUNICIPIO COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL PARA PROMOGAO DO ENTAO PREFEITO AO CARGO DE
GOVERNADOR. DESCONFIGURADOS. INAPLICABILIDADE DA REGRA DO
ART. 73, INCISO VII, DA LEI 9.504/97. DESPROVIMENTO. 1. Os argumentos
apresentados pelo Agravante ndo sdo capazes de conduzir a reforma da
decisdo agravada. 2. A ratio da norma em exame é impedir que o
administrador publico, no dltimo ano do seu mandato, seja para se reeleger,
seja para eleger um sucessor que apoie, dispenda mais do que a média do
que gastou nos trés anos anteriores do mandato, havendo, portanto, um
planejamento igualitario do mandato, sem que se concentre ou reverta toda
a publicidade governamental em proveito eleitoral. 3. Para fins de
incidéncia da norma do art. 73, VII, da Lei 9504/1997, no ambito da
municipalidade, os gastos com publicidade institucional, devem ser
realizados entre periodos, semestres de uma mesma gestao
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1.8.9.3 - TSE - Esses gastos envolvem os eventos festivos tradicionais

e AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
0600330-90.2020.6.20.0030 — MACAU — RIO GRANDE DO NORTE.
Esta Corte Superior ja assentou que a propaganda de eventos festivos
tradicionais, patrocinada pelo ente publico, configura publicidade
institucional, incluindo-se, pois, no limite de gastos para fins da conduta
vedada prevista no art. 73, VII, da Lei das Elei¢oes.

1.8.9.4 - TSE - Estao Excluidos destes gastos as obrigagoes ordinarias da administragao publica
como divulgacao de editais, contratos publicos e demais atos de praxe.

o RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600370-66.2020.6.12.0007 -
CORUMBA - MATO GROSSO DO SUL. Sob a perspectiva da reserva legal
proporcional, devem ser entendidas como despesas com publicidade dos
6rgaos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, as verbas
destinadas ao anuncio de programas, bens, servicos, campanhas e obras
publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagdes na imprensa oficial para divulgacao de editais, contratos
publicos e demais atos de praxe ao funcionamento ordinario da
Administragao Publica, os quais ndo estdo sujeitos a vedacao durante o
periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des), por ndo se enquadrarem
no conceito de atos de carater publicitario.

1.8.9.5 - TSE — 0 empenho nao é o liquidado, mas apenas o realizado.

Conforme a Lei n° 4.320 de 1964, o empenho é o ato administrativo que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicdo. E a reserva de dotacédo
orgamentdria para um fim especifico, garantindo que os recursos estejam disponiveis para cobrir a
despesa autorizada.

Notem que a lei eleitoral fala de valores empenhados e ndo cancelados. E necessario também que
tenha atengdo para o teto de seis vezes a média mensal (dos valores empenhados e nao
cancelados) nos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

1.8.10 - Fazer, na circunscrigao do pleito, revisao geral da remuneragao

ART. 73, V|" dos servidores que exceda a recomposi¢cao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta lei e até a posse dos eleitos.

O professor Rodrigo Lopes Zilho oferece uma orientagao crucial em sua obra para entender a
configuragao do ilicito neste dispositivo. Ele afirma que:

se durante a legislatura o mandatario foi leniente em relagdo aos servidores
publicos e concede a revisdo dos proventos apenas no periodo vedado, mesmo que
sob a justificativa de reestruturagcdo de carreira, isso constitui um importante
elemento de convicgdo sobre a ocorréncia do ilicito eleitoral. (ZILIO, 2024, p. 861)

1.8.10.1 O TSE entende da seguinte forma:

e (Ac. de 9.4.20719 no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, red.
designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.) “[...] Eleicbes 2014 [..]]
Conduta vedada. Art. 73, VIIl, da Lei 9.504/97. [..] Revisdo geral da
remuneracgdo acima da inflagdo. [...] 2. O art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 veda
ao agente publico fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo (lato sensu) dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao,
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a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° do mesmo diploma legal
até a posse dos eleitos. 3. A interpretagao estritamente literal do aludido
artigo - de modo a entender que revisao geral apta a caracterizar ilicito
eleitoral é somente aquela que engloba todos os servidores da
circunscri¢ao do pleito - nao é a que melhor se coaduna com a finalidade
precipua da norma de regéncia, que é a de proteger a normalidade e a
legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim,
revela-se defeso ao agente publico conceder reajuste remuneratério que
exceda a recomposicao da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a
servidores que representem quantia significativa dos quadros geridos. 4. A
proibigao quanto ao incremento do valor percebido pelos servidores a titulo
de contraprestacao do trabalho prestado alcanga qualquer das parcelas
pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VIII, da Lei das
Elei¢cdes, ndo ha como distinguir vencimento-base de remuneragéao final.

[.]"

e (Ac. de 14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.) “Eleigdes 2016 [...] Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei das eleicbes.
Revisdo geral de remuneragdo de servidores publicos acima da
recomposicdo do poder aquisitivo da moeda. [..] 1./n casu, a Corte
Regional [...] assentou que o caso sub examine no trata de revisdo geral de
remuneragdo de servidores publicos acima da recomposi¢cdo do poder
aquisitivo da moeda, mas de aprovacao, pela via legislativa, de proposta de
reestruturagcdo de carreira de servidores com nitido objetivo de corrigir
situagdo de injustica e de desvalorizagdo profissional de categorias
especificas do Poder Executivo municipal. 2. Consta, ainda, do acérdao
recorrido que: a) ‘as leis complementares, além de ter por objeto a
reestruturacdo de carreira de determinadas categorias de servidores do
municipio, ndo definem qualquer indice que tente recompor de maneira
geral perdas préprias do processo inflacionario, fato que, a meu ver, afasta
aincidéncia da vedagao contida no inciso VIII, do art. 73, da Lei n® 9.504/97
[...]; e b) ‘diante do conjunto fatico-probatério constante nos autos, concluo
que a conduta imputada aos ora Recorridos ndo se subsume a regra
prescrita no inciso VIII, do art. 73, da Lei n° 9.504/97" [...] 4. ‘A aprovagao,
pela via legislativa, de proposta de reestruturagao de carreira de servidores
ndao se confunde com revisao geral de remuneragao e, portanto, nao
encontra obstaculo na proibigao contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n°
9.504, de 1997' [..] 5. Nessa linha, a vantagem advinda com a
reestruturagdao da carreira, concedida exclusivamente a categorias
especificas, nao pode ser considerada revisao geral de remuneragao, nao
sendo pratica ilicita coibida pela legislagao eleitoral. 6. ‘No ambito das
chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas, cuja
disciplina encontra-se inserta na Lei n® 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam os
principios da tipicidade e da estrita legalidade, devendo a conduta
corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei’ [...]"

e (Ac. de 25.2.2016 no AgR-Al n° 44856, rel. Min. Luiz Fux). “[...] Conduta
vedada a agente publico (Lei das elei¢des, art. 73, VIII). [...] 2. No caso sub
examine , o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais [...] assentou que a
concessao de aumento e criagao de gratificagdes e outros beneficios aos
servidores publicos municipais caracterizou a pratica de conduta vedada
prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97, com carater eleitoreiro e apta a
causar o desequilibrio de oportunidades entre os candidatos a cargos
eletivos. [...]"”
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e (Ac. de 16.6.2014 no AgR-REspe n°® 46179, rel. Min. Henrigue Neves da
Silva.) “Eleicdes 2012 [...] 4. A aprovacdo de projeto de revisdo geral da
remuneragao de servidores publicos até o dia 9 de abril do ano da eleigao,
desde que nao exceda a recomposicao da perda do poder aquisitivo, ndao
caracteriza a conduta vedada prevista no inciso VIl do art. 73 da Lei das
Eleigdes. [...]"

1.8.11 - Proibicao de Distribuicao Gratuita de Bens, Valores ou
Beneficios por Parte da Administragao no ano que se realizar a elei¢ao,
exceto no caso de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao or¢gamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execu¢ao financeira e administrativa.

O TSE deu uma conceituagao a este paragrafo que resumo o seu espirito: “O télos do § 10 do .art.
73 da Lei 9.504/97 é salvaguardar a lisura do pleito e a .paridade de armas de programas
assistenciais de .cunho oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria humana e. a
negligéncia do Estado em areas sensiveis como, por exemplo, saude e educagao. REspe n° 45-
35.2016.6.13.0337/MG.

ART. 73, §10

Conforme partes do voto do ministro do TSE relator acima:

O objetivo primordial do legislador é salvaguardar a vontade do eleitorado - e, por
conseguinte, a lisura do pleito e a isonomia entre candidatos - de programas
assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria
'humana e a negligéncia do Estado 'em dareas sensiveis como, por exemplo, saide e
educacgédo. Quanto ao tema, a doutrina de José Jairo Gomes dispde que: [...] Quer-se
evitar a manipulacao dos eleitores pelo uso de programas oportunistas, que, apenas
para atender circunstancias politicas do, momento, langam mao do infortunio alheio
como tatica deploravel para obtengao de sucesso nas urnas.

Apesar do acoérdao nao ter entendido que a hipétese se subsumiria ao caso fatico sob andlise do
TSE, houve contornos meritérios do julgamento que deixou claro o entendimento acima. Alias, na
diccao do julgado o caso ndo se enquadrou na hipétese de incidéncia, haja vista a presenca de
contraprestagao no evento.

Como se vé, tratando-se a ExpoTiros de evento cultural realizado ha mais de 16.
anos e constatando-se, ademais, que a entrada franca em dois dos quatro dias de
festa consistiu em contrapartida exigida pela Prefeitura ao sindicato organizador,
entendo que a hipétese dos autos ndo se subsume a vedagao disposta no art. 73, §
10, da Lei 9504/97.

1.8.11.1 Quando Comega a Vigora a Vedagao do art. 73, §10 da LE?

Esta vedagao se inicia em 1 de janeiro do ano da eleigo. E dirigida a administracdo publica em sua acepgéo
ampla, alcangando todos os entes da administracao direta e indireta.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600714-16.2020.6.26.0344 — CAMPO LIMPO
PAULISTA - SAO PAULO.

Vejamos outros entendimentos do qual se debrugou a justica eleitoral a partir de sua corte maxima:

1.8.11.2 - 0 §10 do Art. 73 é um Tipo Auténomo

e (Ac. de 11/4/2024 no AgR-REsSpE n. 060039428, rel. Min. Raul Araujo.)
“Eleigdes 2012. [...] AIJE. Abuso de poder. Captacéo ilicita. Conduta vedada.
Art. 73,1, § 10, da Lei n. 9.504/1997. llicitos auténomos. Principios da
tipicidade e legalidade estrita. [...] 1. A controvérsia cinge—se a perquirir se
o Tribunal de origem foi omisso ou ndo quanto a andlise da configuragédo
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da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei das Eleigdes. 2. No
caso, o0 TRE/MG assentou que a conduta praticada pelos investigados, ora
embargados, ndo configurou a pratica prevista no art. 73, I, da Lei n.
9.504/1997, por isso, nao reuniu os elementos necessdarios para a
configuragao da hipétese do art. 73, § 10, da mesma lei. 3. Ao contrario do
que consignado pelo Tribunal de origem, a conduta vedada prevista no art.
73, § 10, da Lei n. 9.504/1997 é tipo autonomo, ndo sendo necessario que
se reconheca a conduta vedada do art. 73, |, da mesma legislagé@o para que
aquela se configure. 4. Este Tribunal Superior possui entendimento
unissono no sentido de que, ‘nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a
78 da Lei das Eleigbes imperam os principios da tipicidade e da legalidade
estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei

L1 L

1.8.11.3 Requisitos para Instituicao de Auxilio Financeiro em Periodo Vedado

(Ac. de 23.11.2023 no AgR-ARESpE n° 060029152, rel. Min. Raul Aradjo.)
“Eleigdes 2020. [...] Conduta vedada reconhecida. Incidéncia de multa. Art.
73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. Distribuicao de auxilio financeiro em ano
eleitoral. Cheques. Nao comprovagdo de configuragdo das excegdes
permissivas previstas no mesmo dispositivo legal. [...] Provas apresentadas
que demonstram a distribuigcdo de auxilio financeiro em periodo vedado.
Onus de prova néo atendido pela parte, a fim de demonstrar o caréter licito
das benesses. Precedente. [...] 3. O TRE assentou que: (a) a concesséo de
auxilios financeiros, por meio da entrega de cheques a pessoas
supostamente carentes, nao foi realizada com a identificagao das pessoas
contempladas, ou seja, sem a demonstragao de efetiva situacao de
vulnerabilidade dos beneficiarios; (b) a agao nao se adéqua a excegcao
permissiva da distribuicao gratuita de benesses em programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior ao
do ano eleitoral; (c) a distribuicao dos cheques nao foi justificada pelo
argumento de estado de calamidade publica e de emergéncia, em razao da
pandemia de Covid-19; (d) os decretos municipal e estadual nos quais se
ampararam os agravantes limitavam-se a restringir atividades com grande
concentragao de pessoas, nao constando nenhuma autorizacao para a
distribui¢ao de valores em dinheiro a pessoas fisicas. [...]"

1.8.11.4 Distribui¢cao de Materiais de Construgao

(Ac. de 15.8.2023 no AgR-REspEl n° 060041631, rel. Min. Benedito
Gongalves.) - “[...] Eleicbes 2020. Prefeito. Agdo de investigagdo judicial
eleitoral (AIJE). Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Abuso de
poder politico. Art. 22 da LC 64/90. Distribuigao gratuita de materiais de
construgdo. Aumento exponencial no periodo critico da campanha.
Execucdo orgcamentdria no ano anterior. Auséncia de prova. Decreto
municipal de calamidade publica ou estado de emergéncia. Auséncia.
Desvio de finalidade. Gravidade. Prejuizo a normalidade e a legitimidade do
pleito. [...] 2. Consoante o disposto no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ‘no ano
em que se realizar eleigado, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administragao publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao or¢gamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa’. 3. Na espécie, é incontroverso
que, em 2020, o Municipio de Rio Rufino/SC, sob o comando do agravante,
distribuiu materiais de construgao a municipes por meio da sua secretaria
de assisténcia social e que houve significativo incremento dessa pratica
nos meses de outubro e novembro, antecedentes ao pleito. 4. Consoante
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se extrai da moldura fatica delineada no aresto do TRE/SC, a entrega dos
materiais ndo observou os critérios definidos na lei que, segundo o
agravante, lhe daria suporte juridico, a demonstrar desvio de finalidade da
acdo social. Ademais, ‘'ndo houve [..] a apresentagdo de uma unica
requisicao de fornecimento datada do ano anterior, de modo a satisfazer a
exigéncia relacionada a prévia execuga@o orgamentaria contida na ressalva
do artigo 73, § 10, da Lei das Elei¢cbes’. 5. De acordo com o aresto a quo,
‘ndo havia, a época dos fatos, ato normativo municipal declarando estado
de calamidade publica ou de emergéncia no Municipio de Rio Rufino,
tampouco havia no Decreto Estadual n. 562, de 17 de abril de 2020, que
declarou o estado de calamidade publica em todo o territorio catarinense
para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, autorizagao para a
distribuicao gratuita de bens materiais de forma indiscriminada e a margem
dos pressupostos legalmente previstos’. 6. A conduta foi grave o suficiente
para prejudicar a normalidade e a legitimidade do pleito, caracterizando
abuso de poder. Além do relevante acréscimo das benesses no periodo
critico da campanha, as circunstancias denotam que o numero de
beneficiados foi muito superior aos 41 contemplados nas requisicoes
encontradas em poder de duas das empresas fornecedoras dos materiais
de construgbes. Destaca-se, ainda, o pequeno porte do Municipio de Rio
Rufino/SC - cuja populagao estimada em 2021 era de apenas 2.484
habitantes segundo informagdes contidas no sitio eletrénico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — e o fato de que o pleito
majoritario em referéncia foi definido por uma diferenca de somente 24
votos validos. [...]"

1.8.11.5 Execugao de Programa Social no Ano da Elei¢ao - Critérios

(Ac. de 18.5.2023 no AREspE n° 060106560, rel. Min. Raul Aradjo.) “Elei¢des
2020 [...] AIJE. Representacdo. Prefeito e vice—prefeito ndo eleitos. Abuso
de poder. Conduta vedada. [...] Execugdo de programa social no ano da
eleicdo sem observancia dos critérios legais. Art. 73, § 10, da Lei das
eleicdes. [...] 3. Embora seja permitida a continuagdo da execugido de
programas sociais no ano eleitoral, esse permissivo legal exige tenha sido
o programa social criado por lei e comprovada sua execugao orgamentaria
no ano anterior ao pleito, sob pena de o ato configurar conduta vedada a
agente publico, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997.
Precedente. 4. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicbes deve observar os critérios da lei que institui o programa social [...],
de modo a impedir o uso eleitoreiro do ato publico e, por conseguinte, a
configuragdo da pratica de abuso do poder politico. 5. O desvio de
finalidade de programas sociais a fim de angariar vantagens eleitorais é
conduta grave o suficiente para atrair a norma do art. 22 da LC n° 64/1990,
sobretudo quando esses atos, pelo volume de recursos ou pelo ardil
empregados, impactam a disputa eleitoral e violam a legitimidade e a
moralidade do pleito. [...]"”

1.8.11.6 - Concessao de Programa Social — Cheque em Branco ao Gestor

(Ac. de 9.3.2023 no REspEIl n° 15661 e na AC n° 060045424, rel. Min. Raul
Aradjo.) “Eleigdes 2016. [...] AIJE. Prefeito e vice—prefeito. Conduta vedada.
Abuso de poder politico—econémico. Distribuigédo gratuita e indiscriminada
de auxilios financeiros em ano eleitoral [...] art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 c/c art. 22, X1V, da LC n° 64/1990. Repasses nao albergados
nas excegoes legais. Auxilios distribuidos com base em lei municipal
genérica. Inexisténcia de programa social. Fato incontroverso. ‘cheque em

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em

Icoaraci | © (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

74


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3253064
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3241913
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3241913

hiPPA

minisTERIO PUBLIco  Ministério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

branco’ ao gestor. Impossibilidade. Decretos de calamidade publica e de
estado de emergéncia que nao autorizam os repasses efetuados. Auséncia
de formalidades na concesséo dos beneficios. Auséncia da condi¢cao de
pessoa carente em parte dos beneficidrios. Gravidade da conduta. [..] 2.4
No caso, tais concessdes foram distribuidas indevidamente com base em
() leis municipais genéricas, bem como com esteio (Il) em decretos de
calamidade publica e/ou de estado de emergéncia estaduais e municipais
que nao tinham como objeto a concessao irrestrita de beneficios que nédo
guardam pertinéncia, nem por via obliqua, com beneficios assistenciais. 2.5
A jurisprudéncia do TSE consolidou—se no sentido de [...] ser necessaria a
lei especifica que institua o programa social, além de sua execugao
orgamentaria no ano anterior as eleigées ano anterior as eleigoes [...] [...].
2.6 No julgamento do REspEI n°® 372-75/ES, rel. Min. Alexandre de Moraes,
igualmente relativo ao pleito de 2016, esta Corte Superior, diante da [...]
inexisténcia de autorizacao legal especifica do programa social +
Liberdade pelo Conhecimento - Geragdo de Emprego e Renda' [...],
manteve a conclusdo do acérdao regional acerca da violagao ao art. art.
73, § 10, da Lei das Eleigcoes e da configuragdao do abuso de poderes
economico e politico e ratificou a compreensao de que a hipdtese
autorizadora do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 somente se perfaz
com autorizacao legislativa especifica, ndo satisfazendo esse requisito a
existéncia de dispositivo legal genérico previsto na Lei de Organizacao da
Assisténcia Social. 2.7 As razoes de decidir do predito julgado aplicam-se
integralmente a presente hipétese, tendo em vista que o referido caso tratou
de situagdo idéntica: lei municipal que constitui, conforme atestou o
acordao regional, ‘mera copia da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS'. 2.8 Ademais, ainda que se considerasse que as leis municipais
objeto desta controvérsia tivessem por objeto programa social especifico —
0 que nao é o caso —, a lei municipal genérica expressamente estabelece
que as despesas com doagdes aos municipes se restringem as pessoas
‘comprovadamente carentes’, sendo indispensdavel o cumprimento de
formalidades especificas, bem como a Lei Municipal n® 674/2014 estipula
que as benesses custeadas pelo Poder Publico tenham por destino familias
com ‘renda familiar per capita igual ou inferior a meio salario minimo
nacional’, quando presentes, na localidade, fatos imprevisiveis ou fortuitos
que configurem riscos, perdas e danos. Faz—se o registro porque, no caso,
tais formalidades nem sequer foram cumpridas pela municipalidade. [...]
2.10 A concessao irrestrita de benesses a diversos municipes nao guarda
relagdo com enfrentamento de fome e sede, ainda que feita sob o alegado
palio assistencial. Compreender de forma diversa implicaria anuir com a
ideia de ser licito aos governantes utilizarem—se de normativos genéricos,
com comandos abertos e/ou exemplificativos para se valerem de um
verdadeiro ‘cheque em branco’, onde tudo vale, tudo pode — o que néo se
deve admitir. 2.11 A distribuicdo de beneficios realizada pelos investigados
consubstancia—se em conduta revestida com notdria finalidade eleitoreira,
aferivel ndo s6 a partir do (I) desrespeito a necessidade de criagdo lei
especifica — fato que, por si s6, ja se subsumiria a pratica de conduta
vedada -, mas, também, qualificada pelo (Il) desvirtuamento das doagdes
operadas em pretensa atencao a lei municipal genérica. 2.12 As preditas
doacgdes sdo aptas a deflagrar quadro de abuso de poder, mormente ao se
considerar que as concessodes impugnadas ndo se imbricam com acgbes de
ordem eminentemente social, dai revelando a alta reprovabilidade da
conduta (aspecto qualitativo), bem como sua aptiddo em reverberar no
equilibrio da corrida eleitoral (aspecto quantitativo). 2.13 O impacto
causado na normalidade e legitimidade do pleito indicam a quebra de
isonomia entre os concorrentes que disputavam a chefia do Executivo em
municipio em que 7.262 eleitores compareceram as urnas, de modo que os
103 beneficiarios oficialmente identificados pela irregular politica publica

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | ) (91) 983383889 /(91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

winisTERIO PUBLIco  Mlinistério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral

DO ESTADO DO PARA

influenciaram diretamente no resultado das elei¢des, notadamente ao se
considerar a diferenga minima de votos entre o primeiro e segundo
colocados, qual seja, apenas 33 votos. [...]"”

1.8.11.7 Distribuicao Gratuita de Lotes de Terras

(Ac. de 30.6.2022 no AgR-Al n° 50363, rel. Min. Carlos Horbach.) “Elei¢es
2016 [...] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. Distribuigao
gratuita de lotes de terra. Prévia autorizacao legal. Execugao orgcamentaria
no exercicio anterior. Inocorréncia. Propésito eleitoreiro evidenciado. [...]
distribuigao gratuita de 803 (oitocentos e trés) lotes de terra aos municipes
em ano eleitoral, pelo entao prefeito e candidato a reeleicao, sem que
houvesse lei especifica para autorizar a criagao do programa social. 2.
Conquanto a maioria dos titulos de doagao dos iméveis tenha sido entregue
aos beneficidrios somente depois de encerrado o pleito, as agdes que
compreenderam o processamento da distribuicdo dos lotes, como a
autorizagdo das doagdes e o cadastramento dos interessados, foram
realizadas ao longo de todo o ano de 2016, circunstancia que revela o
enquadramento tipico do ilicito nos termos do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97, pela quebra da isonomia entre os candidatos. [...]"

1.8.11.8 Distribui¢ao de Cestas Basicas

(Ac. de 23.11.2021 no RO-El n° 060884775, rel. Min. Mauro Campbell
Marques.). “Eleicdes 2018 [...] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. Distribuicao de cestas basicas. Eleicao em circunscri¢gao
diferente do cargo ocupado pelo autor da conduta. Irrelevancia. [...] 2. E
possivel a apuracao de conduta vedada ainda que o autor da conduta
pertenca a esfera administrativa diferente da do cargo em disputa, cabendo
ao julgador, no caso concreto, aquilatar, cuidadosamente, o impacto dos
ilicitos na disputa. 3. A implementagdo de programa de distribuicdo de
cestas basicas a servidores de baixa renda pelo chefe do Poder Executivo
de Magé/RJ no ano da eleigdo com o intuito de auxiliar o seu vice—prefeito
[...] a se eleger ao cargo de deputado estadual, implica infragdo direta ao
art. 73 § 10, da Lei n® 9.504/1997. 4. A citada conduta vedada, direcionada
a servidores municipais em situagao de vulnerabilidade social, cujo valor
envolvido em muito supera o limite de gastos de campanha para o cargo de
deputado estadual no Estado do Rio de Janeiro, justifica a imposi¢do da
pena de cassagao do eleito, bem como a fixagdo da sangao de multa no
patamar maximo. [...]"”

1.8.11.9 Beneficio Fiscal apenas Concedendo Descontos sobre o Valor dos Juros e Multa

(Ac. de 26.8.2021 no AgR-REspEI n°® 2057, rel. Min. Edson Fachin.) “Eleices
2016 [...] 2. O entendimento deste Tribunal Superior, exarado no Respe n°®
56-19/PR, com ressalva de compreensao pessoal, é no sentido de que, nos
programas de beneficios fiscais que concedem descontos apenas sobre o
valor dos juros e da multa, a cobranca do tributo consiste na contrapartida
exigida do municipe, nao caracterizando oferecimento de beneficio
gratuito. 3. Na espécie, ha peculiaridades divergentes do precedente desta
Corte Superior, porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor
de juros e multas de débitos vencidos, houve também concessao de
desconto de 5% a 20% no valor principal do proprio tributo referente ao
exercicio de 2016, configurando-se a conduta vedada. [...]"
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1.8.11.10 Distribui¢ao de Titulos em Areas de moradores de baixa renda

(Ac. de 1°.10.2020 no AgR-Al n° 1159, rel. Min. Og Fernandes, red. designado

Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.) "Eleicbes 2016 [...] Prefeito nédo
reeleito. Distribuicao de titulos de legitimagdo de posse em areas de
moradores de baixa renda em ano eleitoral. Ampla divulgagdo com nitido
carater de promogéao pessoal. Conduta vedada e abuso do poder politico.
Reconhecimento pelas instancias de origem, com base nos arts. 73,1V e §
10, e 74 da Lei n°® 9.504/97, e 22, XIV e XVI, da LC n° 64/90. Aplicagéo de
multa e declaracéo de inelegibilidade. [...] c) caracterizadas as condutas
vedadas dos arts. 73, IV e § 10, e 74 da Lei n°® 9.504/97, quer em razéo da
efetiva distribuicdo do beneficio, pelo ora agravante, em ano eleitoral, quer
em razao do nitido carater de promocgao pessoal decorrente, sobretudo, da
ampla divulgagdo da agdo na pdgina oficial da administragdo publica
municipal na internet por meio de fotografias que atestam ndo sé a
presenca dos beneficiados nos eventos, portando os certificados
recebidos, como também a participagdo do entdo prefeito [...] €) os
referidos atos foram graves o suficiente para a incidéncia da norma na
medida que o ‘[...] impacto na vontade de eleitores [em torno de 800] foi
determinante para ferir a legitimidade do pleito[...] cujo beneficio do
candidato a reeleicdo é evidente, tendo o condao de induzir o eleitor a
concluir que o investigado seria a melhor escolha naquele pleito, afetando
a igualdade de oportunidades dos concorrentes’ [...]"

(Ac. de 14.5.2020 no REspe n° 5619, rel. Min. Og Fernandes.) “Eleicdes
2016 [...] Representacéo por conduta vedada a agente publico. Prefeito. [...]
Violagao ao art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. Beneficio fiscal concedido
em ano eleitoral. Auséncia do elemento normativo gratuidade. Nao
configuracdo de conduta vedada. [...] 4. Ndo houve distribuigdo gratuita de
beneficios, visto que o programa fiscal concedeu desconto aos
beneficiarios referente apenas a juros e multas. 5. Nos termos da
jurisprudéncia do TSE, excluida a gratuidade do beneficio, elemento
normativo da conduta, afasta-se a ocorréncia da conduta vedada prevista
no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997. Precedentes. [...]”

1.8.11.12 Mutirao de Consultas Médicas

(Ac. de 26.9.2019 no AgR-REspe n°® 41811, rel. Min. Rosa Weber.) “Elei¢des
2016 [...] AIJE. Mutirdao de consultas médicas. Nao configuragdo de
conduta vedada. [...] 2. [...] o mutirdo de consultas médicas realizadas
representa simples intensificacdo da prestacao de servico publico
essencial, nao se confundindo com a distribuicao de benesses vedada
pelo art. 73, § 10, da Lei das Eleig6es. [...] 3. Na espécie, consignada pelo
TRE/MG a existéncia de déficit no atendimento oftalmolégico do Municipio
de Porteirinha/MG, motivo pelo qual realizado, em abril de 2016,
procedimento licitatério para contratagdo de tais servigos, firmado o
instrumento contratual em junho daquele mesmo ano, com previsao de
realizagdo das consultas entre junho e novembro. 4. A continuidade - ou
mesmo a intensificagédo - da prestacdo dos servigos publicos essenciais
durante o ano eleitoral ndo pode ser considerada distribui¢cdo de beneficios
pela Administracdo, sobretudo consideradas as necessidades da
populagao local, no tocante a prestagao desse tipo de servigo. Auséncia da
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei das Elei¢cdes. Precedentes do TSE
[..] 5. Ndo obstante a prestacdo de qualquer servigo publico possa ser
desvirtuada e eventualmente caracterizar abuso de poder, no caso
concreto, ndo ha que cogitar da hipétese [...]"”
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1.8.11.13 Entrega de Trator e Grade Aradora no Ano da Eleicao

(Ac. de 20.8.2019 no REspe n°® 44855, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.) “EleicGes 2016 [...] Agdo de investigacgdo judicial eleitoral. Prefeito.
Vice-prefeito. Reeleicdo. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97.
[..] 4. Constitui conduta vedada a entrega por prefeito - candidato a
reeleicao - de trator e grade aradora a associagado instituida por
comunidade local, nos termos do art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des (LE). [...]"

1.8.11.14 Doagao de Iméveis Urbanos — Auséncia de Autorizagao Legal

(Ac. de 15.8.20719 no AgR-Al n° 24771, rel. Min. Edson Fachin.) “Elei¢bes
2016 [...] AIJE. Conduta vedada a agentes publicos. Prefeito e vice-
prefeito. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Doagao. Iméveis urbanos. Bens
nao abarcados no rol de Lei municipal. Auséncia de previsdo especifica.
Conduta vedada. Configuragdo. [...] 1. O art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des
proscreve a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios no ano das
eleicbes, excepcionando-se apenas 0s casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgamentaria no exercicio anterior. 2. No caso, a conduta vedada
ficou configurada, porquanto, a despeito de existir lei municipal autorizando
a doacgao de alguns imdveis urbanos em Castelandia/GO, foi verificado que
8 (oito) dos imdveis doados ndo constavam do rol descrito nesta lei,
carecendo, em relacdo a esses, de autorizacéo legal especifica. [...]"

1.8.11.15 Distribuigao de Cestas Basicas e Identificagao dos Destinatarios

(Ac. de 11.6.2019 no REspe n° 29410, rel. Min. Og Fernandes.) “Elei¢des
2016 [...] AIJE. Prefeito e vice-prefeito. Conduta vedada. [...] Art. 73,§ 10, da
Lei n° 9.504/1997. Distribuigdo de cestas basicas. Destinatarios nao
identificados. Configuragdo das condutas vedadas. [...] 5. A distribui¢éo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragédo publica
ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das Eleicbes deve observar os
critérios da lei que institui o programa social [...], de modo a impedir eventual
desvirtuamento de sua finalidade. 6. Configurada a conduta vedada
peloart. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, pois a falta de identificagéo
daqueles que receberam as cestas basicas impede que seja verificado o
alcance da finalidade do programa social, que, em regra, é elaborado com o
objetivo de beneficiar pessoas em situagéo de vulnerabilidade social. [...]"

1.8.11.16 Entrega gratuita dos titulos de direito real de uso durante o ano eleitoral

(Ac. de 23.4.2019 no Al n° 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) - “Elei¢des
2016 [..] 12. O acdrddo concluiu pela préatica das condutas vedadas
previstas no art. 73,1V e § 10, da Lei n® 9.504/1997, ao verificar que houve
a efetiva entrega gratuita dos titulos de direito real de uso durante o ano
eleitoral e que, embora o programa de regularizagdo fundidria estivesse
autorizado em lei, ndo houve comprovagdao de dotagdo orgcamentdria
especifica relativa ao programa nos exercicios anteriores. [...]"”

1.8.11.17 Sorteio de Distribuigao de Cestas Basicas

(Ac. de 19.3.2019 no REspe n° 57611, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho

Neto.). “Eleigbes 2016 [...] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da lei n® 9.504/97.
[...] Festividades tradicionais. Aniversario da cidade e dia do trabalhador.
Primeiro semestre. Ano do pleito. Distribuicao e sorteio de benesses.
Cestas basicas. Ferramentas agricolas. Eletrodomésticos. Dinheiro.
[...]". NE: Trecho do voto do relator: “Anote-se ndo haver duvida sobre a
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gratuidade na distribuicdo. [...] as distribuicdes havidas em ambas as
oportunidades ndo decorreram de programa social instituido por lei
(portanto, nem sequer cogitavel eventual execugdo orgamentaria prévia),
tendo o colegiado assentado, ainda, a auséncia de demonstragé@o sobre a
condicao de vulnerabilidade das familias.”

1.8.11.18 Show de Renomada Dupla Sertaneja Reconhecida Nacionalmente

(Ac. de 12.2.2019 no REspe n° 24389, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho

Neto.) - “Eleigdes 2016 [...] Conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei
n®9.504/97 - descaracterizacgao. 9. Os fatos narrados na decisao recorrida
sdo incontroversos quanto a realizagédo da 122 EXPOEM, as cores utilizadas,
ao destaque dado ao numeral 12 (doze) e, em especial, a gravacédo de
propaganda eleitoral do candidato do Municipio de Varginha/MG, veiculada
em EI6i Mendes. 10. Eventos tradicionais desacompanhados da
distribuicdo de brindes por parte da administracdo publica ndo se
enquadram no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Na espécie, o Tribunal a quo
assentou, td0 somente, que ‘[...] a entrada do evento em alguns dias foi
franca, inclusive, em show de renomada dupla sertaneja conhecida
nacionalmente [...]', ressaltando que’[...] a doag&o de leite ocorreu somente
nos dias em que eram cobrados ingressos, de forma a proporcionar um
desconto no valor deles’. Consabido que as normas que restringem direitos
devem ser interpretadas de forma objetiva e estrita. Precedentes [...]".

1.8.11.19 Isencao de ITBI a Familias

(Ac. de 9.8.2018 no REspe n° 82203, rel. Min. Herman Benjamin, red.
designado Min. Admar Gonzaga.) “[..] 1. Ficou configurada a pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e de abuso do
poder politico, pois a san¢ao da Lei Municipal n° 2.617/2012, de iniciativa
do entdo prefeito, em ano eleitoral, concedendo a iseng¢ao de ITBI a 272
familias, sem estimativa orgamentaria especifica, foi suficiente, por si s6,
para gerar beneficio aos moradores, independentemente do registro das
escrituras na matricula dos iméveis.[...]”

1.8.11.20 Doagao de terrenos e de alvara de construgao

(Ac. de 25.6.2018 no AgR-Al n°® 32248, rel. Min. Rosa Weber.) “Elei¢des 2012
[...] Conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997. [...]. 5.
Extrai-se do acoérddo regional a seguinte moldura fatica: (i) instituido o
programa de habitacdo no ano de 2015, por meio da Lei Municipal n°
635/2015 e do Decreto n® 27/2015, tendo o art. 70 do citado Decreto
previsto ‘que se fizesse mutirdo para emissao e formalizagdo de termo de
compromisso para doagao de terrenos e de alvara de construcao, em favor
dos beneficiarios, com a finalidade expressa de agilizar os procedimentos
e evitar que se entrasse no periodo vedado pela Lei Eleitoral. [...] (iv) ‘'ndo ha
provas nos autos de que se tenha realizado qualquer doagé@o no ano de
2016"[...] (v) acerca da realizagdo de reunido para a entrega dos alvarés de
construgdo aos contemplados, em 18.3.2016, destacado tratar o
documento de um ‘ato administrativo em que o Poder Publico reconhece o
direito do administrado de praticar um ato ou exercer atividade; desse
modo, ndo tem natureza de doagéo’. E finaliza: ‘'ndo ha elementos a indicar
que o representado tenha se utilizado do evento com o intuito de promover
sua futura candidatura a reeleigdo’ [...] 7. O entendimento do TRE/MG esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Casa, firmada a contrario
sensu, de que vedada, no ano da elei¢ao, a distribuigdo gratuita de bens,
valores e beneficios, por parte da Administracdo Publica, nos termos do §
10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997. Precedente. [...]"”
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1.8.11.21 Distribuig¢ao de ingressos para evento cultural, por entidade privada, como contrapartida
a patrocinio publico, enquadra-se no o6bice legal?

(Ac. de 19.6.2018 no REspe n° 4535, rel. Min. Jorge Mussi.) “[...] Eleicdes
2016. Prefeito. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, § 10, Lei 9.504/97.
Convénio. Prefeitura. Sindicato. Patrocinio parcial. Festividade tradicional.
Eventos artisticos e culturais. Contrapartida. Entrada franca. [...] 3. O art.
73,8 10, da Lei 9.504/97 veda, em ano eleitoral, a ‘distribui¢ao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica’, exceto nas
hipoteses de ‘calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior’. 4. A controvérsia dos autos cinge-se a dois pontos: a) se
a distribuigé@o de ingressos para evento cultural, por entidade privada, como
contrapartida a patrocinio publico, enquadra-se no dbice legal [...] 5. A teor
da jurisprudéncia desta Corte, a assinatura de convénios e o repasse de
recursos a entidades publicas e privadas para projetos nas areas de cultura,
esporte e turismo ndo se amoldam ao conceito de ‘distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios’, especialmente quando se exigem
contrapartidas das instituicdes contempladas com as verbas. Precedente
[...] 6. O télos do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho
oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria humana e a
negligéncia do Estado em areas sensiveis como, por exemplo, saude e
educacdo. 7. Trata-se da interpretag@o que melhor se coaduna com o texto
legal, sob pena de se ampliar indevidamente as hipoteses de incidéncia de
condutas vedadas, o que nao se admite por se cuidarem de normas
restritivas de direitos. Precedentes. 8. No caso, é inequivoco que a
ExpoTiros representa tradicional festividade no Municipio de Tiros/MG,
organizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Tiros/MG ha mais de
16 anos, contando com indmeros shows artisticos e rodeios, extraindo-se
dessas circunstancias o seu aspecto cultural. 9. Também nao ha duvida de
que a entrada franca em dois dos quatro dias ndo consistiu em distribuigdo
de ingressos pela Prefeitura, mas sim em contrapartida que se exigiu do
sindicato diante do patrocinio - parcial, reitere-se - do evento. 10. O aspecto
cultural da festa e a contrapartida exigida pela Prefeitura afastam o
enquadramento da hipdtese dos autos ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.[...]"

1.8.11.22 Feira Agropecuaria com entrada Franca

(Ac. de 7.6.2018 no AgR-Al n°® 27173, rel. Min. Rosa Weber.) “Elei¢cdes 2016
[..] Conduta vedada. Prefeito. Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997.
Realizagao de feira agropecudria com entrada franca. Afastado o carater
cultural do evento. [...] 3. A teor do § 10 do art. 73 da Lei das Eleigdes,
vedada, no ano de eleigcdo - exceto em casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgcamentdria no exercicio anterior -, a distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios por parte da Administragdo Publica. 4.
Demonstrada a efetiva distribuicdo gratuita de bens/ beneficios pelo entao
Prefeito de Bom Jesus do Araguaia/MT na realizagdo do evento ‘52
EXPOBONJA', bem como nao acolhida a tese do pagamento indireto do
ingresso pelos expectadores do evento, amoldada a conduta do agravante
ao ilicito descrito no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. [...]"”

1.8.11.23 Distribui¢cao a Produtores Rurais para Fins de Incentivo

(Ac. de 24.52018 no AgR-REspe n° 3611, rel. Min. Rosa Weber.) "[..]
Eleicdes 2016 [...] 2. A luz da moldura fatica delineada na origem, houve a
distribuicdo gratuita de bens no ano eleitoral, por meio de programa social

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em

Icoaraci | © (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

80


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/296323
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/296115
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/296229

hiPPA

winisTERIO PUBLIco  Mlinistério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral

DO ESTADO DO PARA

autorizado em lei, porém sem execugdo orgamentaria no ano anterior, a
contrariar o disposto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1994, ressaltada,
ademais, a gravidade dos fatos para configuragdo da conduta abusiva. 3.
Consignado pela Corte Regional que ‘no ano anterior ao da elei¢cao de 2012,
a Prefeitura de Massaranduba somente tinha autorizagéo legal para custear
o transporte de macadame, ndo podendo utilizar receita do orgcamento para
adquirir esse material com o intuito de distribui-lo gratuitamente a
produtores rurais para fins de incentivo’. Consignada, também, a
inobservancia dos requisitos instituidos em lei para concessao do
beneficio. 4. Nao se trata, portanto, de mera ampliagao de programa social
ja em execugdo no anterior ao pleito de 2012, mas da entrega de novo
beneficio, cuja autorizacao legislativa sobreveio apenas em dezembro de
2011, a obstar a sua execugao ao longo deste mesmo exercicio financeiro.

[.]"

1.8.11.24 Remissao de IPVA e Taxas do Detran

(Ac. de 24.4.2018 no RO n° 171821, rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho.) “Elei¢cGes 2014 [...] Acéo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) por
suposta conduta vedada e abuso do poder politico. Governador e vice-
governador. Concessao de trés beneficios fiscais em ano eleitoral. Nao
caracterizagao da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.
Discriminagao das condutas: 1. Remissao de IPVA e taxas do Detran de
proprietarios de motocicletas e motonetas nacionais [...] Existéncia de
contrapartida dos contribuintes beneficiados. Auséncia do elemento
normativo da conduta (gratuidade). 2. Renuncia fiscal de ICMS [..]
Inexisténcia de liberalidade. Auséncia de gratuidade na concessao do
beneficio fiscal. 3. Alteragdo da Lei 8.567/2008, que instituiu o Programa
Gol de Placa, pela Lei 10.231/2013. Programa ja em andamento em
exercicios anteriores ndo se subsume a conduta vedada do art. 73, § 10, da
Lei das Eleigdes. Excecgao legal. 4. Auséncia de abuso do poder politico pela
edicdo das MPS 215/2013 (alterada pela MP 226/2014) e 225/2014 e da
Lei 10.231/2013. Inexisténcia de prova. Presuncéo de legitimidade do ato
administrativo. Impossibilidade de condenagdo por presuncdo. [...] Da
rendncia de créditos tributarios, beneficio fiscal implementado no ano de
2014, relativo ao IPVA e a taxas do Detran vencidos até 31.12.2013,
concedida pela medida proviséria estadual 215/2013, alterada pela MP
226/2014. 2. O TRE da Paraiba entendeu pela auséncia de qualquer carater
eleitoreiro na edicdo da MP 215/2013, uma vez que esse ato normativo ndo
teria sido editado de forma graciosa, desatendendo, portanto, aos
requisitos necessarios para a caracterizagdo da conduta vedada prevista
no§ 10do art. 73 da Lei 9.504/97. 3. Apesar de o0 acérddo do TRE da Paraiba
concluir pela inexisténcia de carater eleitoreiro para afastar a
caracterizacdo da conduta vedada, entende-se, no ponto, que a hipétese
dos autos merece outra leitura. Isso porque esta Corte ja firmou a
compreensao de que, para caracterizar a conduta vedada prevista no art.
73, 8§ 10, da Lei 9.504/97, ndo é necessario demonstrar carater eleitoreiro
ou promogcdo pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito.
[...] 4. Na hipotese, discute-se se a concessao de beneficio fiscal por meio
das MPs 215/2013 e 226/2014, editadas pelo Governador da Paraiba, foram
utilizadas de forma graciosa, subsumindo-se ao § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97, sem discussdo da existéncia do carater eleitoreiro. 5. A MP
215/2013, editada pelo Governador Paraibano, que dispds sobre a remisséo
de créditos tributarios, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa,
inclusive ajuizados, vencidos até 31 de dezembro de 2013, de
responsabilidade dos proprietdrios de motocicletas e motonetas nacionais,
foi publicada no DOE em 30 de dezembro de 2013, ano nao eleitoral. 6.
Ainda que se diga que a referida remissao tributaria foi implementada
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somente no ano de 2014, ano este eleitoral, tal argumentagdo nao se
sustenta. Isso porque nao se trata de beneficio fiscal concedido
gratuitamente, sem contrapartida. [...] Em outras palavras, houve por parte
do Gestor Publico a estipulagdo de critérios objetivos a concessado do
beneficio fiscal, ndo atingindo a todos indistintamente, inclusive,
condicionando a concesséo do beneficio a desisténcia de eventuais agbes
judiciais. Nao ha falar, portanto, em gratuidade da medida. 7. Desta forma,
excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta
(gratuidade), afasta-se a ocorréncia da conduta vedada prevista no § 10 do
art. 73 da Lei das Eleigdes. [...] 8. De igual forma, no que ser refere & MP
226/2014, de 29.5.2014, que prorrogou o parcelamento do tributo referente
ao IPVA e a taxas vinculadas, também se verifica que foi implementada sob
condi¢des objetivas. 9. A politica similar ja estava sendo realizada em
gestdes anteriores, tratando-se de politicas continuadas desenvolvidas
pelos recorridos em prol da comunidade. Nao ha falar em prejuizo para a
Administragdo Publica. [...] 10. Se a implementacdo de tais medidas foi
acertada ou ndo, nao cabe a esta Justica Especializada tecer juizo de
reprovabilidade, mas, sim, analisar se a conduta se adéqua objetivamente
ao ilicito descrito no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, o que néo ficou
comprovado na hipétese. [...] 12. A rentincia de créditos tributarios relativos
a IPVA e taxas do DETRAN no ano de 2014, concedida pela MP 215/2013,
convertida na Lei 10.312/2014, alterada pela MP 226/2014, ndo se
subsume no conceito de distribuicdo gratuita exigido para caracterizar a
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, que veda a distribuigéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica
no ano em que se realizar eleigdo. [...] Da rendncia fiscal de créditos
tributarios relativos ao ICMS por meio da MP 225/2014.13. O beneficio
fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, nao constituiu distribuicéo
gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97
para caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do
Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 2152 Reunido do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o Governo do Estado da Paraiba
atuou em estrita observancia ao que prescrevem os dispositivos insertos
na LC 24/75, a qual trata de convénios para a concessao de isengao do
ICMS, encontrando o devido respaldo na legislagdo que rege a matéria em
comento. 14. Nao caracteriza conduta vedada a execugdo de Programa de
Recuperacgéao Fiscal decorrente de convénio celebrado em ambito nacional
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, uma vez que tal ato nao
decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, mas de
deliberacdo de todos os entes federados. [...] Da rentincia fiscal de créditos
tributarios ao ICMS com o suposto desvirtuamento do programa gol de
placa. 15. O Programa Gol de Placa foi instituido pela Lei 8.567/2008, e ndo
por ato normativo de iniciativa do Governador no exercicio de 2014. [..]
verifica-se que a Lei 10.231/2013, que promoveu mudangas na Lei
8.567/08, ndo ensejou nova renuncia de receita do Estado, haja vista que
tdo somente alterou a forma como os valores arrecadados seriam
aplicados. Concluiu-se que o referido programa do Governo da Paraiba
efetivamente se amolda a regra de excegao prevista na parte final do § 10
do art. 73 da Lei das Elei¢cbes, a qual permite ao Administrador Publico,
ainda que candidato a reelei¢do, dar continuidade aos programas ja em
execucado nos anos anteriores. [...]"

1.8.11.25 Distribui¢cao de Abadas, de Catacumbas e Urnas Funerarias

(Ac. de 17.10.2017 no AgR-REspe n° 22033, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.) “Eleicbes 2012 [..] Prefeito e vice-prefeito. Agdo de
investigagdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Abuso de poder politico.
Artigo 73 da Lei n® 9.504/97 e artigo 22, X1V, da Lei Complementar n.° 64/90.
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Configuragéo. Distribuigdo de abadas. Doacdao de catacumbas e urnas
funerarias. Artigo 73, § 10, da lei n.° 9.504/97. Autorizagdo em lei e
execugao orgamentaria no exercicio anterior. Inexisténcia. Situagéo
emergencial. Inocorréncia. Gravidade. Demonstragédo. [...] 4. Mérito. A
moldura fatica delineada nos acérdaos do TRE/PA revela ser incontroversa,
in casu, a gravidade das circunstancias que caracterizaram as condutas
ilicitas - distribuicdo de abadds para o Carnaval de 2012/Orixifolia e
doagbes de wurnas funerdrias e catacumbas, assim como
o abuso de poder politico. Isso porque: a) tais condutas ndo se enquadram
em nenhum programa social ou pratica de assisténcia social, tampouco tais
benesses foram distribuidas em virtude de qualquer situagao emergencial;
b) houve a utilizagdo ostensiva da prefeitura, mediante o emprego indevido
de dinheiro publico, com vistas a beneficiar a campanha dos ora agravantes;
c) a distribuicdo dos abadas atingiu um grande numero de eleitores,
mormente ante a pequena diferenga de votos entre os recorrentes e 0s
segundos colocados, como assentado na decisdo regional (fl. 2740); e d) o
valor total das despesas irregulares alcangou um montante de
aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais). [...]"

1.8.11.26 Ajuda Financeira — Cestas Basicas ainda que possua lei e execugao orgamentaria prévia
ha nuances de desvirtuamento e pratica abusiva

(Ac. de 25.4.2017 no AgR-RO n° 122390, rel. Min. Herman Benjamin.) “[...]
Eleicbes 2014. Deputado estadual. Representacdo. Conduta vedada.
Agentes publicos. Art. 73, § 10, da lei 9.504/97. Programa social. ‘ajuda
financeira’. Cestas basicas. [...] Desvirtuamento de programa social. 9.
Ainda que determinado programa social possua lei e execugdo
orcamentaria prévias, as nuances do caso concreto podem revelar
desvirtuamento e pratica abusiva [...] 10. Na espécie, é incontroversa a
manipulagdo de programa vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, da
Prefeitura de Piripiri/Pl, chefiados pelos genitores do candidato [...], com
objetivo de impulsionar a candidatura deste ao cargo de deputado estadual
nas Eleigdes 2014. [...] 13. N&o se procedeu, na hipdtese, a exame de atos
de improbidade, mas sim a analise, sob viés eleitoral, de condutas
gravissimas aptas a comprometer legitimidade do pleito e paridade de
armas entre candidatos. [...]"”

1.8.11.27 Distribui¢ao de Bens a Pessoas Carentes

(Ac. de 16.11.2016 no AgR-REspe n° 172, rel. Min. Gilmar Mendes.) “Elei¢des
2008 [...] Agdo de investigacgéo judicial eleitoral. Abuso de poder. Conduta
vedada. Distribuicdo de bens. Programa social. Auséncia de previsao legal.
[..] 1. O Tribunal Regional Eleitoral assentou que houve a distribui¢cdo, em
ano eleitoral, de diversos bens a eleitores carentes por meio de programa
social ndo instituido por lei especifica, caracterizando abuso de poder
politico e econémico. Diante das premissas que fundamentam o acérdao,
nao é possivel novo enquadramento juridico dos fatos. 2. Segundo a
jurisprudéncia do TSE, somente a existéncia cumulativa da lei de criacdo do
programa social e da previsdo orcamentaria especifica atende a exigéncia
do art. 73, § 10, da Lei das Elei¢Ges. Precedentes. [...]”

1.8.11.28 Distribui¢ao Gratuita de Computadores a Estudantes da Rede Publica

(Ac. de 17.3.2016 no REspe n° 1514, rel. Min. Henrique Neves da Silva, red.
designado Min. Henrique Neves da Silva.) “Eleigées 2012 [...] Conduta
vedada. [...] 4. No caso dos autos, o Tribunal de origem afastou a incidéncia
dos dispositivos contidos no art. 73 da Lei n® 9.504/97 com base na
apreciacdo do conjunto probatério dos autos e concluiu ter restado
comprovado que: (i) o programa social ja se encontrava em plena execugéo
orcamentaria no exercicio anterior ao da elei¢do; e (ii) a adesdo do
Municipio se deu dentro dos moldes e prazos previstos pelas normas de
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regéncia [...].". NE: Trecho do voto do relator: “[...] o ora Recorrido, Prefeito
de Petrolina/PE e candidato a reeleigdo na campanha de 2012, no ano
eleitoral, promoveu a distribuigao gratuita de computadores a estudantes
da rede publica daquela cidade. [...] No caso dos autos, o Tribunal a quo [...]
considerou preenchidos os requisitos previstos na excegao contida na parte
final do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 [...]"

1.8.11.29 Programa social de distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios decorrentes de
convénio firmado com o governo estadual, realizado por entidade mantida por candidato

(Ac. de 10.3.2016 no RO n° 244002, rel. Min. Henrique Neves da Silva.) -
“Eleigdes 2010 [...] Representagdo. Conduta vedada. Art. 73, § 11, da Lei n°®
9.504/97. [...] 1. A execugdo, em ano eleitoral, de programa social de
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios decorrentes de
convénio firmado com o governo estadual, realizado por entidade mantida
por candidato, configura a conduta vedada prevista no § 11 do art. 73 da
Lei n°® 9.504/97, independentemente da existéncia de autorizagdo legal ou
execucgdo orgamentdria prévia. Precedente [...] 3. Resta comprovado nos
autos tanto a distribuicdo de benesses em ano eleitoral por meio do
Programa Supera Brasil, quanto o beneficio direto auferido pelo recorrido
Ivo Narciso Cassol, que exercia o cargo de governador e foi candidato ao
cargo de senador, bem como por Jodo Aparecido Cahulla, que o sucedeu
na chefia do Poder Executivo estadual e foi candidato ao cargo de
governador, em face da execugé@o do programa social, com vinculagao, em
especial, a propaganda eleitoral dos referidos representados [...]".

1.8.11.30 Politica de incentivo a instalagao de industrias por meio de doagoes de terrenos

(Ac. de 1.10.2015 no AgR-REspe n° 79734, rel. Min. Gilmar Mendes.)-
“Eleicdes 2012 [...] Conduta vedada. 1. O art. 73 da Lei n® 9.504/1997 tutela
a igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito com o
fim de manter a higidez do processo eleitoral. Para afastar legalmente
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral
verificar a existéncia de provas seguras de que o uso da mdquina publica
foi capaz de atingir o bem protegido pela referida norma. 2. O Tribunal
Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, afastou a
captacéo ilicita e concluiu verificar-se na espécie a ressalva disposta no art.
73,8 10, da Lei n® 9.504/1997, por entender que as doagdes de terrenos e
o pagamento de aluguel de empresas em ano eleitoral como forma de
implementacdo de politica de incentivo a instalagdo de industrias no
municipio, além de ser pratica comum na localidade, se deram mediante a
imposicdo de encargos a serem cumpridos pelos donatérios. [...] 3. Diante
da moldura fatica do acérdado quanto ao afastamento da captagao ilicita e
ao enquadramento da conduta na ressalva do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, ndo merece reparo o acordao regional, porquanto é possivel
depreender-se do assentado pelo TRE que ja se encontrava em execugao
orcamentaria de anos anteriores a politica de incentivo a instalagao de
induastrias por meio de doagoées de terrenos e pagamento de aluguéis, bem
como haver lei que autorizava a distribuicdo de bens, tratando-se de politica
de incentivo usual no municipio desde 2007. [...]"

1.8.11.31 Programa ‘escola digital’ no Municipio Vitéria do Xingu — Pa com Distribui¢ao de Tablets

(Ac. de 4.8.2015 no REspe n°® 55547, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha.) “[...]
Eleicbes 2012 [..] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.
Distribuicdo de bens. Tablets. [...] 1. Na espécie, a distribuigdo de tablets
aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Vitéria do Xingu/PA,
por meio do denominado programa ‘escola digital’, nao configurou a
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos seguintes motivos:
a) ndo se tratou de programa assistencialista, mas de implemento de
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politica publica educacional que ja vinha sendo executada desde o ano
anterior ao pleito. Precedentes. b) os gastos com a manutengdo dos
servigos publicos ndo se enquadram na vedagéo do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97. Precedentes. ¢) como os tablets foram distribuidos em regime de
comodato e somente poderiam ser utilizados pelos alunos durante o
horario de aula, sendo logo depois restituidos a escola, também fica
afastada a tipificacdo da conduta vedada, pois ndo houve qualquer
beneficio econdmico direto aos estudantes. Precedentes. d) a adogdo de
critérios técnicos previamente estabelecidos, além da exigéncia de
contrapartidas a serem observadas pelos pais e alunos, também
descaracterizam a conduta vedada em exame, pois ndo se configurou o
elemento normativo segundo o qual ‘a distribuigdo de bens, valores ou
beneficios’ deve ocorrer de forma ‘gratuita’. Precedentes. [...]"

1.8.11.32 Doagao de Pescados ou de Produtos Pereciveis

e (Ac. de 2.6.2015 na Cta n°® 5639, rel. Min. Gilmar Mendes.) - “[...] Art. 73, §
10, da Lei n° 9.504/1997. Alimentos pereciveis apreendidos em razao de
infragdo legal. [...] 1. E possivel, em ano de eleicéo, a realizagdo de doagéo
de pescados ou de produtos pereciveis quando justificada nas situagoes de
calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a
programas sociais com autorizagdo especifica em lei e com execugéo
or¢gamentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos programas sociais,
deve haver correlagao entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis
apreendidos em razéo de infragéo legal. [...]"

1.8.11.33 Fornecimento de Mochilas para Escola

e (Ac. de 58.2014 no REspe n° 48472, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha.)
“Eleigdes 2012 [...] Conduta vedada a agentes publicos (Art. 73, § 10, da Lei
9.504/97). [...] distribuicdo de mochilas, em complementagao a programa
social de fornecimento de uniformes escolares previsto em lei e em
execugdo or¢gamentaria desde 2009 [...]". NE: Trecho do voto do relator: “[...]
a distribuicdo das mochilas representa somente um incremento do
programa social de fornecimento de uniformes escolares, que ja se
encontrava em regular execugdo desde 2009. Ademais, esse fato ocorreu
faltando mais de seis meses para as eleigdes e na logomarca contida nas
mochilas ndo havia nenhuma espécie de propaganda eleitoral ou de
mencédo as candidaturas dos recorrentes [...]"

1.8.11.34 Substituicao da sede de associagao esportiva

e (Ac. de 25.6.2014 no AgR-REspe n° 53283, rel. Min. Luciana Léssio.) “[...].
Associacao esportiva. Sede. Alteragao. Distribui¢do gratuita. Inocorréncia.
Conduta vedada. Descaracterizagdo. Norma. Direito. Restrigdo.
Interpretacdo restritiva. [...]. 1. In casu, houve apenas a disponibilizacdo de
um local publico, em substituicdo ao anteriormente utilizado para pratica
desportiva, ndo havendo que se falar na pratica de conduta vedada, prevista
no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, o qual apenas incide quando ha
‘distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios’. 2. Normas restritivas
de direitos devem ser interpretadas estritamente, razéo pela qual a
substituicdo da sede de associagdo esportiva, por motivos alheios a
vontade da Administracdo Publica e da associagdo beneficiada, nao
configura ‘distribui¢do gratuita de bens’. [...].”

1.9 A Previsao Contida no art. 74 da Lei Eleitoral — Violagao do art. 37, §1 da Constitui¢ao Federal

O §1° do artigo 37 especifica como deve ser a publicidade dos atos administrativos. Ela deve ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social. A publicidade deve ter como objetivo
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informar, educar ou orientar a populagao, e ndo promover interesses pessoais. Desta forma ha uma
clara proibicéo de promogao pessoal: E vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que possam
caracterizar promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Sua violagao ainda sujeito o
infrator a uma eventual agdo de improbidade administrativa ou agao popular.

Para que o abuso de autoridade seja apurado na esfera eleitoral é necessario que tenha conotagéo
no processo eleitoral. Também n&o ha limitagao temporal para sua aplicagao, sendo irrelevante ter
ou nao sido praticada nos trés meses que antecede o pleito.

1.9.1 Aspectos relevantes:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5.304 - CLASSE

2a - SAO PAULO (51a Zona - Iguapé). O desrespeito ao principio da
impessoalidade, na propaganda institucional, no periodo de trés meses
anteriores ao pleito, com reflexos na disputa, configura o abuso e a violagao
ao art. 74 da Lei n° 9.504/97.

AGRAVO REGIMENTAL NA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE N°

0600757-67.2022.6.00.0000 - EMBU DAS ARTES - SAQO PAULO. 2.
Consoante o art. 74 da Lei 9.504/97, “configura abuso de autoridade, para
os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de
1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal,
ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou
do diploma”. Por sua vez, dispde o art. 37, § 1°, da CF/88 que “a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgédos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

a) A acgdo podera ser ajuizada até a diplomagao dos eleitos — TSE — Rp. n. 929-DF;
b) O procedimento a ser observado é o art. 22 da LC n° 64/90;
c) Os legitimados ativos para esta acdo sdo: candidato, partido politico, coligacdo e o

Ministério Publico.

d) O legitimado passivo é o candidato que infringir a impessoalidade.

1.9.2 Diferenga entre o Abuso de Autoridade da Lei das Eleigoes e o Abuso de Autoridade da Lei n°

13.869/2019
ASPECTO LEI N° 9.504/97 (ART. 74) LEI'N© 13.869/19
Contexto Eleitoral Geral (abrange todas as esferas)
Proteger direitos e garantias
Objetivo Garantir igualdade nas elei¢cdes fundamentais
Infringir o art. 37, §1° da Constituicao
Federal, desequilibrando as elei¢des
— violagdo do principio da|Diversas condutas abusivas por
Conduta Vedada impessoalidade parte de autoridades publicas
Cassacao de registro ou diploma,
penalidades administrativas e Detencgao, multa, perda do cargo,
Sancdes eleitorais inabilitacdo para fungao publica

Planilha Produzida pelos préprios autores
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1.9.3 E Exigido para a Cassagao do Registro ou Diploma a Gravidade das Circunstancia ou Basta a
Mera Conduta?

e RECURSO ORDINARIO N° 2.233 - CLASSE 37 - BOA VISTA - RORAIMA. A
publicidade através de midia escrita deve ostentar potencialidade lesiva
para caracterizar o abuso a que alude o art. 74 da Lei 9.504/97. O alegado
maltrato ao principio da impessoalidade em vista da utilizacdo de simbolo
de governo nao constitui matéria eleitoral, devendo ser a questao levada ao
conhecimento da Justica Comum. Precedentes.

1.10 Art. 75 da Lei das Eleigoes.

O artigo 75 da Lei n® 9.504/97 é uma medida especifica para evitar o uso indevido de recursos
publicos em eventos que possam influenciar o eleitorado durante o periodo eleitoral. Ao proibir a
contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos nos trés meses que antecedem o
pleito, a lei busca garantir a lisura do processo eleitoral e a igualdade de condi¢cbes entre os
candidatos.

Importante registrar que desde 2009, o descumprimento deste artigo podera sujeitar o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo a cassagao do registro ou do diploma.

1.11 Art. 77 da Lei das Eleigoes.

A lei fala em mero comparecimento para sua configuragdao e nao participagao. Comparecer é
diferente de participar, e as palavras que o legislador utiliza na Lei das Elei¢des, especialmente na
parte que trata das condutas vedadas, devem ser interpretadas em seu sentido literal,
principalmente por que sao situagdes de restricdes de direitos. Quando pensamos em 'participar’,
isso implica um ato de protagonismo, como uma fala, uma interagdo ou uma presencga ativa. Por
outro lado, 0 mero 'comparecimento' significa estar presente no local, mas sem necessariamente
interagir ou se envolver ativamente. Portanto, durante a inauguragdo de uma obra ou a realizagédo
de um evento, o agente publico ndo pode sequer comparecer, sob pena de violagao desta proibigao.

1.11.1 Entendimento do TSE sobre o Tema:

e (Ac. de 25.8.2020 no AgR-RO n° 060082475, rel. Min. Sérgio Banhos.) “[...]
Eleicdes 2018. Deputado estadual. [...] Conduta vedada. [...] 5. O evento de
inauguragao de obras publicas ocorreu sob a lideranca e o protagonismo
do prefeito, que pessoalmente encabecava caminhada convertida em
passeata de campanha do seu filho, ora agravante, a caracterizar o desvio
de finalidade do ato custeado ao menos em parte pela prefeitura. [...]"

e (Ac. de 3.10.2017 no REspe n° 18212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.). “Eleigbes 2016 [...] Conduta vedada. Art. 77 da Lei n° 9.504/97.
Candidatos. Cargo. Vereador. Comparecimento. Inauguracao. Parque
tecnoldgico. Universidade privada. [...] 1. In casu, a orientagéo perfilhada no
acordao regional foi a de que o comparecimento de vereadores candidatos
a reeleigao, durante o periodo critico, a inauguragao de obra realizada por
universidade privada, construida em terreno doado pelo municipio e
patrocinada, em parte, com recursos publicos repassados por meio de
convénio estadual, nos trés meses que antecederam a data do pleito,
caracteriza a conduta vedada descrita no art. 77 da Lei n® 9.504/97. 2. Tal
entendimento, contudo, contraria remansosa jurisprudéncia desta Corte
Superior, no sentido de que as normas que encerram condutas vedadas
devem ser interpretadas restritivamente. 3. O artigo 77 da Lei das Elei¢cbes
veda o comparecimento de candidatos a inauguracdo de obra
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publica stricto sensu, assim considerada aquela que integra o dominio
publico. Incidéncia dos principios da tipicidade e da legalidade estrita,
devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido
na norma. [...]"

1.11.2 Discreta Participagao sem Interferéncia Direta

(Ac. de 31.8.2017 no AgR-Al n® 49997, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto; no mesmo sentido o Ac. de 9.8.2016 no RO n°® 198403, rel. Min. Luciana
Léssio, 0 Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n° 126025, rel. Min. Luiz Fux e o Ac.
de 3.9.2014 no AgR-REspe n°® 47371, rel. Min. Laurita Vaz, red. designado Min.
Jodo Otédvio de Noronha.) “Eleicdes 2016 [...] Vereador. Conduta vedada.
Comparecimento a inauguracgao de obra publica. Art. 77 da Lei n® 9.504/97.
Concluséo regional: participagao sem destaque. Auséncia de desequilibrio
do pleito. [...] 1. A jurisprudéncia do TSE admite a aplicagéo do principio da
proporcionalidade na representagao por conduta vedada descrita no art.
77 da Lei n°® 9.504/97, para afastar a sangao de cassagao do diploma,
quando a presenca do candidato em inauguragaode obra publica ocorre de
forma discreta e sem a sua participagao ativa na solenidade, de modo a
ndo acarretar a quebra de chances entre os players [...] 2. In casu , no exame
do caderno probatério, o TRE, embora reconhecendo o comparecimento do
candidato, assentou que a sua presenga no evento se deu sem qualquer
destaque que pudesse comprometer minimamente o equilibrio do pleito,
motivo pelo qual deixou de aplicar a sangdo de cassacgao[...]". O TSE admite
a aplicagao do principio da proporcionalidade no ambito do art. 77 da Lei
das Eleicdes para afastar a configuragao do ilicito eleitoral, quando a
presenga do candidato se da de forma discreta e sem sua participagao ativa
no evento, pois nessas hipdteses nao se verifica a quebra da igualdade de
chances entre os candidatos na disputa eleitoral. (AgR-REspE n° 473-71/PB,
redator para o acordao Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de
27.10.2014 e AgR-Al n°® 1781-90/R0, rel. Mm. HENRIQUE NEVES, DJe de
6.12.2013). (FI. 192)

1.11.4 Gravidade das Circunstancias para a Cassagao

(Ac. de 9.8.2016 no RO n° 198403, rel. Min. Luciana Léssio.)“Elei¢cdes
2014. Deputado federal. Suplente. [...] Conduta vedada. Inauguracdo. Obra
publica. Comparecimento. [...] 2. A entrega das chaves dos vestiarios de um
campo de futebol, em periodo vedado, cuja obra foi custeada pelo poder
publico, é considerada uma inauguracao de obra publica, uma vez que a
referida entrega pressupfe a abertura de suas instalagbes para o uso do
publico geral. 3. Na espécie, ndo obstante a conduta perpetrada pelo entéo
candidato se amolde ao tipo descrito no art. 77 da Lei n® 9.504/97, nao ha
falar em cassacédo do seu diploma, porquanto a ilicitude em questdo
nao se revestiu de gravidade suficiente para causar a desigualdade de
chances entre os candidatos e afetar a legitimidade do pleito, ja que
estamos a falar de Gnico evento, com diminuto publico, em elei¢cbes
para o cargo de deputado federal. 4. O Tribunal Superior Eleitoral ja
decidiu que a sancdo de cassacao pela pratica das condutas vedadas
somente deve ser aplicada em casos mais graves, a luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. O reconhecimento desses ilicitos podera
afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art.
1°, inciso |, alinea d e j, da LC n° 64/90), o que pode representar sua
exclusdo das disputas eleitorais, fazendo com que a Justica Eleitoral
substitua a vontade do eleitor, de modo a merecer maior atencao e reflexdo
por todos os 6rgaos desta justica especializada. [...]”
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1.11.5 Mera Presenca sem Fazer o Uso da Palavra nao Configura Ofensa

e (Ac. de 5.11.2013 no AgR-REspe n°® 178190, rel. Min. Henrigue Neves da
Silva; no mesmo sentido o Ac. de 14.6.2012 no AgR-RO n° 890235, rel. Min.
Arnaldo Versiani, 0 Ac. de 7.6.2011 no REspe n° 646984, rel. Min. Nancy
Andrighi e 0_ Ac. de 15.9.2009 no AgR-Al n® 11173, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)
“[...] Conduta vedada. Inauguragéo de obra publica. Art. 77 da Lei n® 9.504/97.
1. A mera presenca do candidato na inauguracao de obra publica, como
qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela
ser destinatario, ndo configura o ilicito previsto no art. 77 da Lei n°® 9.504/97. 2.
Entendimento do acérdéo regional em consonancia com a interpretacéo do TSE
sobre o art. 77 da Lei n® 9.504/97, conforme precedentes [...]” NE: Candidato
ao cargo de deputado estadual.

1.12 Lapsos Temporais Restritivos

Imagine a seguinte situagao: um candidato a reeleicdo para o cargo de vereador que, a partir de
maio do ano da eleicdo, comecgasse a oferecer servigos gratuitos em um posto montado no bairro
onde reside, disponibilizando consultas com dentistas, enfermeiros e afericao de pressao arterial.
Essa pratica caracterizaria uma violagao a lei eleitoral?

Isso é bastante comum no ano da eleigao. O pretenso candidato, principalmente aquele que venha
para a reeleicdo do seu cargo politico, comeca a reforgar o oferecimento naquela determinada
comunidade de servigos como corte de cabelo, mutirdo de limpeza e tantas outras coisas mais. S6
que isso comega a ocorrer no més de maio, por exemplo, do ano da eleigdo. Note que tal conduta,
se feita por candidato a reeleigcdo, e se utiliza recursos custeados pelo poder publico é conduta
vedada. Ocorre que como nao ha periodo pré-definido explicitamente na lei referente a esta hipdtese
de incidéncia, art. 73, IV, assim como ndo ha nos outros artigos incisos, |, I, lll da LE.

Diante deste imbréglio, como entendeu o TSE sobre este assunto?

e RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 989-24.2012.6.13.0128 - CLASSE 32—
BUGRE - MINAS GERAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ART. 73, INCISO 1, DA LEI
N° 9.504197. AUTOMOVEL PUBLICO. UTILIZAGAO. TRANSPORTE DE
ELEITORES. FATO OCORRIDO ANTES DO PERIODO ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. DESCARACTERIZACAO. LIMITACAO TEMPORAL. OBSERVANCIA.
NECESSIDADE. PROVIMENTO. 1. As condutas vedadas previstas no art. 73
da Lei n° 9.504/97 tém por escopo proteger a igualdade de oportunidades
entre candidatos em campanha eleitoral. 2. Diante da auséncia de previsao
expressa, para a incidéncia do inciso 1 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a
conduta deve ser praticada durante o periodo eleitoral, nos trés meses que
antecedem o pleito, quando se pode falar em candidatos. 3. Normas que
restringem direitos devem ser interpretadas estritamente. 4. Recursos
especiais providos.

O argumento forte mais uma vez foi a de que nas normas que restringem direitos, nao ha como
fazer uma interpretagao ampliativa. Trechos do voto:

Todavia, penso que normas que restringem direitos ndo comportam ampliagéo de
seu conteldo. Desse modo, in casu, entendo que o comando contido no inciso 1
deve ser interpretado em consonancia com o caput do artigo 73 que faz referéncia
a 'candidatos" e a "pleitos eleitorais", porquanto, em vista do seu carater
sancionatoério, a regra em exame nao pode ser interpretada extensivamente e
tampouco abarcar situagdo nido contemplada no texto legal. (...) Desse modo,
tratando-se de norma restritiva de direitos, as condutas vedadas estao
inseridas em uma relagdo de numerus clausus, ndo sendo possivel ampliar
o rol de agdes, tampouco o momento de sua pratica. Em conclusao, por se
tratar de conduta praticada antes do periodo eleitoral, tenho por inviavel o
seu enquadramento nos moldes do art. 73, 1, da Lei das Eleigdes.
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O julgamento foi reafirmado posteriormente.

e REPRESENTACAO N° 145-62.2014.6.00.0000 - CLASSE 42 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL. 2. A hipétese de incidéncia do inciso 1 do referido art.
73 é direcionada as candidaturas postas, nao sendo possivel cogitar sua
aplicacao antes de formalizado o registro de candidatura. Precedente do
Tribunal Superior Eleitoral.

Ocorre que este tema nao é estavel no TSE. Em outros momentos, o proprio tribunal entendeu de
modo diverso.

e TSE - Rp n°® 66522 Acérddo BRASILIA - DF - Relator(a): Min. Herman
Benjamin - Julgamento: 01/10/2014 Publicagdo: 01/10/2014 03/12/2014 -
Ementa: REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. AGENTE PUBLICO.
UTILIZAGAO DE APARATO ESTATAL. CORREIO ELETRONICO PESSOAL.
SOLICITAGAO DE INFORMAGOES A AGREMIACAO PARTIDARIA.
ATIPICIDADE. PREMISSA FATICA. 1. De acordo com a peca vestibular,
baseada em fato noticiado pelo jornal O Globo (fls. 28-29), o primeiro
Representado, assessor da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, teria telefonado a assessoria de imprensa do
Diretério do PMDB do Estado do Rio de Janeiro, no dia 12 de junho, e
requerido cépia da lista de presenca dos Prefeitos que compareceram ao
almoco de formalizagédo de apoio do partido ao movimento Aezao formado
a partir de alianga politica entre as candidaturas de Aécio Neves, a
Presidéncia da Republica, e de Luiz Fernando Pezao, ao Governo do Estado
do Rio de Janeiro. Em seguida, enviou e-mail (doc. de fl. 27), em horario de
expediente, aquele Diretério solicitando a referida lista. (...) PERIODO DE
INCIDENCIA DOS INCISOS I, Il E 11l DO ART. 73 DA LEI 9.504/1997 (...) 9. Ndo
obstante a existéncia de recentes julgados em sentido contrario, parece-me
claro que o legislador, quando o desejou, expressamente limitou o periodo
no qual a conduta seria vedada. Nos incisos V e VI do art. 73, esta clara a
restricao aos trés meses que antecedem o pleito. Essa mengao nao existe
em relagao aos incisos |, I, lll e IV do mesmo artigo. Trata-se de siléncio
eloquente. 10. Sob outra perspectiva, ao se impor a restrigdo dos trés
meses, indmeras condutas ficariam legitimadas mesmo sendo capazes de
afetar a igualdade de oportunidades entre notérios pré-candidatos. 11.
Tratando-se de tema ainda ndo sedimentado na jurisprudéncia do TSE,
registro meu entendimento de que as condutas vedadas previstas no art.
73,1, 1l e lll, da Lei 9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido
de registro de candidatura.

Conforme o magistério de (SANTOS, 2024b, p. 684):

Oscilagdes jurisprudenciais em torno de uma matéria como esta,
relacionada aos incisos | a IV da lei eleitoral, inegavelmente embaragam a
seguranga juridica, obstruem a atividade administrativa e geram
indesejaveis oscilacdes jurisprudenciais. E insensato que num dia, por uma
dada composicgao plenaria, o limite temporal seja declarado de uma forma,
e no outro, por conta de danga nas cadeiras, se dé mediante compreensao
inteiramente diversa através de um reprovavel estado de incerteza. A
disposicdo a esse respeito, para nao frustrar um regramento que cumpre
finalidades constitucionais (art. 27, caput) deve ser legislada de forma Clara.
Uma vez prevista objetivamente no texto da norma, ndo subsistirdo
ambiguidade, tdo pouco discrepancias hermenéuticas em torno de sua
aplicacao.

Diante deste cendrio, com relagdo a pergunta feita no inicio, se no més de maio ocorrer alguma das
condutas vedadas previstas nos incisos | a IV da LE, qual postura devera adotar o promotor de
justica eleitoral que se deparar com esta situacdo? Considerando que ha oscilagao no
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entendimento do TSE e considerando o compromisso com o equilibrio na disputa eleitoral como
forma de manutencao do estado democratico de direito, e considerando que este tipo de
acontecimento sempre vem imbricado com outras condutas (conduta vedada, propaganda eleitoral
e abuso de poder), é fundamental que o promotor de justica eleitoral abra procedimento para tentar
delimitar a conduta e tomar a providéncia mais assertiva juridicamente.

Neste passo, RESUMIDAMENTE, com reagao aos lapsos temporais restritivos, conforme (SANTOS,
2024b, p. 684):

CONDUTAS VEDADAS PERIODO
Art. 73,11, 1llelV Nao estabelecido
\' 3 meses
VI 3 meses
Vil Primeiro semestre do ano da eleigao
Vil 180 dias (v. art. 7°, §1°)
§10 Ano de eleigao
8§11 Anos eleitorais
Art. 75 3 meses
Art. 77 3 meses

Bom registrar que a contagem dos prazos é feita més a més, independentemente do nimero de dias
que formam cada um deles.
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2. MODELOS

Clique no Botdo abaixo para acessar os modelos de agdes e recomendagdes eleitorais sobre o
tema.

Cligue Agora
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3 - CONTEUDO INTEGRAL EMENTARIO - ACORDAOS TSE

Abuso de Poder Religioso

Art. 73 - 810
art. 73 - |

art. 73 - IV
Art. 73 -V
Art. 73 -Vl - a
Art. 73-VI-b
Art. 73, VII

art. 74

Art. 77

ceder servidor ou usar seus servicos
Conceito de Abuso

conceito de autoridade para cometer abuso
Critérios para gravacédo de video em bem publico
Fazer politica na residéncia oficial
Interpretacdo Literal - TSE- art. 73, para 11
interpretacdo restritiva do art. 73

Lapsos restritivos

Ocorrida a hipétese - multa é obrigatdria
Potencialidade lesiva para cassacédo
principio da reserva do possivel

uso de materiais ou servicos

Uso de Residéncia Oficial Clique Aqui

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | © (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br
https://drive.google.com/drive/folders/1cL6a88bBf-OvUCD30FyRTujI43TkNcmi?usp=sharing

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO Ministério Publico Eleitoral - Nicleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVILA, H. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagio dos principios juridicos. 182 edicéo ed.
S3o0 Paulo: [s.n.].

CARDOSO, H. R.; BARBOSA, P. A. AS TEOLOGIAS DAS IGREJAS NEOPENTECOSTAIS E A QUESTAO
DO ABUSO DE PODER RELIGIOSO. v. 03, p. 272-295, 2020.

CARVALHO, M. Manual de Direito Administrativo. 112 edi¢éo ed. Sdo Paulo: [s.n.].
FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. 162 edi¢do ed. Rio de Janeiro: [s.n.].

JORGE, F. C.; LIBERATO, L.; RODRIGUES, M. A. Curso de Direito Eleitoral. 32 edigdo ed. Salvador:
[s.n].

MAUES, A. M. O desenho constitucional da desigualdade. 12 Edicdo ed. Sdo Paulo: [s.n.].

MENDES, A. P. O. O abuso do poder no direito eleitoral: uma necessaria revisitagao ao instituto. 1°
edicdo ed. Belo Horizonte: [s.n.].

MICHAEL, G. Pierre Bourdieu Conceitos fundamentais. 12 Edi¢do ed. Petropolis - RJ: [s.n.].
SANTOS, A. A. M. DOS. Campanha Eleitoral: teoria e pratica. 4° Edicédo ed. Sdo Paulo: [s.n.].
SANTOS, A. A. M. DOS. Campanha Eleitoral - Teoria e Pratica. 4° edigdo ed. Sdo Paulo: [s.n.].

SOUZA, P. H. G. F. DE. Uma histoéria da desigualdade: a concentragao de renda entre os ricos no
Brasil, 1926 a 2013. 1° Edi¢do ed. Sdo Paulo: [s.n.].

SOUZA, J. A ralé brasileira. 32 Edicdo ed. Sao Paulo: [s.n.].
SOUZA, J. Como o Rasicmo Criou o Brasil. 12 Edi¢édo ed. Rio de Janeiro: [s.n.].
TARTUCE, F. Manual de Direito Civil - Volume tnico. 13? Edi¢do ed. Rio de Janeiro: [s.n.].

ZILIO, R. L. Manual de Direito Eleitoral - volume tnico. 102 Edicdo ed. Sdo Paulo: [s.n.].

94

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica — Ministério Piblico em
Icoaraci | ® (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

10

ISBN: 978-65-89802-17-4

9 1786589

802174



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

