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ASSEDIO ELEITORAL

Encontro ocorrido do Tribunal Superior Eleitoral, com a
presengca de varios palestrantes, ministros do TSE e
Procuradores do Trabalho discutindo em 8 horas de
eventos sobre assédio eleitoral em Brasilia no dia 30 de
abril de 2024, havendo a transcri¢cao e organizagao deste
evento pelo Nucleo Eleitoral do Ministério Publico do
Estado do Para, tendo como organizador o Analista
Juridico Hugo Sanches da Silva Picangco e como
Coordenador do Trabalho o Promotor de Justica José
Edvaldo Pereira Sales.
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PALESTRA: DEMOCRACIA, ASSEDIO ELEITORAL E LIBERDADE DE ESCOLHA

Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha YouTube @2

@ YouTube - justicaeleitoral - 30 de abr. de 2024
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Democracia, Assédio Eleitoral
e Liberdade de Escolha
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Link da Palestra: https://www.youtube.com/live/Kmc31Y_P94k?si=a9RciRgonsVhmxw6

Seminario: Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha

Bom dia a todos. Daremos inicio ao semindrio "Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de

Escolha". Informamos que este evento é promovido pela Escola Judiciaria Eleitoral do TSE em
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parceria com o Ministério Publico do Trabalho. Este seminario também esta sendo transmitido pelo
canal oficial da Justiga Eleitoral no YouTube. Solicitamos a gentileza de manterem seus aparelhos
celulares em modo silencioso. Senhoras e senhores, dando inicio aos trabalhos deste seminario,

compdem a mesa de abertura as seguintes autoridades:
- Suas Exceléncias, as senhoras e os senhores:
- Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE, Ministro Floriano de Azevedo Marques;
- Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Lélio Bentes Corréa;
- Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira;
- Ministra Substituta do TSE, Edilene Lobo (participando de forma virtual);
- Ministra Substituta do TSE, Vera Lucia Santana Aratijo;
- Diretora da Escola Superior do Ministério Publico da Uniao, Dra. Raquel Branquinho.

Para a abertura deste evento, tem a palavra Sua Exceléncia, o Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral

do TSE, Ministro Floriano de Azevedo Marques.
Ministro Floriano de Azevedo Marques:

Bom dia a todas e todos. Gostaria inicialmente de saudar o Ministro Lélio Bentes Corréa, que nos
honra hoje com sua visita e participagao, trazendo todo o peso da Justi¢a do Trabalho, que, assim
como a Justica Eleitoral, € uma justica especializada e que se interconecta com a nossa Justica
Eleitoral. Saudo também o Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira, e, em
seu nome, agradego enormemente o esfor¢go do Ministério Publico do Trabalho em cooperar e nos

apoiar na organizagao deste evento.

Saudo também a Dra. Raquel Branquinho, que responde pela Escola Superior do Ministério Publico
da Unido, com quem temos tido a felicidade de organizar eventos nessa interrelagao entre a Justica
Eleitoral e o Ministério Publico. Brincava com a Dra. Raquel que temos tido tanto sucesso de
conteudo, critica e publico nesses eventos que vamos fazer uma joint venture entre a EJE e a ESMPU

para incrementar essa parceria ao longo dos anos vindouros.

Gostaria de saudar as ministras Edilene Lobo, que nos acompanha virtualmente, e Vera Lucia

Santana de Araujo, que compde a atual composi¢cao do Tribunal Superior Eleitoral. A Justica
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Eleitoral, pelo seu mister de ser uma justica de contingéncia, tem em suas composi¢des ministros
e ministras substitutas que se envolvem no trabalho tal qual os ministros titulares, dada a grande

demanda episddica, mas bianual, de trabalho que a Justiga Eleitoral tem em anos de elei¢es.

Como uma rapida introdugéo, gostaria de lembrar que ao longo deste dia discutiremos o assédio
eleitoral. O assédio eleitoral € um novo nome para aquele fendmeno patolégico que esta na origem
da Justica Eleitoral. A Justica Eleitoral surgiu ha 80 anos visando coibir a fraude eleitoral e o voto
de cabresto, que, no comecgo do século passado, era capitaneado pelos coronéis em uma sociedade
rural. Infelizmente, quase 100 anos depois, esse fendmeno ressurgiu em uma sociedade urbana,

cuja economia € puxada pelos servigos e pelo comércio, na forma do assédio eleitoral.

0 assédio eleitoral solapa aquilo que é mais central na democracia eleitoral: a liberdade de escolha
do eleitor e o ambiente de livre convencimento do cidadao eleitor. Esses dois pilares sao
fundamentais para uma democracia eleitoral. Cada eleitor deve votar em quem bem entender e

formar sua convicgao de voto em um ambiente de livre cognicao.

Portanto, o assédio eleitoral imp&e ao Ministério Publico Eleitoral, ao Ministério Publico do Trabalho,
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho o dever de atuarem de maneira firme e clara para coibir
essa ma pratica. E isso que tentaremos fazer ao longo do dia de hoje: trocar experiéncias e nos
esforgar para encontrar as trilhas mais eficientes para enfrentar este desafortunado fendmeno que

tem tomado parte nas eleigdes dos ultimos anos.
Muito obrigado. Desejo a todos e todas uma boa jornada no dia de hoje.
Dra. Raquel Branquinho:

Bom dia a todas as pessoas presentes e a todas as que nos assistem. Gostaria de cumprimentar a
todos na pessoa do Ministro Floriano, Diretor da Escola Judicidria do Tribunal Superior Eleitoral, e
da Ministra Edilene Lobo, que nos acompanha por video. Nossa parceria tem sido frutifera e
continuara sendo, pois estamos ambos imbuidos do melhor propésito de trabalhar em prol de

temas muito relevantes para a sociedade.

A sensibilidade do Tribunal em discutir essa tematica tao importante em ano eleitoral, trazendo o
Ministério Publico do Trabalho como parceiro, é crucial. Vivemos hoje um novo cenario de pressao

econOmica, politica e nas relagdes de trabalho que podem contaminar a liberdade de escolha dos
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cidadaos. Precisamos trabalhar com essa nova dimensao da comunicagéo, e o Ministério Publico

do Trabalho tem sido um parceiro fundamental nesse processo.
Muito obrigada e desejo a todos um excelente seminario.
Trabalho do Ministério Publico do Trabalho nas Elei¢goes de 2022

Em 2022, na Procuradoria Regional Eleitoral, tivemos um contato intenso com o trabalho do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) nessa tematica, respondendo de forma assertiva e proativa
as pressoes e assédios nas relagdes trabalhistas que surgiram e se intensificaram durante as
eleigdes. Esse fendbmeno foi mais acentuado em 2022 do que nas eleigdes passadas, e 0 Ministério

Publico Eleitoral enfrentou grandes dificuldades para responder a tempo e de maneira eficaz.

O processo criminal, por sua natureza, nao acompanha a celeridade exigida pelo periodo eleitoral.
Como mencionado pelo ministro em outro evento, 24 horas podem fazer toda a diferenga em um
processo eleitoral, enquanto o processo criminal ndo é tdo agil. No entanto, o MPT, a Justica
Eleitoral e a Justi¢ca do Trabalho, com suas dinamicas e instrumentos juridicos especificos, podem
interferir de maneira imediata, paralisando atividades que causam assédio e persegui¢cdo no

ambiente laboral.

A realidade atual ndo corresponde mais aos tipos penais tradicionais, como os artigos 300 e 301
do Cddigo Eleitoral, que tratam de uma relagao de trabalho mais individual e ndo pautada por midias
e acdes em massa. As pressdes sao muitas vezes subliminares e de outra modalidade, exigindo
uma atualizagao legislativa. Com o Cdédigo Eleitoral em discussdo no Senado Federal, é crucial
trazer atualizagdes para os tipos penais relacionados a coagao e ao assédio, abordando essas

novas formas de pressao.

O trabalho do MPT em parceria com a Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral foi
fundamental para enfrentar essas praticas em 2022. A partir dos debates de hoje, podemos
programar atividades para as eleicdes municipais de 2024, que, apesar de menos visibilizadas,
necessitam de atencdo focada nos mais de 5.000 municipios onde essas praticas podem se

intensificar.

Recebemos muitas denuncias criminais apds as eleigdes, quando os fatos ja haviam ocorrido.

Agradego ao MPT por sua atuagao imediata, interferindo na dindmica cruel do assédio e da captura
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da liberdade de opinidao no ambiente laboral, onde ndo ha paridade de igualdade. A atuagao conjunta

da Justica Eleitoral, do MPT e de outros érgaos € essencial para garantir a liberdade de expresséo.

Parabenizo a todos os envolvidos neste evento e agradec¢o a oportunidade de compartilhar este

momento com voceés.

Ministra Substituta do TSE, Vera Licia Santana Aratijo:

Bom dia a todas as pessoas presentes, inclusive as que nos acompanham virtualmente.
Cumprimento o Ministro Floriano, Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE, e o Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Lélio Bentes Corréa. Saudo também o Procurador-Geral do
Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira, e a Dra. Raquel Branquinho, Diretora da Escola Superior

do Ministério Publico da Uniao.

A pauta que nos reune hoje mostra que ainda temos muito a fazer para consolidar a democracia.
As complexidades trazidas pela tecnologia, que deveria promover a democracia e o0 bem-estar, se
transformaram em ameacgas a soberania da Republica Federativa do Brasil. Este evento sera
extremamente produtivo e nos trard balizas fundamentais para a condugéo da Justica Eleitoral, com

o apoio do MPT e da Justi¢a do Trabalho.

Ministra Substituta do TSE, Edilene Lobo:

Bom dia a todas as pessoas. Minhas palavras iniciais sdo de saudagao e estimulo para um bom
evento. Cumprimento o Ministro Floriano, que conduz tao bem este evento, e o Ministro Lélio Bentes,
pelo compromisso com o combate ao assédio eleitoral e a violéncia politica no trabalho,
especialmente contra as mulheres. Saudo também a Ministra Vera Lucia Santana de Aradjo e a
Procuradora Raquel Branquinho, grandes pilares no enfrentamento das violéncias nas relagoes

politico-eleitorais.

Cumprimento o Procurador ao lado do Ministro Floriano e envio meu abrago a todas as servidoras
e servidores do TSE. Esta parceria entre o MPT, a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral é

fundamental. Desejo um excelente evento a todos.

Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira:

Bom dia a todos e todas. Agradec¢o ao Ministro Floriano pela oportunidade desta parceria. 0 MPT
foi surpreendido com varias demandas durante as eleigées, mas estdvamos preparados para

enfrenta-las. O assédio eleitoral, como toda violéncia no trabalho, é o dia a dia do MPT. Agradeco
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ao Ministro Lélio Bentes pela prontiddo em nos apoiar desde o primeiro momento, quando

recebemos as dendncias.

Plantao Eleitoral do Ministério Publico do Trabalho em 2022

Durante as eleigdes de 2022, implementamos um plantédo no dia da elei¢ao, algo que ndo faziamos
anteriormente. O Ministro Lélio, de forma extremamente agil, conseguiu encaminhar um oficio a
todos os Tribunais Regionais do Trabalho, obtendo uma lista de juizes do trabalho com telefones
de plantao. Abrimos todas as unidades, uma decisdao que nao foi facil, mas que se mostrou

extremamente benéfica. Agradeco a Justica do Trabalho por ter recebido todas as nossas agoes.

Gostaria de agradecer também ao Tribunal Superior Eleitoral, na pessoa do Ministro Floriano, que
se empenhou junto com Rafael Marques da Secretaria de Relagdes Nacionais, Fernanda e Daniele,
colegas coordenadoras da Coordenadoria de Igualdade, para que este evento existisse. O tema
"Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha" nao foi escolhido por acaso; ele reflete uma

necessidade urgente.

Dra. Raquel Branquinho, suas palavras sinceras nos tocam profundamente. Foi um desafio para a
instituicdo responder de maneira eficaz sem entrar na questdo criminal, que ndao é nossa
competéncia. Nossa atuagao, em conjunto com o Ministério Publico Eleitoral e a Justica Eleitoral,

foi institucional e coordenada, sem conflitos de atribui¢ao.

Aproveito para agradecer a Melicia e Adriane Reis, que atuaram como coordenadoras na época, e
registro também meu agradecimento as Subprocuradoras Gerais do Trabalho, Dra. Maria Aparecida
e Dra. Eliane Araque. Minhas palavras sdo de agradecimento as Ministras Edilene Lobo e Vera Lucia
Santana Araljo, que representam a forga do Tribunal Superior Eleitoral no combate as violéncias,
inclusive no mundo do trabalho. Espero que este evento seja muito bem-sucedido, com varias
pessoas nos acompanhando virtualmente e presencialmente. Agradegco também ao Ministro

Alexandre de Moraes pelo apoio institucional desde o primeiro momento.

Ministro Lélio Bentes Corréa, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho:

Bom dia a todas as pessoas presentes. Saudo o Ministro Floriano de Azevedo Marques, Diretor da
Escola Judicidria Eleitoral do TSE, pelo brilhante trabalho que vem desenvolvendo, inclusive

expandindo a formagéo para a Justiga do Trabalho. Cumprimento também a Ministra Edilene Lobo,
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parceira constante em nosso trabalho, e o Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos

Pereira, que foi o primeiro a nos alertar sobre o grave tema do assédio eleitoral.

Cumprimento a Ministra Vera Lucia Santana Araujo, amiga de longa data, e a Dra. Raquel
Branquinho, Diretora Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, parceira fundamental
na promog¢ao dos Direitos Humanos e da democracia. Saudo também o Conselheiro do Conselho
Nacional de Justica, Dr. Guilherme Guimaraes Feliciano, e todas as magistradas, magistrados,

servidoras e servidores presentes.

Quero lembrar uma passagem do Ministro Carlos Ayres Britto, que dizia ter um carinho especial pela
Justica Eleitoral e pela Justica do Trabalho, por estarem préximas do fendbmeno social e
acompanharem a velocidade das transformacgdes da sociedade. Ambas as justicas tém uma
sensibilidade especial para lidar com questdes cotidianas e uma celeridade necessaria para

decisdes que ndao podem tardar.

Quando o Dr. Lima me telefonou na semana da elei¢ao de 2022, foi um chamado de despertar para
a Justica do Trabalho. Contamos imediatamente com a adesao de todos os tribunais, e eu mesmo
permaneci de plantdo no fim de semana, com todos os celulares a disposigao do Ministério Publico
do Trabalho. Essa atuagéo conjunta com o Ministério Publico Eleitoral e a Justiga Eleitoral foi crucial

para combater o assédio eleitoral.

O numero de agdes ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho demonstra a necessidade dessa
atuacao. Esperamos que, nas proximas eleigdes, com um trabalho mais estruturado e a capacitagao
dos magistrados e do Ministério Publico do Trabalho, possamos estar ainda mais presentes e
colaborativos com a Justica Eleitoral, garantindo que a dignidade e a cidadania do trabalhador

sejam plenamente respeitadas.

Consequéncias do Assédio Eleitoral e a Defesa da Democracia

Aqueles que ousarem contrapor a ideia de exercicio pleno da democracia enfrentardo graves
consequéncias, que transcendem o aspecto criminal. Como lembrou a Dra. Raquel Branquinho, essa
tentativa de intervengao caracteriza abuso do poder econémico e coloca em risco nao apenas a
situacdo de quem pratica diretamente o assédio, mas também daquele que, em tese, seria

beneficiado por tal pratica.

Tenho certeza absoluta de que esta ocasiao constitui um marco histdérico para nossas instituigoes.

A partir daqui, seremos capazes de repensar o direito, especialmente o direito do trabalho, como
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um instrumento de efetiva democratizagao das relagdes sociais, promovendo a cidadania plena, a
democracia e o trabalho decente para todas as pessoas. Estaremos caminhando para a erradicagao
de todas as formas de violéncia e opressdo, o que constitui o escopo da nossa vocagao
constitucional. Cumprimento a todas e a todos e desejo uma excelente jornada. Concluida a

abertura deste evento, anunciamos o desfazimento da mesa de honra.

Continuagao do Seminario:

Dando continuidade a este seminario, a seguir teremos a composi¢cdo de mesas tematicas que
discutirdo os tépicos propostos referentes a democracia, ao assédio eleitoral e a liberdade de
escolha. Ao final das exposi¢cdes de cada mesa, se houver tempo, havera espaco para a apreciagao
e perguntas dirigidas aos debatedores. Os interessados em direcionar indagag¢des a mesa deverao

fazé-lo por meio do QR Code entregue junto com a programacgao no credenciamento.

A primeira mesa de discussdes tera como tema "O Assédio Eleitoral e o Novo Voto de Cabresto".

Compordo esta mesa:

- Sua Exceléncia, o Senhor Procurador Regional do Trabalho, Dr. Rafael Dias Marques, mediador

dos debates desta mesa.

- Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Substituta do Tribunal Superior Eleitoral, Edilene Lobo, que

participa deste evento de forma virtual.

- Sua Exceléncia, o Senhor Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira.

- Sua Exceléncia, o Senhor Juiz do Trabalho Titular da Primeira Vara do Trabalho de Taubaté,

Guilherme Guimaraes Feliciano.

Dr. Rafael Dias Marques:

Bom dia a todas as pessoas. Cumprimento especial aos magistrados, magistradas, membros do
Ministério Publico, servidores, servidoras, estagiarios, estagiarias e terceirizados. Para mim, € uma
honra e uma satisfagéo estar na condigdo de presidente desta mesa, discutindo um tema que nos
angustia sobremaneira, pois atinge o cerne do Estado Democratico de Direito, centrado na questao

da liberdade de voto e das escolhas.

N6s, do Ministério Publico do Trabalho e do sistema de justica em geral, verificamos e vivenciamos
nas ultimas elei¢des o ressurgimento de um fendmeno histérico que parecia existir apenas nas
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paginas dos livros. Todavia, verificamos estupefatos a ressurreicao desse fenobmeno com uma
nova roupagem e novas tecnologias, desafiando todos os atores do sistema de justica a se

reunirem e utilizarem seus instrumentos para defender o Estado Democratico de Direito.

O tema desta mesa é "0 Assédio Eleitoral e o Novo Voto de Cabresto". A mesa se propde a discutir
este fendmeno, suas origens, suas atuais configuragdes, suas consequéncias e de que maneira ele

se manifesta nas atuais relagdes politico-eleitorais e de trabalho.

Para discutir este tema, tenho a honra de contar com a presen¢a da Ministra Edilene Lobo do
Tribunal Superior Eleitoral, do Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira, e do
Juiz do Trabalho, Guilherme Guimaraes Feliciano. Cada palestrante tera aproximadamente 20
minutos para sua fala, e apds isso, abriremos para debates por intermédio do QR Code que se

encontra no verso do folder do seminario.

Sem mais delongas, passo a palavra a Ministra Edilene Lobo do TSE, que esta conosco através do
sistema de videoconferéncia. Ministra Edilene, a senhora tem a palavra. Muito obrigado, é uma

honra ouvir Vossa Exceléncia.

Ministra Edilene Lobo:

Senhor Procurador, Senhor Juiz do Trabalho, Senhoras e Senhores,

Agradeco imensamente a oportunidade de nos encontrarmos neste evento e podermos tratar deste
tema que chama nossa atencao e revela grande interesse, especialmente no pleito municipal que
sucedera em nosso pais, abrangendo 5.569 municipios de extensao continental. Antes de abordar

0s pontos que trouxe, quero destacar a importancia de refletirmos sobre o novo cabresto digital.

Como ja foi pontuado na abertura desta mesa, sdo as pessoas que, num primeiro momento,
enfrentaram esse comportamento no processo eleitoral brasileiro. A Justica do Trabalho e o
Ministério Publico do Trabalho sdo grandes bastides da sociedade brasileira na luta por liberdade
de escolha e elei¢des livres, especialmente quando o tema envolve as relagdes de trabalho e a

chaga do assédio eleitoral.

O assédio eleitoral é uma conduta antiga, que remonta a séculos passados e que deu razao de ser
a estrutura especializada da Justica Eleitoral, surgida quase simultaneamente a Justica do

Trabalho. Estamos falando, portanto, de instituicbes irmas no sistema de justi¢a, voltadas a
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protecao da liberdade de escolha, da liberdade de manifestagao e, principalmente, das pessoas

vulnerabilizadas.

E importante assentar que o assédio eleitoral, essa abordagem no ambiente de trabalho ou nas
relagbes laborais, visa constranger, intimidar, coagir ou seduzir as pessoas com ofertas de
vantagens para votar ou deixar de votar em algum candidato ou candidata. A partir dos verbos que

compdem esses ilicitos, fica claro que nao se trata de liberdade econdmica.

A primeira premissa é que o assédio eleitoral, uma abordagem nao solicitada no ambiente de
trabalho ou em decorréncia das relagcées de trabalho, ndo estd protegida pelo principio
constitucional da liberdade econémica. Pelo contrario, trata-se de um abuso que possui vertentes
civil-eleitoral e criminal-eleitoral. Outro aspecto importante é que estamos tratando de um
comportamento ilicito que pode ter sangoes civis e eleitorais. Ha precedentes importantes do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, como a ADI 5394, relatada pelo Ministro Alexandre de
Moraes, e o Agravo Regimental no Recurso Especial do TSE n® 0600 427-08 de 2020, que
estabelecem balizas claras para afericao do abuso e afastamento da pretensa liberdade

econdomica para essa abordagem nao solicitada com a intengao de obter vantagens politicas.

Além disso, temos a Resolugdo n° 355 de 2023 do CSJT, atualizada para 2024, e duas leis
importantes no Brasil: a Lei Complementar n® 64 de 1990, que tipifica o abuso do poder econémico,
e a Lei n°® 9.504 de 1997, que, em seu artigo 41-A, descreve a captacgao ilicita de sufragio, como a
oferta de vantagens de emprego. O artigo 299 do Cdédigo Eleitoral tipifica o crime de corrupgao
eleitoral, que inclui a tentativa de obter a preferéncia do eleitor com ofertas ou promessas, ou a

intimidagéo para impedir a livre escolha do eleitorado.

Portanto, temos um regramento legislativo claro sobre a matéria, precedentes jurisprudenciais
importantes, resolu¢gées no ambito da Justi¢ca do Trabalho e termos de cooperagao técnica entre a
Justica do Trabalho e a Justiga Eleitoral, como o Acordo de Cooperagao Técnica n°® 13 de 2023.
Esse acordo permite a atuagdo conjunta e concomitante dessas duas justicas nas eleicbes

municipais.

O grande desafio serd manter a capilaridade necessdria para atender aos 5.569 municipios do

Brasil. Temos um conceito bem estabelecido, leis que descrevem a conduta e tipificagcbes
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especificas, precedentes jurisprudenciais importantes desde o Supremo Tribunal Federal até o TST,

e resolugdes internas que regulam os ilicitos eleitorais.

A Resolugdo n® 23.735 do TSE, por exemplo, descreve no artigo 6°, paragrafo 5°, o ilicito do uso da
estrutura empresarial para obter vantagens, oprimindo, coagindo, intimidando ou tentando comprar

a preferéncia de trabalhadores no ambiente de trabalho.

O desafio envolve a capilaridade e a revolugao tecnoldgica, que permite a formacgao de redes sociais
para o trabalho. As relagbes de trabalho se operam hoje em um ambiente virtual, o que facilita a
abordagem dos assediadores. Condutas como a formagao de grupos de WhatsApp impostos pelas
dire¢cdes das empresas e o0 envio de mensagens nao solicitadas com conteudo propagandisticos,

desinformacao, discurso de dédio e tentativas de coagado sdo exemplos de assédio eleitoral.

Para enfrentar esses desafios, sera importante discutir ferramentas tecnoldgicas para identificar
imediatamente as condutas de assédio eleitoral e implementar medidas eficientes e urgentes,

como tutelas inibitérias da disseminacao de conteudos pelo mundo digital.
Violéncia Politica contra as Mulheres no Mundo Digital

A violéncia politica contra as mulheres, especialmente mulheres negras, no ambiente digital € uma
questdo urgente e complexa. E crucial abordar também o assédio no ambiente de trabalho virtual,
gue tem se tornado cada vez mais relevante. A tecnologia deve servir a sociedade, e nao o contrario.
Por isso, é imperativo criar delegacias virtuais para tratar das diversas formas de violéncia
praticadas no mundo digital. Tenho discutido frequentemente essa necessidade com a procuradora

Raquel Branquinho.

Essas delegacias virtuais sdo essenciais para abrir canais de acesso a populagao, especialmente
para trabalhadores assediados, e para garantir a cadeia de custddia das provas de abuso e assédio
eleitoral no mundo digital. Esse esforgo ja rendeu frutos significativos, com mais de 2.000 denuncias
nas ultimas eleigdes. No entanto, é necessario ampliar os canais de enfrentamento dessa pratica
antiga que se reinventa com as novidades tecnoldgicas, causando ainda mais danos a liberdade de

escolha.

Temos um conjunto de regras, orientagdes jurisprudenciais e documentos que formam uma
parceria firme entre a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral, destacando o papel do Ministério
Publico. O grande desafio é a ampliagdo dos canais digitais para combater o fenédmeno no mundo

virtual. Apesar das preocupagdes, tenho muita confianca na energia e na irmanacgéo a servigo da
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liberdade de escolha do povo brasileiro. Esse esforgo ja tem rendido frutos e continuara a proteger

a liberdade do povo nas elei¢cdes de 2024.

Estamos preparados para enfrentar os assediadores com debates francos e uma vontade firme do
sistema de justica de proteger a democracia e favorecer o desenvolvimento da personalidade
humana. Como no poema de Gonzagao, nosso desejo e esforgo sao para que cidadaos e cidadas
possam livremente expressar suas escolhas e projetos para a gestdao de suas cidades. Muito

obrigada e fico a disposigéao.
Reflexdes sobre o Assédio Eleitoral — Versao Contemporanea do Voto do Cabresto

Bom dia a todos e todas. E uma honra dividir a mesa com a ministra Edilene Lobo e o juiz Guimaraes
Feliciano, mediado pelo colega e amigo Rafael Marques. Quando o Ministério Publico do Trabalho
foi chamado para essa discussao, comegamos a questionar o fendmeno do assédio eleitoral, que
pode ser visto como uma versao contemporanea do antigo voto de cabresto. O voto de cabresto,
uma figura de linguagem que remete ao controle do voto dos trabalhadores por coronéis, surgiu na
Republica Velha e foi facilitado pelo voto aberto e restrito a homens. Apesar das mudangas trazidas
pelo Codigo Eleitoral de 1932, que introduziu o voto secreto, vestigios desse coronelismo ainda
existem, manifestando-se em praticas como nepotismo, compra de votos, desvio de poder, fraude
eleitoral e fake news. O assédio eleitoral, associado a coagao e pressao sobre trabalhadores para
que adiram a determinados grupos politicos, é uma versao moderna desse controle. O Cédigo
eleitoral, em seu artigo 299, proibe dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber qualquer vantagem
para obter votos ou abstengbes. Precisamos estar atentos e preparados para enfrentar essas
praticas, utilizando todos os recursos disponiveis, incluindo a tecnologia, para proteger a liberdade

de escolha e a democracia.
Assédio Eleitoral: Caracterizagao e Impactos

Para caracterizar o assédio eleitoral, ndo é necessario que o voto tenha sido efetivamente colocado
na urna. A simples existéncia do ato de oferta ja configura o assédio, seja como crime ou como
ilicito trabalhista. O artigo 301 do Codigo Eleitoral também menciona o uso de violéncia ou grave
ameaca para coagir alguém a votar ou nao votar em determinado candidato ou partido, mesmo que

os fins visados ndo sejam alcangados.

O Cadigo Eleitoral protege o eleitor no ato de votar e escolher seu candidato. Esse tipo de assédio
nao é um fendmeno recente; em 2018, por exemplo, recebemos 219 denuncias de assédio eleitoral.

Em 2022, esse numero aumentou drasticamente. No primeiro turno, tivemos 68 denuncias,
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enquanto no segundo turno, o numero saltou para 2.360 denuncias, envolvendo 1.800 investigados.
No dia 28 de outubro, véspera da eleigao, registramos um recorde de 265 denuncias em um unico

dia, totalizando 3.568 denuncias até entdo, envolvendo 2.518 investigados.

Esse aumento pode ser atribuido a um momento politico radicalizado, com duas candidaturas fortes
e um pais dividido. O assédio eleitoral, uma forma de assédio moral, foi realizado de maneira
descarada, muitas vezes utilizando redes sociais. A prova do assédio muitas vezes era o préprio
assediador, que publicava videos doutrinando trabalhadores a votar em determinado candidato.
Diante desse cenario, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) desenvolveu uma conduta
padronizada e estabeleceu um gabinete de crise e uma coordenadoria para combater a
discriminagao e qualquer forma de violéncia no trabalho. Chamamos empresas e politicos para
firmar termos de ajuste de conduta. As pessoas comegaram a entender que votar sob coagao do
empregador ndo era normal e passaram a procurar o MPT. A Justica do Trabalho também
respondeu prontamente. Tivemos varias denuncias em todo o Brasil, com um total de 3.568

denuncias e 2.518 investigados, demonstrando a gravidade do problema.

Apos as eleigdes, continuamos a receber denuncias de dispensa, perseguicao politica, alteragao de
escala de trabalho e participagdo forcada em movimentos antidemocraticos. A reparagado é
necessaria, com condenagdes a titulo de danos morais individuais e coletivos. A legislagdo, como
o artigo 3° da Lei 9.029/95 e o artigo 4° da Lei 11.498, veda a concessao de empréstimos ou
financiamentos pelo BNDES a empresas cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral,

incluindo o assédio eleitoral.

Em termos de acgbes judiciais, tivemos 58 liminares deferidas, 22 agdes procedentes, 6
improcedentes e 20 acordos homologados. O MPT tem trabalhado intensamente, com 555 termos
de ajuste de conduta firmados, 1.511 recomendagdes e 246 processos ativos. Um exemplo de
atuacao ocorreu no Para, onde um empresario dono de uma ceramica coagiu seus empregados a
votar em determinado candidato. Ele foi condenado a pagar RS 150.000,00 a titulo de dano moral
coletivo e RS 2.000,00 ao trabalhador assediado, além de fazer um video se retratando. Em Gurupi,

Tocantins, o MPT processou um proprietario por praticas semelhantes. Esses casos ilustram a
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importancia de combater o assédio eleitoral para garantir a liberdade de escolha e a integridade do

processo democratico.
Assédio Eleitoral: Casos Emblematicos e Impactos Regionais

Em um caso emblematico, um empresario de uma fazenda divulgou um video nas redes sociais
assediando seus empregados e prometendo um 15° salario caso o candidato de sua preferéncia
vencesse a eleicdo. E importante lembrar que o assédio eleitoral ndo se limita & coacdo para nao
votar; ele também inclui a promessa de beneficios, como no caso mencionado. Recebemos 31
dendncias dessa natureza. Em outras regides, tivemos casos igualmente significativos. No
Nordeste, na Bahia, um ruralista orientou suas trabalhadoras a esconderem o celular no sutia para
filmar o voto durante o pleito presidencial, sob a ameacga de demissao caso ndo apresentassem o

video. Esse caso resultou na assinatura de um termo de ajuste de conduta, prevendo indenizagdes.

Em Alagoas, um prefeito assediou seus funcionarios comissionados, distribuindo material de
campanha e convites para atividades politicas. Esse tipo de assédio nao se limita ao setor privado;
€ uma pratica que também ocorre no setor publico, e devemos estar atentos a isso nas préximas

eleicbes municipais.

No Centro-Oeste, em Goias, um empresario e ex-prefeito ameacgou fechar sua empresa e liquidar o
estoque caso seus candidatos nao vencessem. A Justica deferiu uma liminar impondo uma multa
de R$ 45.000,00. Em Mato Grosso, uma agéo foi ajuizada contra um secretario de Estado que coagiu
servidoras a participarem de eventos politicos em favor de um determinado candidato a presidéncia,
inclusive criando um grupo de WhatsApp chamado "Encontro das Mulheres" para forcar a

participacgao.

No Sudeste, em Sdo Paulo, uma empresa ameagou demitir 30% dos funciondrios caso um
determinado candidato ndo vencesse, distribuindo santinhos para orientar o voto dos
trabalhadores. A Justi¢a do Trabalho deferiu uma liminar e houve um pedido de indenizagdo de RS
3 milhdes por danos morais coletivos. Em Minas Gerais, um frigorifico promoveu um comicio no
patio da empresa, o que é proibido, e ofereceu um pernil como beneficio para quem votasse em um

determinado candidato.

No Espirito Santo, uma empresa praticou assédio eleitoral em um video no TikTok, com a

participacao de politicos, onde os trabalhadores eram visivelmente constrangidos. No Rio Grande
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do Sul, uma empresa inovou ao enviar um oficio ameagando demitir 30% dos empregados caso um

candidato vencesse. A Justica do Trabalho interveio para impedir essa pratica.

Em Santa Catarina, um empresario enviou um video a todos os empregados em um grupo de
Telegram, pedindo que votassem em um determinado candidato e alertando que, se outro candidato
vencesse, haveria desemprego em massa no Brasil. Esse tipo de terrorismo psicolégico contamina

o ambiente de trabalho e é um claro abuso do poder economico.

A Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho tém dado respostas firmes a essas praticas, com a
possibilidade de perda de cargo e reparagdes. A sociedade deve estar envolvida nesse combate,
pois a preservagao do voto secreto, garantido desde 1932, é fundamental para a democracia. O
assédio eleitoral € uma versao moderna do voto de cabresto, e a midia tem acompanhado de perto
essa questao. A reafirmagao da democracia passa pelo combate ao assédio eleitoral, e todos nés
temos a responsabilidade de garantir que o voto seja livre e secreto. Agradecgo a oportunidade de
falar sobre esse tema tdo importante. O Ministério Publico do Trabalho esta a disposicao para

continuar esse trabalho, sempre em busca de liberdade, justi¢a, honra e esperanca.

Agradeco ao procurador-geral do trabalho, José de Lima, por trazer um quadro histérico do voto de
cabresto e suas intersec¢gdes com a atualidade. Ele nos proporcionou uma analise detalhada das
diversas tipologias de assédio eleitoral, desde as mais veladas até as mais ostensivas, e apresentou
nameros que demonstram a dimensao e gravidade dessa problematica. Os exemplos de casos
concretos nos levam a refletir sobre a necessidade de combater essa pratica em todo o pais. Sem
mais delongas, passo a palavra ao juiz do trabalho, Guilherme Guimaraes Feliciano, para suas

consideragdes sobre o tema.

Magistrado Guilherme Guimaraes Feliciano

O Assédio Eleitoral Trabalhista: Uma Abordagem Introdutéria

1. Conceituagao

Buscando definir o assédio eleitoral trabalhista, podemos conceitua-lo como a conduta do
empregador ou tomador de servigos que, no periodo eleitoral, impde aos seus trabalhadores, direta
ou indiretamente, o voto em determinado candidato. Essa imposi¢ao geralmente se da por meio de
ameacas de sancdes ou promessas de beneficios. Importa destacar a existéncia de um conceito
mais amplo de assédio eleitoral. 0 Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho (CSJT), por meio da

Resolugcdo 355/2023, define assédio eleitoral como qualquer forma de distingdo, exclusao ou
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preferéncia baseada em convicgdo ou opinido politica no ambiente de trabalho. Essa definigdo
abrangente inclui até mesmo atos discriminatérios que ocorram durante o processo de admissao,

independentemente da exigéncia explicita de voto em determinado candidato.
2. Fundamentos Juridicos e Violagoes

Diversos dispositivos legais, tanto nacionais como internacionais, sao violados pela pratica do

assédio eleitoral trabalhista, dentre eles:

v Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988): Art. 14 (direito ao voto livre e
secreto).

v Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965): Art. 82 (voto obrigatério e secreto).

v Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos: Art. 25 (direito a participacgao politica).

v Convengao Americana de Direitos Humanos: Art. 13, itens 1 e 5 (liberdade de pensamento
e expressao).

v' Convencao n° 111 da OIT: Art. 1, alinea a (discriminagdo em matéria de emprego e
profissao).

v' Convencgao n° 190 da OIT: (assédio e violéncia no trabalho).

A pratica do assédio eleitoral configura uma afronta a liberdade politica do trabalhador e ao
processo democratico. Além de violar o carater secreto do voto, essa pratica causa diversos

impactos negativos no ambiente de trabalho, como:
Criagdo de um clima de medo e coerséo.

Prejuizo a saude e ao bem-estar dos empregados.

3. Assédio Eleitoral como Modalidade de Assédio Moral

E crucial reconhecer o assédio eleitoral como uma forma de assédio moral, passivel de tutela
judicial, tanto individual quanto coletiva. A Lei n® 11.948/2009, que trata do financiamento publico,
reforga a importancia de se classificar o assédio eleitoral como assédio moral, tornando-o passivel
de responsabilizagdo. No ambito judicial, diversas medidas podem ser adotadas para coibir o

assédio eleitoral, com destaque para as tutelas preventivas, como a remogao do ilicito e as tutelas
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inibitérias. Em Ultima instancia, as tutelas ressarcitdrias, que visam a reparagao dos danos sofridos,

também podem ser aplicadas.
4. Legislacao

A legislacao, tanto na esfera civel quanto trabalhista, tem se mobilizado para coibir a pratica do
assédio eleitoral. No entanto, a falta de legislagdo especifica torna fundamental a utilizagao dos
dispositivos legais existentes para garantir a prote¢cao dos trabalhadores e a lisura do processo

eleitoral.
1. Legislacgao Civel e Trabalhista

No ambito civel e trabalhista, ndo ha uma legislagdo especifica em sentido formal que trate do
assédio eleitoral. No entanto, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) apresenta dispositivos
que podem ser aplicados a esses casos, como o artigo 223-C, que elenca bens juridicos passiveis
de indenizacao, tais como: Honra, Imagem, Intimidade, Liberdade de agéo (incluindo a liberdade
politica e de voto), Autoestima, Sexualidade, Saude (fisica e psiquica), Lazer, Integridade fisica,
importa ressaltar que esse rol é exemplificativo, ndo exaustivo. No Cédigo Civil, os artigos 11,12 e
186 também podem ser invocados. O artigo 186, em particular, trata do dano moral, que pode ser

compensado.
2. Resolucao 355/2023 do CSJT

A Resolugao 355/2023 do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) traz algumas previsdes
relevantes: Marcacgao especifica dos casos de assédio eleitoral no Processo Judicial Eletronico
(PJe); Comunicacgdo as autoridades competentes do contetdo das petigcdes iniciais, sentencas e

decisdes que definirem o assédio eleitoral. Criagao, nos sitios eletronicos dos Tribunais Regionais
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do Trabalho (TRTs), de um campo especifico para denuncias de assédio eleitoral no ambito das

relagbes de trabalho.

3. Legislagao Penal

No campo penal, hd varias previsdes que tipificam condutas relacionadas ao assédio eleitoral:
- Cédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965):

Art. 301: crime de usar violéncia ou grave ameacga para coagir alguém a votar ou ndo votar em

determinado candidato ou partido.

Art. 299: crime de dar, oferecer ou prometer dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem para obter

voto ou conseguir abstengao.
- Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504/1997):

Art. 41-A: crime de captagao de sufragio, que consiste no candidato doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao

publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, com o fim de obter-lhe o voto.

Esses tipos penais convivem entre si, aplicando-se o principio da especialidade. O artigo 41-A aplica-
se quando o empregador ou tomador de servig¢o for o proprio candidato; caso contrario, aplica-se o
artigo 299.

4. Caso Havan

Um caso emblematico de assédio eleitoral trabalhista é o da rede Havan. O proprietario da rede foi

denunciado por supostamente fazer ameacas e pressionar os empregados a votarem em certos
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candidatos nas elei¢gdes de 2018. O Ministério Publico do Trabalho em Santa Catarina ajuizou uma

acao civil publica pedindo:

> RS 25 milhdes por dano moral coletivo.

> RS 5.000 para cada um dos 15.000 empregados, a titulo de dano moral individual, totalizando
RS 100 milhdes.

> A 72 Vara do Trabalho de Floriandpolis condenou a Havan a pagar RS 85 milhdes, decisdo

que ainda esta em grau de recurso.
5. Impactos e Prevengao

O assédio eleitoral gera um clima de medo e terror psicologico no ambiente de trabalho, podendo
levar a picos de adoecimento, com transtornos mentais e comportamentais relacionados ao
trabalho. Além disso, causa desmotivagao e baixa produtividade, o que ndo interessa sequer ao
empregador. A prevencao e o combate ao assédio eleitoral passam pela conscientizagao, por meio
de:

» Campanhas de informagdo sobre as liberdades politicas dos trabalhadores e as
consequéncias juridicas do assédio (civeis, trabalhistas e penais).
» Politicas internas corporativas, incluindo a previsdao no regulamento da empresa, que tem

natureza de fonte formal do Direito do Trabalho.
A Responsabilidade do Empregador no Assédio Eleitoral e a Busca pela Dignidade do Trabalhador

Conforme preceitua a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), procedimentos de denuncia e
punicao devem ser adotados para coibir o assédio eleitoral. Isso inclui a implementagao de canais
de denuncia internos, como ouvidorias, demonstrando o compromisso da empresa em combater
essa pratica. Tenho observado, com frequéncia, casos em que o empregador alega
desconhecimento das agdes de seus prepostos, afirmando "nao ter nada a ver com isso". Contudo,
é fundamental destacar que o empregador responde objetivamente pelos atos de seus prepostos,

conforme o Artigo 933 do Cadigo Civil.

Para evitar essa responsabilidade objetiva e, eventualmente, pleitear uma remensuragdo na

valoracao da indenizagao, a empresa precisa comprovar a tomada de medidas preventivas contra
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o assédio eleitoral. A existéncia de procedimentos internos claros e eficazes para evitar tais

condutas é crucial nesse sentido. Prevenir € sempre o melhor caminho.

Do ponto de vista processual, em agdes judiciais (sejam elas individuais ou coletivas) relacionadas
a esse tipo de assédio, é crucial que o assediador, mesmo quando agindo sem o consentimento
explicito do empregador, também figure no polo passivo da demanda. Essa medida visa evitar que
o assediador seja arrolado como mera testemunha, o que frequentemente ocorre. Ao inclui-lo no
polo passivo, a agdo passa a ser movida em litisconsoércio passivo, tendo como réus tanto o
empregador quanto o preposto assediador. Essa estratégia impede que o assediador preste
depoimento como testemunha, garantindo maior isen¢ao na produc¢ao de provas e apuragao dos

fatos.

Para finalizar, utilizo as palavras de Séneca em "Cartas de um Estoico" para ilustrar o cerne da
questao: "0 que é a liberdade, vocé pergunta? Significa ndo ser escravo de nenhuma circunstancia,
de qualquer constrangimento, de qualquer chance. Isso significa obrigar a fortuna a entrar na

disputa em termos iguais.”

Quando falo em liberdade de voto, refiro-me a esses dois elementos: liberdade e igualdade na
disputa. No ambito do Direito do Trabalho, essa luta se traduz na busca pela dignidade do
trabalhador. Agradeco ao juiz do trabalho Guilherme Guimaraes Feliciano pelas brilhantes reflexdes

que aliam sua experiéncia como magistrado e professor, aprofundando o debate sobre o assédio
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eleitoral. Seus apontamentos sobre as violagoes de direitos e as possiveis tutelas judiciais sdo de

suma importancia para a protegao dos trabalhadores.
[INiCIO DA SESSAO DE PERGUNTAS]

Aproveitando a oportunidade, gostaria de fazer algumas perguntas aos nossos palestrantes. A
primeira, vinda da plateia, é direcionada a Ministra Edilene Lobo e aborda o uso de uniformes em

ambientes de trabalho.
O Papel das Instituigoes no Combate ao Assédio Eleitoral

A mesa tematica "O Papel da Justi¢a e do Ministério Publico na Coibi¢cao do Assédio Eleitoral nas
Relagdes de Trabalho" tem como objetivo discutir a atuagao integrada das instituicées na

prevencao e no enfrentamento desse fenébmeno multifacetado.
A composi¢ao da mesa conta com a presenca das seguintes autoridades:

Sua Exceléncia, a Senhora Ministra Substituta do Tribunal Superior Eleitoral, Vera Lucia Santana

Araujo.

Sua Exceléncia, a Senhora Coordenadora Nacional de Promogao da Igualdade e Eliminagao da

Discriminagao no Trabalho, Procuradora do Trabalho Daniele Olivares.

A mediadora dos debates, Sua Exceléncia, a Senhora Vice-Coordenadora Nacional de Promogao
da Igualdade e Eliminagao da Discriminagao no Trabalho, Procuradora do Trabalho Fernanda

Barreto Naves.

Infelizmente, por motivo de forga maior, a Senhora Conselheira do Conselho Nacional de Justica,
Juiza Renata Gil, ndo péde comparecer a mesa. No entanto, Sua Exceléncia destina votos de pleno
éxito ao seminario. A Procuradora do Trabalho Fernanda Barreto Naves, ao iniciar sua fala,
cumprimenta todas as pessoas presentes, em especial as colegas e os colegas do Ministério
Publico do Trabalho, na pessoa do Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Lima. Ela também sauda as
demais pessoas que prestigiam o evento presencialmente e aquelas que acompanham pela
internet. O enfrentamento ao assédio eleitoral nas elei¢des de 2024 traz novos e inéditos desafios,
principalmente devido a ramificagao inerente as eleicdes municipais. O combate a essa pratica

busca nao apenas garantir os direitos fundamentais e humanos das pessoas trabalhadoras, como
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o direito ao voto, a liberdade de expressao, de consciéncia e de orientagao politica, mas também

assegurar a legitimidade e a confiabilidade do proprio processo democratico.

A atuacao conjunta e coordenada das instituicdes é fundamental para o sucesso no combate ao
assédio eleitoral. Nesse sentido, a mesa tematica se propde a discutir estratégias e agoes que
possam ser implementadas de forma integrada, visando a prevengao e a repressao desse fendmeno

gue atenta contra os direitos dos trabalhadores e a lisura do processo eleitoral.

A Procuradora Fernanda Barreto Naves destaca a honra de participar desse momento de importante
discussao sobre um tema tao atual e essencial. Ela ressalta que o objetivo da mesa é abordar o
carater multifacetado do assédio eleitoral e a necessidade de uma atuagdo integrada das
instituicdes para combaté-lo de forma eficaz. O debate promovido nessa mesa tematica é de suma
importancia para o fortalecimento da democracia e a protegcao dos direitos dos trabalhadores. A
troca de experiéncias e conhecimentos entre as autoridades presentes certamente contribuira para

o aprimoramento das estratégias de enfrentamento ao assédio eleitoral nas proximas eleigoes.
O Sistema Eleitoral: Espelho e Sustentaculo da Democracia Brasileira

O sistema eleitoral, pilar fundamental do nosso processo democratico, precisa ser compreendido
como a ferramenta que, em Ultima instancia, salvaguarda a prépria democracia. Dai a importancia
de eventos como este que hoje nos reune. Sem mais delongas, gostaria de inaugurar esta mesa e
passar a palavra a sua exceléncia, a Ministra Substituta do TSE, Vera Lucia Santana Araujo. Muito
obrigada, bom dia. Minhas companheiras de mesa, Fernanda e Daniele, lamento a auséncia da
Conselheira Renata Gil. Observo que, mais uma vez, esta mesa se compde apenas por mulheres,
com uma diversidade racial inspiradora. Aproveito para mandar um abrago saudoso a querida
Ministra Edilene Lobo, que, mesmo fora do Brasil, nos brindou com sua participagao virtual na mesa
anterior. Alids, a mesa que nos precedeu, com riquissima discussdo, ja abordou - senao
exaustivamente, mas suficientemente — muitos dos pontos que eu pretendia abordar. Assim,
reorganizarei minha fala para evitar repetigdes, buscando uma perspectiva inovadora. Refletindo
sobre o tema, lembrei-me daquela cangao que descreve a histéria como um carro alegre, cheio de
um povo contente. E inegavel que j& experimentamos momentos mais felizes e outros mais

desafiadores em nossa trajetéria. Contudo, ao evocar essa imagem do carro alegre, recordo minha
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experiéncia como cidada atuante no movimento conhecido como “Lobby do Batom”. Essa

articulagao de mulheres teve papel crucial na Assembleia Nacional Constituinte.

Hoje, podemos afirmar, com certa seguranga, que a Constituicao Cidada, fruto desse processo
constituinte, reflete muito mais o anseio por um povo alegre e contente do que os interesses das
elites politicas organizadas. Afinal, a Assembleia Constituinte contou com intensa participagao
popular. As bases mais solidas e as construgdes mais densas da nossa Carta Magna foram,
indiscutivelmente, impulsionadas pela capacidade de mobilizagdo e articulagdo das forgas

populares e sociais, muito mais do que pela expressao organizada da elite.

No entanto, mesmo apoés 35 anos de vigéncia da Constitui¢ao Cidada, continuamos a ser um povo
marcado pelo racismo, elitismo e resquicios de um passado escravagista. A resisténcia em romper
com relagbes de trabalho hierarquizadas e exploratorias, que perpetuam estruturas analogas a
escravidao, é assustadora. A recente data comemorativa das empregadas domésticas brasileiras
jogou luz sobre essa realidade. O trabalho doméstico, realizado majoritariamente por mulheres
negras, muitas vezes sem carteira assinada ou acesso a seguridade social, demonstra a fragilidade
da nossa democracia. Esse cenario torna o ambiente laboral - inclusive no periodo eleitoral - fértil
para o assédio, impactando diretamente a lisura do processo eleitoral. E preciso reconhecer que,
embora as elei¢des livres e a garantia da soberania do voto popular sejam indicadores importantes
da solidez democratica, elas ndo representam a totalidade de um Estado Democratico de Direito. A
necessidade de nos debrugcarmos sobre essa tematica, hoje, evidencia que nossos arranjos
constitucionais e institucionais ainda ndo nos garantem a solidez, a segurancga e a tranquilidade que

almejamos.

A fragilidade da nossa democracia exige que, como cidadaos e instituicdes — em especial as do
sistema de justica —, atuemos com a robustez que a Constituicdo nos garante. A intervengao a
tempo e hora do Ministério Publico do Trabalho e da Justi¢ga do Trabalho, em uma agéo inovadora
e essencial para a garantia da lisura do processo eleitoral, ilustra essa necessidade. Diante dessa
inovagao, questionamos: “Mas como isso é possivel?”. A resposta reside na prépria Constituigao,
que garante a atuacgao de 6rgaos essenciais a administragao da justica e ao exercicio da jurisdigao
no Estado Democratico de Direito. A ampliagao da atuagao da Justi¢a do Trabalho como fiadora da

lisura eleitoral € um exemplo disso.

Mas por que essa garantia reside na Constituicao? Porque nos organizamos como Republica, tendo
como principios fundantes a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e o pluralismo politico. Todo o aparato estatal se estrutura e se destina a assegurar esses
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principios, sob pena de colapsar a propria Republica. No que tange a representagao politica, a
Constituigao brasileira a confere, de forma privativa e exclusiva, aos partidos politicos. Ao organizar
o capitulo dedicado a forga politica e ao fazer politico, a Carta Magna atribui aos partidos uma

responsabilidade que a sociedade precisa acompanhar com atengao, vigilancia e cobranga.

Independentemente de sua matriz ideoldgica ou projeto de sociedade, os partidos politicos estdo
adstritos a sua existéncia nos moldes constitucionais. E a Constituigdo nos impde — especialmente
aos partidos, como detentores do monopolio da representagao politica democratica — a defesa
intransigente dos pilares da democracia. Dentre esses pilares, destaca-se a preservagao dos
mecanismos de organizagao eleitoral, culminando no momento em que cada cidadao exerce seu
direito sagrado ao voto. Adentro o espago da urna com a reveréncia de um ato sagrado. A cada
eleigao, sinto a mesma emocao da primeira vez, tamanha a beleza e a importancia desse exercicio

civico.

Debrugar-nos sobre essa realidade, que revela um retrocesso em relagdo a maturidade democratica
que acreditdvamos ter alcangado, é essencial. A necessidade de recorrer a interpretagao
constitucional, ndo apenas dos dispositivos, mas também de tratados e convengdes internacionais
acolhidos pelo Brasil, demonstra a fragilidade do nosso sistema. Todos esses documentos

reafirmam a garantia da nossa soberania popular, que se concretiza por meio do voto.

Neste ano, enquanto em Brasilia talvez tenhamos o "privilégio" de nao participar das eleigdes
municipais, em diversos lugares do pais, de Livramento, na Bahia, a Sdo Paulo, cidadaos exercerao
esse direito. Garantir a seguranga e a lisura do voto dessas pessoas é um dever constitucional do

nosso sistema de justica e das instituicdes auxiliares.

O Assédio Eleitoral e a Urgéncia Democratica

As fungdes essenciais ao funcionamento do sistema de Justica sdo fundamentais para a
sustentagdo do Estado democratico de direito. O Ministério Publico do Trabalho, a advocacia
brasileira e a Defensoria Publica tém um papel de destaque nesse processo, sendo corresponsaveis
por garantir a justica e combater as ameacas ao Estado de Direito. Uma dessas ameagas € a
violéncia eleitoral. Acbes de ameaca coletiva, como bem apontou o magistrado, configuram atos de
terrorismo e atentam contra a democracia. A gravidade da situagao se intensifica com a
disseminagao de praticas ilegais, como o caso relatado de um coach que orienta empresarios a
coagiram seus funcionarios a votarem em determinados candidatos. Essa agcado configura um

ataque direto ao Estado democratico de direito, utilizando o poder econémico para influenciar o
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processo eleitoral. Enquanto nos esforgamos para fortalecer o sistema de Justica, nos deparamos
com uma sociedade que ainda ndo reconhece a democracia como um valor absoluto. A propagacgao
do discurso de 6dio, da misoginia ao racismo e a homofobia, demonstra a fragilidade do nosso
compromisso com a democracia. Essa realidade nao se restringe a empresas ou regides

especificas, mas permeia toda a sociedade.

Diante desse cenario, a forga normativa da Constitui¢cao Brasileira nos garante a unido de esforgos
para fortalecer o Estado democratico de direito. O acordo de cooperagao técnica firmado entre o
Tribunal Superior Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho surge como um instrumento
fundamental para prevenir e reprimir o assédio eleitoral. Esse tipo de assédio configura qualquer
conduta abusiva por parte de empregadores que atente contra a dignidade do trabalhador,
submetendo-o a constrangimentos e humilhagdes com o objetivo de manipular seu voto. O acordo
reforga nosso compromisso com eleigcdes livres, onde o voto seja resultado da livre escolha do
cidadao, sem qualquer forma de pressao. A maturidade democratica ainda ausente em nossa
sociedade exige que as instituicbes atuem para garantir a integridade do processo eleitoral e 0
respeito a vontade soberana do eleitor. Somente assim poderemos garantir que o sufragio universal

seja exercido de forma livre e consciente.
A Gravidade do Assédio Eleitoral e Suas Implicagoes

Diante dessa situagao, € fundamental demonstrar ao poder judiciario a magnitude da lesdo que esta
sendo perpetrada nas relagdes de trabalho e, por extensao, em toda a democracia. Essa violéncia,
como todo assédio moral, € uma violéncia psicolégica que degrada o ambiente de trabalho. No
entanto, sua lesdo ultrapassa o individuo que é vitima direta, atingindo toda a coletividade de
trabalhadores. E nesse contexto que o Ministério Publico do Trabalho tem a atribuicdo de proteger

o ambiente de trabalho, garantindo que ele seja higido também sob o aspecto psicossocial.

Essa forma de violéncia afeta a sociedade de maneira difusa e nefasta, pois atenta contra o regime
democratico ao desequilibrar as eleicbes e as oportunidades entre os candidatos. A gravidade
dessa lesdo fez com que o Ministério Publico do Trabalho elaborasse uma conceituagdo mais

ampla para demonstrar a seriedade da situagao perante o processo democratico brasileiro.

Com base na Convencgao 190 da OIT, que, embora ainda nao ratificada pelo Brasil, pode ser aplicada
pela Justica do Trabalho por forga do artigo 8° da CLT, o Ministério Publico do Trabalho fundamenta
seus conceitos sobre violéncia e assédio. Essa forma de assédio pode ocorrer ndo apenas no

ambiente fisico de trabalho, mas também no ambiente virtual, como foi observado nas ultimas
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eleicdes. Redes sociais, grupos de WhatsApp e outras plataformas digitais sdo frequentemente
utilizadas para disseminar discursos de 6dio e desqualificagdo por orientagao politica, impondo

determinada orientagao politica aos trabalhadores.

Nas elei¢des municipais de 2024, essa pratica pode se intensificar devido ao contato direto entre
candidatos e eleitores. Atividades relacionadas ao trabalho, como confraternizagdes e eventos
organizados por empresas com contratos com a administragdo publica, podem ser usadas para

promover campanhas eleitorais, configurando assédio eleitoral.

Exemplos comuns incluem a obrigatoriedade de uso de uniformes, bonés e bottons alusivos a uma
campanha eleitoral, transformando trabalhadores em propagandas ambulantes. Essa pratica viola
a intimidade e a orientagao politica dos trabalhadores, que muitas vezes seguem as indicagdes do
empregador por medo de perder o emprego. Ameagas de demissao ou fechamento de empresas
caso determinado candidato ganhe ou perca as elei¢des foram frequentes nas ultimas eleigcoes e
podem se repetir. A promessa de beneficios ou a ameaca de prejuizos no contrato de trabalho em

razao do resultado eleitoral também sao praticas comuns que precisam ser monitoradas.

O Ministério Publico do Trabalho, em articulagdo com os Ministérios Publicos Estaduais e as
Procuradorias Regionais Eleitorais, tem atuado para garantir que os trabalhadores possam exercer
seu direito ao voto. Em areas rurais, onde o transporte publico é escasso, empregadores criaram
obstaculos para impedir que trabalhadores votassem, especialmente aqueles com orientagao

politica contraria.

Essas praticas de assédio eleitoral sdo graves e requerem uma resposta firme das instituicdes para

garantir a integridade do processo democratico e a liberdade de escolha dos trabalhadores.
O Assédio Eleitoral e a Violagao dos Direitos Fundamentais

O assédio eleitoral pode se manifestar de diversas formas, como mudangas na escala de trabalho
para evitar que o trabalhador vote nos dias das elei¢des ou alteragdes no setor em que trabalha,
prejudicando-o por ter uma orientagao politica diversa. A realizagcao de reuniées com trabalhadores

para tratar de campanha politica também configura uma forma de assédio eleitoral.

E fundamental observar esses fendmenos com um olhar social, considerando a relagao assimétrica
de poder entre empregador e empregado. O trabalhador, na condigao de subordinado e dependente
da relagdo de emprego, encontra-se em uma situagao de vulnerabilidade. Quando o empregador

impde uma determinada orientagao politica, mesmo que por meio de uma reuniao, colocando seus
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candidatos apoiados para convencer o eleitorado dentro do local de trabalho, configura-se uma
pratica de violéncia psicologica. O trabalhador se vé na contingéncia de perder o emprego caso o

candidato apoiado pelo empregador nédo seja eleito.

E importante ressaltar que o contrato de trabalho, como qualquer outro contrato, tem sua limitagéo
pela fungdo social, conforme previsto no artigo 421 do Caédigo Civil. A Constituicdo Federal,
conhecida como Constituicdo Cidad3, traz uma série de dispositivos, principalmente em seus
principios fundamentais, que irradiam sobre todas as demais normas constitucionais. Dentre eles,
destacam-se o principio da cidadania, o principio da dignidade da pessoa humana e o pluralismo
politico. Esses principios também se aplicam ao artigo 170 da Constituigcao Federal, que estabelece
os limites para o poder econémico, determinando que ele deve promover a justica social, a
valorizagao social do trabalho e ter como um dos principios a fungao social do contrato. Portanto,
a ordem econdmica deve ser baseada na sua fungao social e na valorizagdo do trabalho humano, e
os limites do poder diretivo do empregador estao nos limites estabelecidos pelos direitos humanos

fundamentais.

Esses direitos estdo consagrados nao apenas na Constituicao brasileira, mas também nos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Conforme o artigo 4° da Constituicao Federal, o Brasil,
em suas relagdes internacionais, esta atrelado a primazia dos direitos humanos. Assim, os tratados
internacionais devem ser respeitados dentro do ordenamento juridico brasileiro, assim como os
direitos fundamentais estabelecidos nos artigos 5° e 7° da Constituicdo. O assédio eleitoral tem
um carater multifacetado e pode ensejar consequéncias juridicas diversas, como crimes eleitorais,
abuso do poder politico ou econémico, improbidade administrativa e violéncia ou assédio na
relagao de trabalho. Os crimes eleitorais incluem impedir ou embaragar o sufragio, a corrupgao
eleitoral e valer-se da autoridade de servidor publico para coagir alguém a votar ou ndo votar em

determinado candidato.

0 abuso do poder econdémico esta disciplinado na Resolugao do TSE 23.735 de 2024, no artigo 6°,
paragrafo 5°, que expressamente prevé que o uso da estrutura empresarial para constranger ou
coagir pessoas empregadas, funcionarias ou trabalhadoras, aproveitando-se de sua dependéncia
econdmica com vistas a obtencdo de vantagem eleitoral, pode configurar abuso do poder
econOmico. Existem também condutas vedadas aos agentes publicos estabelecidas na Lei
9.507/94, como nomear, contratar, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens,
dificultar ou impedir o exercicio funcional, remover, transferir ou exonerar servidor publico na
circunscrigao do pleito nos trés meses que antecedem a posse até a posse dos eleitos. O assédio
eleitoral ofende diretamente os principios fundamentais da Constitui¢ao, os objetivos fundamentais
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da Republica, os direitos e garantias fundamentais e os principios e valores da ordem econdémica.
Diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario também sao violados por essa
pratica, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
Convencgéo 111 da OIT sobre discriminagdo em matéria de emprego e a Convengéao 190 da OIT

sobre violéncia e assédio no trabalho.

Diante desse cenario, € fundamental que o Ministério Publico brasileiro trabalhe de forma conjunta
e integrada para combater o assédio eleitoral nas rela¢des de trabalho. A resposta do Ministério
Publico deve ser adequada a cada tipo penal e a cada situagao que possa envolver improbidade
administrativa ou abuso de poder econémico. O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio
da Comissao Temporaria de Defesa da Democracia, estabeleceu um grupo de trabalho que propos

uma recomendacgao para essa atuagao integrada.
Enfrentamento do Assédio Eleitoral pelo Ministério Publico

A atuacao de todos os ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro no enfrentamento do
assédio eleitoral e de praticas que atentem contra a liberdade de voto durante o periodo das elei¢cdes
é de extrema importancia. Essa iniciativa visa garantir uma comunicagao eficiente e célere entre os
diferentes ramos do Ministério Publico, de modo a coibir essas praticas durante o periodo eleitoral.
Essa comunicagdo deve ser imediata e agil para que as acbes de assédio eleitoral sejam
prontamente identificadas e combatidas. A colaboragao entre os diversos ramos do Ministério
Publico é essencial para assegurar a integridade do processo eleitoral e a liberdade de escolha dos
eleitores. Agradeco a todos pela atengao. Em virtude do adiantado da hora, ndo sera possivel abrir
para perguntas nesta mesa. Encerramos esta sessdo e devolvemos a palavra ao cerimonial.
Concluidas as exposicdes, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) agradece a participagdo das
autoridades integrantes desta mesa e a presenga de todos que acompanharam e participaram do
primeiro bloco de atividades deste seminario. Anunciamos agora o intervalo para o almocgo,

informando que os trabalhos serdao retomados as 14 horas. Boa tarde e bom almogo a todos.
Continuagao do Seminario: Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha

Boa tarde a todos. Daremos continuidade ao seminario "Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade

de Escolha". Prosseguindo com os trabalhos deste evento, anunciamos a composi¢ao da terceira
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mesa tematica, que abordara o tépico "Instrumentos Efetivos no Combate ao Assédio Eleitoral nas

Relagdes de Trabalho".
A mesa sera composta por:

- Sua Exceléncia, a Senhora Coordenadora Regional de Promogao da Igualdade e Eliminagao da
Discriminagao no Trabalho em Pernambuco, Procuradora do Trabalho Dra. Melicia Carvalho, que

sera a mediadora dos debates.
- Sua Exceléncia, o Senhor Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado.

- Sua Exceléncia, o Senhor Ministro do Tribunal Superior Eleitoral e Diretor da Escola Judiciaria

Eleitoral do TSE, Floriano de Azevedo Marques.

- Sua Exceléncia, a Senhora Assessora Especial da Procuradoria Geral Eleitoral da Republica,

Nathalia Mari Pereira.
- Sua Exceléncia, a Senhora Procuradora Regional do Trabalho, Adriane Reis de Araujo.
Com a palavra, a mediadora dos debates, Dra. Melicia Carvalho. Abertura da Sessao da Tarde

Boa tarde a todos e todas presentes e aos que nos assistem pelo YouTube. Dando continuidade ao
seminario "Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha", uma iniciativa importantissima
do Tribunal Superior Eleitoral, do Ministério Publico do Trabalho e da Escola Judiciaria Eleitoral,
vamos agora abordar os instrumentos efetivos no combate ao assédio eleitoral nas relagdes de
trabalho. Temos uma mesa composta por quatro pessoas, duas mulheres e dois homens, o que me
deixa muito feliz pela paridade. Para darmos continuidade, passo a palavra ao primeiro palestrante.
Peco aos senhores e senhoras que falem no tempo de 15 minutos, pois estamos com um horario
bem programado. Teremos em seguida a palestra da Ministra Carmen Lucia e o encerramento com
a presencga do Ministro Alexandre de Moraes. Passo a palavra ao excelentissimo Ministro Mauricio

Godinho Delgado.
Autodescricao e Cumprimentos

Boa tarde a todas e a todos. Antes de iniciar, farei minha autodescri¢gdo. Sou uma mulher branca, de
estatura mediana, cabelos castanhos com mechas louras, uso uma blusa em tom de pele e um
blazer bege. Ao meu lado direito esta o Ministro Floriano de Azevedo Marques, do Tribunal Superior
Eleitoral. A sua direita, a Procuradora Regional do Trabalho Adriane Reis de Araljo. A minha
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esquerda esta o Ministro Mauricio Godinho Delgado, do Tribunal Superior do Trabalho, e a sua
esquerda, a Assessora Especial Nathalia Mariel Pereira. Atras de mim, ha um teldao grande com o

tema deste seminario: "Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha".

Palestra do Ministro Mauricio Godinho Delgado

Boa tarde a todas e a todos. Farei minha autodescrigdo: sou um homem de cabelos brancos,
estatura mediana, septuagenario, uso 6culos desde os 13 anos de idade e estou vestindo um terno
que acredito ser azul ou verde. Incorporo as informagdes ambientais ja trazidas pela excelentissima
Procuradora Melicia Carvalho. Cumprimento a excelentissima Procuradora Melicia Carvalho, o
excelentissimo Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Dr. Floriano de Azevedo Marques, a
excelentissima Procuradora Natalia Mari Pereira e a excelentissima Procuradora Adriane Reis de
Araljo. Agradego muito o convite para participar deste evento fundamental, de importancia
estratégica para o Estado Democratico de Direito e para o nosso proprio conhecimento e

aperfeicoamento sobre o tema "Democracia, Assédio Eleitoral e Liberdade de Escolha".

Nesta mesa, abordaremos os instrumentos efetivos no combate ao assédio eleitoral nas relagbes
de trabalho. Procurarei me circunscrever ao periodo de 15 minutos que temos, iniciando com uma

breve definigdo de assédio eleitoral.

Conceito. O assédio eleitoral se define como ato ou conduta de uma pessoa natural ou juridica
detentora de poder em uma relagao social, institucional ou econémica, que, valendo-se desse fato
ou situagao, age pessoalmente, por prepostos ou por terceiros, interferindo na livre escolha politica
e/ou eleitoral das pessoas submetidas ou sob influéncia de seu poder ou do poder da instituigao ou
empresa. Por ébvio, constituem igualmente sujeitos ativos do assédio eleitoral as pessoas que
realizam concretamente o ato assediador, ainda que a mando de outrem. Essa figura juridica,
embora pouco debatida no Brasil, ganhou forga nos ultimos anos, embora sempre tenha sido
utilizada desde o periodo imperial. Também é conhecida como assédio politico ou assédio politico-
eleitoral. No caso do assédio eleitoral, ndo é necessaria a reiteragao da conduta, como ocorre com
o assédio moral. Uma unica conduta é suficiente para caracterizar o assédio eleitoral, assim como

no assédio sexual. Essa é uma diferenga importante a ser destacada, pois muitos livros ainda

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica -
Ministério Publico em Icoaraci| £ (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

31


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

VINSTERIO PUBLIco  Ministério Publico Eleitoral - Ntcleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

afirmam que o assédio sexual e o assédio eleitoral requerem reiteragdo. No entanto, uma Unica

conduta é suficiente para configurar o assédio eleitoral.

O Combate ao Assédio Eleitoral nas Relagoes de Trabalho - A Importancia da Delimitagao

Conceitual: Diferenciando Intencionalidade e Intensidade

E fundamental, antes de tudo, esclarecer um ponto crucial: a mera tentativa de interferéncia do
empregador na escolha politica dos seus subordinados ja configura assédio eleitoral. Isso porque
o cerne da questdo reside na afronta a liberdade individual, e ndo na intensidade da coagéo. A
tentativa, por si s, ja demonstra uma inten¢ao reprovavel e passivel de punigao. A legislagao
eleitoral corrobora essa perspectiva ao tipificar como crime a simples conduta de interferéncia,
independentemente do resultado alcangado. O que importa é a agao em si, 0 ato de tentar influenciar
a decisao politica do trabalhador. Diversos artigos do Cédigo Eleitoral, como os artigos 293, 295,
296, 298, 299, 300, 301, 302 e 34, ilustram essa ldgica.

As Raizes Trabalhistas do Assédio Eleitoral

Embora ndo haja mencgao expressa na legislagao trabalhista classica, o assédio eleitoral configura,
sem sombra de duvidas, uma infragao trabalhista. O amplo escopo do artigo 483 da CLT, ao proibir
a exigéncia de servigos "contrarios aos bons costumes”, abarca naturalmente a conduta do assédio
eleitoral. Afinal, a Constituicdo de 1988 repudia qualquer tipo de afronta a cidadania. A convicgao
politica e eleitoral constitui um direito fundamental do cidadao brasileiro, um ato livre e inviolavel,
protegido pelo Estado democratico de direito. Nenhum empregador possui a prerrogativa de
interferir nesse exercicio de cidadania, seja por meio de instigagdes ou prejuizos. Diversos
principios e normas constitucionais, que por ora me abstenho de enumerar, corroboram esse

entendimento.
Instrumentos de Combate ao Assédio Eleitoral nas Relagoes de Trabalho

Diante da gravidade do assédio eleitoral, apresento quatro instrumentos cruciais para combaté-lo

no ambito das relagdes de trabalho:

1.Informagao: E preciso disseminar conhecimento sobre a gravidade do assédio eleitoral, tanto para

trabalhadores quanto para empregadores. A conscientizagao sobre a ilegalidade dessa pratica é o

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica -
Ministério Publico em Icoaraci| £ (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

32


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Ministério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral

primeiro passo para a mudanca. E fundamental que as empresas promovam orientacdes internas

claras e eficazes, instruindo seus gestores a nao praticarem ou tolerarem qualquer tipo de assédio.

2. Convencimento: Iniciativas pedagogicas e campanhas de conscientizagdo sdo ferramentas
poderosas para promover uma mudanca cultural duradoura. E preciso desconstruir a percepgéo
equivocada de que o poder econébmico e empregaticio legitimam a interferéncia na escolha politica

dos trabalhadores.

3. Punicao exemplar e rapida: A impunidade é o combustivel para a perpetuagdo do assédio
eleitoral. A punicao rapida e exemplar dos infratores é essencial para demonstrar que esse tipo de
conduta nao sera tolerado. A celeridade da justi¢a, especialmente em um periodo eleitoral curto, é

crucial para a efetividade da punigéo.

4. Atuacao conjunta de entidades publicas e representativas: O Ministério Publico do Trabalho, a
Defensoria Publica, os sindicatos e outras entidades representativas dos trabalhadores
desempenham um papel fundamental na prevencao e combate ao assédio eleitoral. A utilizagao de
instrumentos administrativos e judiciais eficazes, como agdes civis publicas, termos de
ajustamento de conduta e agdes individuais, € fundamental para proteger os trabalhadores e

responsabilizar os agressores.
Consideragoes Finais

A luta contra o assédio eleitoral exige um esforco conjunto de toda a sociedade. E preciso romper
com a cultura de impunidade e garantir que os trabalhadores possam exercer seu direito de voto de
forma livre e consciente. A conscientizagao, a educacao e a aplicagao rigorosa da lei sdo os pilares

para a construgdao de um ambiente de trabalho justo e democratico.
O Assédio Eleitoral e seus Instrumentos de Combate

0 assédio eleitoral, tema recorrente em debates atuais, pode se caracterizar por uma conduta Unica
ou repetida. Essa compreensao evoluiu desde a década de 90, inspirada nos trabalhos da psicéloga
francesa Marie France Hirigoyen e, posteriormente, nos estudos da médica do trabalho Margarida
Barreto, que inicialmente focavam na reiteracdo da conduta. Atualmente, essa visdo esta superada,
e a Convengao 190 da OIT, pendente de aprovagao no Congresso Nacional, refor¢a essa mudanga.

Vale ressaltar que, mesmo antes da aprovagao formal, a Convencao ja pode ser aplicada com base
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no artigo 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Para combater o assédio eleitoral de

forma eficaz, precisamos considerar dois tipos de instrumentos: os operacionais e os juridicos.
Instrumentos Operacionais:

A chave para a efetividade no combate ao assédio eleitoral reside na atuagdo conjunta das
instituicdes que protegem o mundo do trabalho e o processo eleitoral. E crucial que o Ministério
Publico do Trabalho, a Justi¢ca do Trabalho, o Ministério Publico Eleitoral e a Justica Eleitoral atuem
em sinergia. O Ministério Publico do Trabalho, por exemplo, € um canal importante para denuncias
de violagdes trabalhistas, enquanto a Justica Eleitoral, com sua capilaridade, recebe denuncias de
crimes eleitorais. No entanto, a atuagao isolada dessas institui¢cdes limita a efetividade no combate
ao problema. Diante disso, torna-se fundamental a criagdo de uma forga-tarefa no ambito do
Ministério Publico, durante o periodo eleitoral, reunindo o Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério Publico Eleitoral em cada zona eleitoral do pais. Essa agao conjunta, preservando a
autonomia de cada érgao, garantiria uma fiscalizagao mais abrangente e atuante, ndo apenas no

dia da eleigao, mas durante todo o periodo eleitoral.
Instrumentos Juridicos:

Embora o assédio eleitoral seja um fendmeno relativamente recente e ainda ndo esteja
expressamente tipificado na legislagdao, podemos utilizar instrumentos juridicos existentes para

coibir essa pratica. No ambito penal eleitoral, destacam-se dois artigos que podem ser aplicados:

Artigo 301 do Cadigo Eleitoral: tipifica como crime o uso de violéncia ou grave ameaga para obrigar
o eleitor a votar ou deixar de votar em determinado candidato. A ameacga de precarizagao das
condi¢des de trabalho ou de demissao se enquadra nesse artigo, configurando grave ameaga a

subsisténcia do trabalhador.

Artigo 326-B do Codigo Eleitoral: trata do crime de assediar, constranger, humilhar, perseguir, com
o objetivo de impedir ou dificultar o exercicio de direitos politicos. Embora o artigo cite
especificamente preconceitos de raga e género, ele pode ser interpretado de forma extensiva para
abranger qualquer tipo de preconceito, incluindo o ideoldgico. Assim, constranger e assediar
trabalhadores para que ndao votem em determinado candidato, com base em convicgdes

ideoldgicas, configura crime eleitoral. E inegével a necessidade de aperfeicoamento da legislacdo
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para acompanhar a sofisticagdo das condutas relacionadas ao assédio eleitoral. No entanto, os

instrumentos juridicos existentes ja oferecem base legal para a punigédo dessa pratica criminosa.

O Combate ao Assédio Eleitoral: Instrumentos Juridicos e a Importancia da Lei Complementar 64.
O instrumento mais efetivo para coibir o assédio eleitoral encontra-se na Lei Complementar 64,
especificamente em seu artigo 22, que trata da coibigdo ao abuso de poder econémico. Essa norma
se mostra particularmente relevante, pois, quando comprovada a gravidade do abuso, pode levar a
perda do mandato do candidato eleito beneficiario e a inelegibilidade tanto do beneficiario quanto
daqueles que praticaram o assédio eleitoral. O abuso de poder econdmico se configura quando o
empresario utiliza sua condigdo de empregador e sua posi¢ao na relagao de trabalho para coagir
seus colaboradores a beneficiar um candidato de sua escolha. Essa pratica se enquadra como
abuso, assim como a doagdo de recursos por pessoa juridica para campanhas eleitorais, no

contexto legal atual.

A efetividade dessa coibi¢ao reside no fato de que o assédio eleitoral sempre visa beneficiar um
candidato especifico. Ninguém pratica assédio em niveis elevados sem que isso seja de
conhecimento do candidato beneficiado. Portanto, é dever do candidato exercer cautela e ser
coparticipe no impedimento do assédio eleitoral. E importante ressaltar que a Justica Eleitoral tem
o desafio de distinguir o livre exercicio da cidadania eleitoral por parte do empresario, enquanto
pessoa fisica, da utilizagdo indevida da estrutura empresarial para constranger colaboradores. A
atuacao cidada do empresario, assim como de qualquer outro cidadao, é bem-vinda e deve ser
estimulada. No entanto, empregar as relagdes e recursos da empresa para favorecer candidaturas,
constrangendo os empregados, € uma pratica que deve ser coibida. Alguns exemplos de condutas

que caracterizam o assédio eleitoral como abuso de poder econémico incluem:

» Realizar eventos explicitamente de apoio a candidaturas dentro do ambiente da empresa,
com convocagao obrigatéria dos empregados;

» Obrigar os empregados a utilizarem vestimentas que remetam ou explicitem apoio a uma
candidatura;

» Colocar logotipos e marcas da empresa junto a materiais de campanha de candidatos no
ambiente de trabalho; emitir propaganda de determinada candidatura nos canais de

comunicagao da empresa voltados aos empregados.

Essas condutas, mesmo que nao contenham uma mensagem explicita de "vote ou seja demitido",
levam a um comportamento mandatorio que constrange o empregado em sua condigao de participe
da relagao de trabalho e em sua cidadania. A partir do momento em que essas praticas se revelam,
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esta caracterizado o assédio eleitoral no ambiente ou com o uso de recursos da empresa,
configurando-se o abuso de poder econémico. Comprovado o abuso, a consequéncia € a cassagao
do mandato do candidato ou candidatos que se beneficiaram, de forma sabida e publica, desse

comportamento abusivo.

Embora haja muito a melhorar e aprimorar, ja existem instrumentos juridicos para coibir o assédio
eleitoral. E necessario estar atento e utilizar esses mecanismos de forma efetiva para garantir a

lisura do processo eleitoral e proteger a liberdade de escolha dos cidadaos.

Sou procuradora da Republica e completarei 10 anos no Ministério Publico Federal (MPF) agora.
Desde janeiro, estou auxiliando como membro na Procuradoria Geral Eleitoral, mas ja tenho um
relacionamento de alguns anos com o Direito Eleitoral, pois fui servidora da Justica Eleitoral e da
Justica do Trabalho. Portanto, esse campo de atuagao e o tema nos sdo muito caros. Inclusive, por
varias vezes, parabenizei colegas do Ministério Publico do Trabalho (MPT) porque acredito que,
especialmente nas ultimas eleigdes, o MPT foi muito feliz nas interveng¢des e na divulgagao do que
€ a figura do assédio eleitoral. No Ministério Publico Federal e no Ministério Publico Eleitoral,
corremos um pouco atras na tentativa de fechar esse cerco de responsabilizagao. O campo eleitoral
€ muito interessante porque talvez seja o Unico lugar dentro da nossa sociedade formal onde todos
sdo iguais. O meu voto tem o mesmo valor do voto de qualquer outro cidadao, e essa igualdade

incomoda, ndo é necessariamente algo tolerado com muita parciménia.

Ha um professor da Universidade de Brasilia (UnB), Professor Luiz Miguel, que fala muito sobre o
valor do voto do trabalhador ser o mesmo que o do empregador. Isso parece 6bvio de se dizer, mas
na pratica entendemos que essa igualdade, por incomodar, da uma sensag¢ao de que pode ser
manipulada. O valor do voto daquele grupo de pessoas ndao tem um significado politico em si, mas
sim um significado de concentracdo de massa de manobra para eventualmente eleger ou deixar de
eleger alguém. Em um cenario social onde as relagdes trabalhistas estdo cada vez mais
precarizadas, identificamos de maneira muito paralela que a precarizagao dessas relagdes também
demonstra a precarizagdo da nossa democracia. Nao se pode pensar em participagao politica sem
garantir direitos relacionados a uma moradia digna e a um trabalho digno. Como uma pessoa que
nao tem acesso a direitos basicos vai conseguir se concentrar ou valorizar o valor do seu voto

como um direito que lhe foi assegurado, que foi tao suado e hoje tao manipulado?

Infelizmente, ainda visualizamos isso de maneira muito concreta. No campo eleitoral, Ministro
Floriano, permita-me acrescentar que, em 2024, tivemos a feliz iniciativa no Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) de criar um grupo de atuagao conjunta com todos os ramos do Ministério
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Publico brasileiro. Nao apenas o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Federal, mas
também o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico dos Estados, unidos na tentativa de
encontrar uma forma de atuagao concatenada. Tenho a alegria de fazer parte desse grupo, inclusive
com colegas do Ministério Publico do Trabalho, e tivemos a aprovagdo de uma resolugdo pelo
CNMP, que em breve deve ser editada e publicada. Essa resolu¢cdo orienta os membros do
Ministério Publico no compartilhamento de provas e na criagdo de rotinas conjuntas de atuacgao.
Essa criagdo de rotinas é muito importante, especialmente porque no campo eleitoral temos um
prazo muito curto de atuacdo e de possibilidade de responsabilizagdo. Por exemplo, como o
Ministro Floriano trouxe aqui, a questao do abuso. Para ser coibido no ambito do processo eleitoral,
0 prazo para a propositura dessa acgao é de 15 dias da diplomacao dos eleitos. Nao temos um
campo no ilicito eleitoral muito amplo para permitir muita demora na obtencao de informacgdes de
outros ramos e na produgdao de um conjunto probatério necessario para comprovacgao daquele
abuso. No campo criminal, temos um pouco mais de prazo, mas o direito penal nos limita com
certas conceituagdes que o direito do trabalho traz como vantagem, que sdo exatamente esses

conceitos mais abertos.

Particularmente, gosto de trazer conceitos mais abertos para o nosso campo de atuacao.
Especialmente no campo eleitoral, como nas relagdes de trabalho, tudo é muito rapido e dinamico.
Se ficarmos muito vinculados a conceitos fechados, ndo conseguimos trazer uma resposta efetiva.
Nao conseguimos acompanhar a rapidez com que os ilicitos se desenvolvem. Acho que é uma
experiéncia de um ramo irmao que podemos trazer para o campo da responsabilizagao eleitoral.
Ainda nesse ponto, além da previsao do conceito de abuso de poder econémico, o Tribunal Superior
Eleitoral editou uma resolugao inovadora que trata de ilicitos eleitorais, a Resolugao 23.735 de 2024.
No artigo 6°, paragrafo 5°, diz-se que o uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir,
aproveitando-se da condi¢ao de trabalhador para obter vantagem eleitoral, pode configurar um
abuso de poder economico. Nao existem palavras sem significado no conceito aqui. Quero destacar
alguns pontos: sempre vinculamos o abuso de poder econémico ao assédio eleitoral e a campanha
em si. Desde 2015, temos a figura do pré-candidato. Estamos agora no primeiro semestre de ano
eleitoral e ja sabemos quem serdao algumas das candidaturas langadas, pelo menos em grandes
centros. Essa figura do pré-candidato se fortalece a partir de 2015, mas esta desacompanhada de
instrumentos mais efetivos de responsabilizacdo. E possivel identificar situacdes de assédio
eleitoral ja no primeiro semestre, ndo necessariamente vinculadas ao periodo de campanha. Essa

elasticidade caminha de maos dadas com a realidade politica que temos.

Outro ponto é que ndo se fala em conseguir voto ou fazer com que alguém deixe de votar, mas a

resolugao fala em vantagem eleitoral, um conceito aberto. Aproveitamos os conceitos abertos do
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Direito do Trabalho para ca também. Lembro de um caso nas eleicbes de 2022, em que uma
empresa informou aos seus fornecedores que, dependendo do resultado da eleigao, retiraria seu
fornecimento e sua forga de trabalho de determinados locais. Nao havia um assédio diretamente a
um grupo de trabalhadores, mas veja a forga do convencimento de informar que aquela produgéo

nao estaria mais disponivel, dependendo do resultado eleitoral.

Sera que isso ndo € um convencimento, uma coag¢ao, uma influéncia no pleito eleitoral?
Combatemos o abuso de poder econdmico nao apenas por entender que o dinheiro ndo deveria
interferir nos resultados da elei¢ao, mas também para garantir que os candidatos tenham, ainda
que no plano ideal, um espago de competicdo igualitaria. A partir do momento em que um
fornecedor de uma empresa, que é a atividade principal daquele municipio ou localidade, interfere,
é evidente que nao havera igualdade de competicdo entre os candidatos, pois alguém saira na
frente. No direito eleitoral, tentamos evitar que essa vantagem inicial comprometa a eleicdo. Nao
precisamos comprovar que o assédio garantiu a vitéria ou a derrota de um candidato. Esse
argumento é sempre levantado, mas tecnicamente ndo é considerado. O que precisamos avaliar é
a gravidade da conduta. Independentemente do resultado, a gravidade e a ousadia da conduta sao
fatores que nos ajudam a identificar a intengao e o impacto no eleitorado, mesmo que nao

convenca diretamente, mas cause um descompasso na competigao.

Caminhando para o final, no &mbito do Direito Eleitoral, as representa¢des podem gerar a cassagao
de um diploma e a inelegibilidade. A pessoa juridica ndo pode ser representada nessas agdes, pois
nao ha consequéncia para essas empresas. A Unica consequéncia pode ser para uma pessoa fisica,
como o dono da empresa ou 0s sOcios. A pessoa juridica nao é passivel de responsabilizacao, o
que pode gerar impunidade e um recado negativo. Na justica do trabalho, conseguimos a

responsabilizagdo da pessoa juridica, mas no direito eleitoral, nao.

O Direito Eleitoral tem caminhado para coibir a influéncia de pessoas juridicas em campanhas
eleitorais. Nao podemos ter doagdo de pessoa juridica para campanha, uma pratica que foi
permitida no passado, mas que agora é vista como inadequada. Para trazer algum tipo de
responsabilizagao, precisamos caminhar de maos dadas. Ja demos um primeiro passo no CNMP e
esperamos a aprovagao da nossa resolugdao para comecgar a trabalhar na conscientizagao e

capacitagao, profissionalizando nossa atuacgao coletiva para conferir uma maior possibilidade de

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica -
Ministério Publico em Icoaraci| £ (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

38


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Ministério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral

responsabilizagdo. Essas sdo as informagdes que queria compartilhar com vocés, colocando-me a

disposigao, assim como a Procuradoria Geral Eleitoral. Muito obrigada.

Agradecemos entdo a fala da doutora Nathalia Mariel Pereira, procuradora da Republica e
assessora especial da Procuradoria Geral Eleitoral. A doutora Natalia mencionou algo muito
importante: quando atuamos no combate ao assédio eleitoral, estamos defendendo a dignidade do
trabalhador e um direito que faz parte do seu leque de cidadania, além de garantir um espago de
competicao igualitaria. Queremos que o trabalhador, assim como os demais cidadaos, tenha
acesso a informagdes fidedignas e verdadeiras, formando seu convencimento de forma livre. Euma

atuacao que defende toda a sociedade.

Outra coisa importante mencionada foi a ousadia da conduta. Apesar das intensas campanhas de
conscientizagao e alerta sobre as consequéncias civis, penais, eleitorais, laborais e administrativas,
a ousadia da conduta se manifestou. No pleito de 2018, tivemos 219 denuncias de assédio eleitoral.
Em 2022, esse numero saltou para 3.568 denuncias, um aumento de 1529%. No primeiro turno das
eleicdes de 2022, tivemos apenas 68 denuncias, mas as demais vieram apds o primeiro turno,
mostrando uma ousadia desenfreada. Essas pessoas que assediavam nao conflavam numa

resposta estatal efetiva, mas essa resposta foi dada com muita celeridade.
Palestra da Dra. Adriane Reis Araujo — Procuradora Regional do Trabalho

Passo agora a palavra para a Dra. Adriane Reis de Araujo, procuradora Regional do Trabalho, que
estava a frente da Coordenadoria Nacional de Promogao da Igualdade de Oportunidades do MPT

durante a coordenacgao da atuagao de combate ao assédio eleitoral. Adriane, vocé tem a palavra.

Obrigada, Mel. Obrigada pela gentileza das palavras generosas. Gostaria de iniciar com a minha
audiodescrigao: sou uma mulher branca, tenho cabelo castanho, olhos castanhos, meu cabelo é
ondulado na altura dos ombros e estou usando um vestido nas cores branco e azul. Estou ocupando

a ponta extrema direita da mesa.

Tenho a vantagem de ser a ultima a falar, o que facilita meu trabalho. Farei uma breve revisédo de
alguns pontos para esclarecer o que é o assédio eleitoral e falar sobre os instrumentos efetivos de
combate. A questao do assédio eleitoral ndo € nova. Temos um histérico de violéncia eleitoral

vinculado as relagdes de trabalho, decorrente da nossa formagao baseada na escravizagao de
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pessoas para o trabalho. Quando mudamos para uma relagao de trabalho livre, se essa relagao for

muito precarizada e informal, repetimos o padrdo de uma relagdo de trabalho assimétrica.

Preocupamo-nos tanto com isso no Ministério Publico do Trabalho e na Justi¢ca do Trabalho porque
o trabalho decente é a base para a construgao de uma sociedade democratica. Se tivermos
relagdes muito desiguais, estaremos sempre correndo o risco de enfrentar situagoes de violéncia,
incluindo a violéncia eleitoral, que pode definir os destinos da nagao. O empregador pode ver o
trabalhador, o fornecedor, o estagiario ou o colaborador como uma extensdao de si mesmo,
esperando que sigam o que ele, empregador, entende como mais adequado, inclusive nos rumos

do pais.

Vamos voltar ao conceito de assédio eleitoral no trabalho. Em regra, € um constrangimento, uma
pressao, uma humilhagao sobre trabalhadores, no sentido lato, ndo precisando haver um contrato
de trabalho formal. O resultado ou potencial resultado é a intimidagao para influenciar ou manipular
o voto. No entanto, o assédio eleitoral ndo se restringe ao momento de estar diante da urna. Para

nos, ele comega muito antes.

Tipos de Assédio:

Tenho a pratica de sistematizar as coisas para melhor compreensao, entao dividi os critérios do

assédio eleitoral em seis tipos: material, espacial, teleoldgico, temporal, subjetivo e de resultado.

1. Critério Material: Refere-se a natureza do ato, que € um constrangimento, pressao ou humilhagao.
O assédio eleitoral ndo é uma conversa sobre preferéncias politicas, mas sim uma pressao e um
constrangimento. Dentro de uma relagao de trabalho, as pessoas sao vulneraveis, pois dependem
desse trabalho para subsisténcia. O empregador nao precisa ordenar explicitamente; basta
comunicar que havera uma palestra com o candidato de sua preferéncia ou distribuir camisetas
com slogans. Todos que dependem desse trabalho se sentirdo compelidos a participar ou usar as
camisetas. Portanto, o assédio eleitoral € um abuso de poder econdmico e um ilicito trabalhista,

podendo ocorrer em um Unico ato ou de maneira sistematica.

2. Critério Espacial: O assédio eleitoral pode acontecer em qualquer espago de convivéncia
vinculado ao trabalho, ndo necessariamente durante a atividade laboral. Pode ocorrer no momento
de repouso, deslocamento ou confraternizagao fora da empresa. O que identifica o assédio eleitoral

no trabalho é a relagao entre as partes, que é o trabalho. Mesmo que um grupo seja criado a margem
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do conhecimento do empregador, este tem o dever de cuidar do ambiente de trabalho e interferir se

necessario.

3. Critério Teleoldgico: Refere-se a intengdo de manipular ou influenciar o voto, ndo apenas no
momento da votagdo, mas também na manifestacao do trabalhador. Vimos empresas exigindo que
trabalhadores postassem nas redes sociais apoio a determinados candidatos ou colocassem urnas
ao lado do relégio de ponto para registrar intengbes de voto. A empresa nao deve fazer
levantamento de intengcdo de voto, e o ambiente de trabalho deve ser separado dos espagos

politicos para evitar desigualdades no processo eleitoral.

4. Critério Temporal: O assédio eleitoral pode comegar muito antes do periodo eleitoral oficial. Em
2022, iniciamos a atuagdo em maio e continuamos apos o pleito eleitoral, incluindo atos como o
recrutamento de trabalhadores para bloqueios em estradas, que classificamos como assédio
eleitoral por questionarem o resultado do pleito. Para nds, na Justica do Trabalho, a compreenséao

temporal é mais ampla.

5. Critério Subjetivo: O assédio pode ser praticado pelo empregador, seus representantes ou
terceiros. Na maioria dos casos, o empregador € o principal agente ativo, mas terceiros também

podem estar envolvidos.

6. Critério de Resultado: O objetivo é influenciar o resultado do processo eleitoral, buscando a
escolha de quem vai conduzir o pais. Por isso, o assédio eleitoral € mais grave e criminalizado, pois

interfere em um dos pilares da democracia.

Esses sdo os critérios que utilizamos para identificar e combater o assédio eleitoral no trabalho,
garantindo que o ambiente de trabalho ndo seja um espago de manipulagéo politica e que todos
tenham a liberdade de exercer seu direito ao voto de forma livre e consciente. Empresas recebiam
visitas de prefeitos e vereadores que, embora ndo fossem candidatos naquele momento, faziam
campanha eleitoral para um determinado candidato a qualquer cargo. Isso pode ser considerado

assédio eleitoral quando ocorre dentro do espacgo de trabalho ou por orientagao do empregador.

Quem pode ser vitima? Todas as pessoas. O assédio eleitoral utiliza o constrangimento como
exemplo. Vimos empregadores sem nenhum pudor gravando reunides com trabalhadores e
divulgando nas redes sociais, querendo que sua conduta fosse repetida. Nas eleicoes de 2022,
observamos uma pratica antiga intensificada pelo uso das redes sociais e uma certa articulagéo e
padronizagdo. Comunicados aos fornecedores e palestras com 0 mesmo contetdo se repetiam em

varias empresas e estados, criando um modelo quase protocolar de agao. O resultado é um dano

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica -
Ministério Publico em Icoaraci| £ (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

41


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Ministério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral

fisico, psicolégico e patrimonial ao trabalhador, mas o pior é o questionamento e estremecimento
da propria democracia no Brasil. Para enfrentar esse problema, o Ministério Publico do Trabalho

adotou quatro medidas:

1. Organizagao Diferente: Tivemos que nos organizar de maneira diferente, agilizando nossa forma
de atuagdo para coibir o assédio antes do fim do processo eleitoral. Ajustamos nossos prazos a
legislagao eleitoral e houve uma articulagdo interna abrangendo todos os 6rgaos, incluindo a

instauragdo de um gabinete de crise.

2. Articulagao com Parceiros: Houve uma articulagdo com diversos parceiros, incluindo os ramos
do Ministério Publico e as policias, para enfrentar o problema de forma multifacetada. Essa mesa é

fruto dessa articulagao iniciada naquele momento.

3. Informagao: Tivemos um numero elevado de denuncias devido a ampla divulgagdao de
campanhas sobre o que é assédio eleitoral, utilizando cartilhas, redes sociais, notas técnicas e
publicas. Divulgamos nao apenas o conceito, mas também os canais de denuncia, permitindo que

as pessoas soubessem onde fazer suas queixas.

4. Formagao: Durante o pleito eleitoral, realizamos diversas lives, entrevistas e cursos sobre o que
€ assédio eleitoral, o arcabouco legal, as consequéncias e como poderia ser modificado. Esses
quatro pilares formam a base para avangar e construir relagées de trabalho mais equanimes,
evitando que o poder econémico influencie o processo eleitoral e desequilibre as regras do jogo.
Era isso que eu queria falar. Muito obrigada. Muito obrigada, Dra. Adriane Reis de Araujo. Em razédo
do adiantado da hora, faremos apenas duas perguntas, uma dirigida ao Ministro Godinho e outra ao

Ministro Floriano. Gostaria que os senhores respondessem em 2 minutos.

Ministro Godinho, esta € uma pergunta do nosso colega Rafael Marques, procurador do trabalho.
Ele indaga que tipos de tutela o judiciario trabalhista pode prover em casos de assédio eleitoral,
considerando o binémio tempo e efetividade. Muito obrigado pela pergunta, excelente. Creio que o
judicidrio do trabalho aprendeu muito nos dois ultimos pleitos. E preciso uma tutela de urgéncia, por
todas as razdes ja colocadas aqui. A atuacao do poder publico tem que ser muito rapida e decidida.
As demais tutelas também sao possiveis, mas a tutela da evidéncia ja teria sido superada pela tutela
de urgéncia. O poder judiciario, especialmente o juiz de primeiro grau, deve estar muito atento nesse

periodo dos anos eleitorais.

Concordo com as ponderagdes aqui postas. Nao so6 o periodo eleitoral imediato é importante, mas

o ano eleitoral comega muito antes. Os TRTs devem tomar medidas organizacionais, como bem
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lembrado pelos colegas de mesa, para que a atuagdo da Justica do Trabalho seja exemplar,
eficiente, rapida e eficaz. Os TRTs conhecem melhor as peculiaridades regionais do que o TST. O
Tribunal Superior do Trabalho, através de seus diversos érgaos, incluindo a escola judicial, deve
fazer cursos e eventos. Participamos de grupos de trabalho tematicos com o Ministério Publico e

acho que devemos criar um grupo de trabalho tematico nessa linha.

Essa situagdo nao era tipificada em lei, mas era uma situagao genérica na Primeira Republica e
periodos posteriores. Tanto que se falava que as eleigdes eram decididas "a bico de pena". Ha uma
famosa tese de titularidade de um Ministro do Supremo Tribunal Federal de Minas Gerais, publicada
em 1948, intitulada "Coronelismo, Enxada e Voto". A partir da experiéncia, devemos avangar. Esse
assunto cresceu nos ultimos anos e tivemos eleicdes em que a internet ndo foi devidamente

considerada, influenciando o resultado.

Devido a influéncia da internet, isso ocorre no mundo ocidental, onde temos mais conhecimento.
Acredito que precisamos aperfeigoar nossos instrumentos para uma atuagao eficiente e conjunta.
Evidentemente, sempre havera divergéncias entre uma denuncia e a concepgao do juiz, mas é

necessario que o sistema esteja aberto a esses procedimentos. Muito obrigado.

Ministro Godinho, a Gltima pergunta é do estudante Erico e é dirigida ao Ministro Floriano: como o
assédio eleitoral se manifesta nas relacdes dentro do préprio poder publico? E possivel falar em
assédio ao servidor? Ministro Floriano: Sim, e nesse caso trata-se de outra forma de abuso, o abuso
do poder politico. Esse tipo de assédio € mais frequente e ganhou destaque nas duas ultimas
eleigdes. O assédio ao servidor publico, caracterizado como abuso de poder politico, € bem mais
antigo e constante. Se analisarmos as ultimas 20 eleigdes municipais ou nacionais, veremos que
casos de assédio ao servidor publico sdo frequentes, seja com servidores estaveis ou,

principalmente, com terceirizados, que sdo mais vulneraveis na relagdo com o poder publico.

Esse é um abuso cladssico do poder politico. Portanto, tudo o que falei sobre abuso de poder
econOmico no ambiente da empresa privada aplica-se ao abuso de poder politico pelo mandatario
que constrange os terceirizados ou servidores a praticas eleitorais. Um ponto que precisamos
refletir mais a frente é sobre a abertura da empresa ao debate politico e a cidadania. Forgar os
empregados a assistir a proselitismo de um ou alguns candidatos em detrimento do debate plural

€ uma coisa. Tenho receio de interditar o ambiente da empresa ao debate eleitoral.

Fui diretor de uma faculdade da Universidade de S@o Paulo durante as elei¢des de 2018 e fui

constrangido a impedir debates politicos na universidade, sob o argumento de que a universidade
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nao era lugar para isso. Respondi que ha 200 anos minha faculdade faz isso e nao seria na minha
gestao que eu proibiria. A interdigdo ao debate é uma coisa, mas a manipulagao do discurso politico
em constrangimento ao empregado, obrigando-o a assistir, participar ou fazer volume nesses
eventos, é outra. Concordo com a Dra. Adriane que nao adianta se defender dizendo que os
empregados aceitaram ou assinaram termos, pois sabemos que na relagao laboral isso ndo vale
nada. Mas a interdigdo do ambiente da empresa a programas de promogao da cidadania e difusao

do debate politico talvez seja um exagero.

Muito obrigado pela oportunidade. Encerramos esta mesa agradecendo as brilhantes palestras do
excelentissimo Ministro do TST Mauricio Godinho Delgado, do excelentissimo Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral e diretor da Escola Judiciaria Eleitoral, Ministro Floriano de Azevedo Marques, da
excelentissima procuradora da Republica e assessora especial da Procuradoria Geral Eleitoral,
Nathalia Mariel, e da excelentissima procuradora Regional do Trabalho, Dra. Adriane Reis de Araujo.
Devolvo a palavra ao cerimonial e agradeco a atencao de todos e todas aqui presentes e que nos
assistem pelo YouTube. Concluidas as exposi¢des, agradecemos a participagao das autoridades

integrantes desta mesa.

Préoxima Mesa de Debates

Em continuidade aos trabalhos deste seminario, compde a proxima mesa com o tema "Democracia
e Liberdade de Escolha" as seguintes autoridades: sua exceléncia, a senhora vice-presidente do TSE,
Ministra Carmen Lucia; sua exceléncia, o senhor diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE,

Ministro Floriano de Azevedo Marques, mediador desta mesa, que tem a palavra a seguir.

Bem, no dia de hoje, pela quinta vez, cumprimento a todos e todas. Ndo me aguentam mais ouvir
falar, mas introduzo dizendo que ndo podiamos estar mais consagrados neste evento com a
participagdo da Ministra Carmen. Esse papel é triplamente digno de referéncia. Primeiro, porque a
Ministra Carmen, ao longo de sua trajetdria na jurisdigao eleitoral e no Supremo, tem marcado sua
atuacao pela defesa da liberdade, da autonomia do individuo, do cidaddo e das liberdades
democraticas, 0 que se coaduna plenamente com o tema da conversa de hoje. Segundo, porque
cabera a Ministra Carmen conduzir o proximo pleito eleitoral, que sera desafiado pelas praticas que
discutimos aqui. Terceiro, porque coube a Ministra Carmen relatar o arcabougo de normas que

regera as elei¢cdes deste ano, enderegando solugdes para todos esses temas.

Sem mais delongas, agradecendo a gentileza da Ministra Carmen por prestigiar nosso evento, passo

a palavra a Ministra para sua intervengao. Boa tarde a todas as pessoas aqui presentes. Quero
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agradecer ao Ministro Floriano por ter lembrado do meu nome para estar aqui neste evento de
grande importancia. Sei que todos os temas sao importantes no processo eleitoral que se avizinha.
No Brasil e no mundo de hoje, ndo temos tantas facilidades como em outros tempos. Eleicoes
municipais nunca foram faceis. O Ministro Sepulveda Pertence dizia que as elei¢cdes gerais eram
um sacrificio permanente, pois sdo quase 6.000 eleigdes. Agora, com todos os problemas que
temos no mundo e no Brasil de hoje, com uma cidadania desafiada na sua liberdade de escolha,
esses eventos sdo importantissimos para que possamos reunir e formar consensos, dando uma

resposta administrativa e jurisdicional desempenhada pela Justiga Eleitoral brasileira.

Como disse antes na intervengado da manhg, nés temos as normas infralegais que sé@o expedidas.
Neste ano, eu entendi por bem, na formulagao das resolugdes, que os ilicitos nao ficassem junto
com propaganda, para que se fizesse um contorno mais atualizado de tudo que nés vivemos nas
eleicdes de 2020 e 2022. Nessas elei¢des, tivemos, no caso especifico do tema, numeros muito
marcantes e melancolicos do desempenho de particulares contra a liberdade de escolha, com a
atuacao do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Eleitoral muito mais contundente
do que precisamos ter em outras ocasides. Dai a importancia desses encontros para que a gente
chegue a esses consensos, tendo em vista principalmente o nosso objetivo: garantir que o cidadao
tenha liberdade de escolha e confianga em que a escolha que ele fizer livremente sera devidamente
apurada, o que for apurado sera proclamado, e o que for proclamado como resultado sera
executado e cumprido. Entao, eu queria fazer no tema que me foi dado pelo Ministro Floriano, que
€ "Democracia e Liberdade de Escolha”, um conjunto de observagdes voltadas para a cidadania e o
que ndés temos que buscar. Neste sentido, eu gostaria de falar um pouco de democracia,
constituicdo e liberdade de escolha eleitoral, além dos principais desafios que nds e o cidadao

temos hoje.

Queria comegar falando da democracia e da liberdade. N6s temos uma constituicdo que garante
as liberdades e varios pontos inéditos como questdes postas a sociedade, aos cidadaos e,
principalmente, ao profissional do Direito e do Direito Eleitoral. Esse € um conjunto de normas que
a gente estava acostumado a seguir, quase que repetir uma jurisprudéncia sedimentada sobre
determinados comportamentos, porque a gente queria garantir a liberdade de escolha. A questao é:
o que é a escolha livre neste mundo de hoje, com tecnologias que viciam a prépria escolha e que
nao correspondem a liberdade? Por isso, eu queria, neste ponto inicial, fazer observagdes sobre

Constituigao e garantia de liberdades.

O nucleo central do direito, desde sempre, é garantir a liberdade ou as liberdades. O nucleo central
do Direito Constitucional, desde o Estado Moderno, é a liberdade individual num conjunto de
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manifestagdes. Hoje, nds temos uma tentativa de captura, inclusive do discurso, em que qualquer
forma de atuacao para coibir a contaminagao da escolha livre acaba sendo levada como se fosse
censura. E preciso dizer que a censura é proibida constitucionalmente, mas, ha poucos dias, Maria
Ressa, jornalista e Prémio Nobel da Paz, tratou desse assunto na Europa. Ela dizia que isso é uma
captura de um discurso facil e que faz com que todas as instituicdes juridicas fiquem
comprometidas se nao houver uma resposta pronta, segmentando o que é liberdade, o que é a

escolha livre e 0 que é a escolha contaminada.

A Constituicao Brasileira de 1988 garante as liberdades com uma extensdo que nunca tinha feito
antes, porque era 0 momento que nos estavamos vivendo e que retomava o objetivo principal do
direito e do Direito Constitucional positivado: garantir as liberdades. Nao ha duvida de que, mesmo
tendo sido iniciada a Justica Eleitoral em 1932 e logo depois termos tido uma ditadura no Brasil,
que foi a de 1937, pela instalagao do Estado Novo, ainda assim o sentido da Justica Eleitoral foi de
garantir a liberdade de escolha. A propria chamada Revolucao de 30, que na verdade foi uma ruptura
institucional, veio para garantir um refazimento institucional, porque as eleicbes eram
comprometidas. Era o periodo que, quem tiver lido "Coronelismo, Enxada e Voto", de Vitor Nunes
Leal, havera de saber com muito detalhe o que ele descreve. Havia o chamado "voto de cabresto”,
em que colocavam os eleitores num determinado local para que ele néo ficasse sujeito a injun¢des
de terceiros. Depois, tinha a questao da marmita: entregava-se a ele, ao votar, uma marmita, e dentro

dessa marmita ja tinha o voto devidamente assinalado.

Contou-me o Ministro Seabra Fagundes, um dos maiores brasileiros talvez do século passado, que
foi o primeiro juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, que numa ocasido, um
pouco antes dele sair do Rio Grande do Norte para o Rio de Janeiro, chegou a noticia de que os
votos que seriam depositados para um determinado candidato teriam que ser mudados por ordem
do entao governador. Ao que foi respondido: "Isso ndo pode acontecer, porque o resultado da
eleicdo é domingo que vem". Mas o resultado ja havia seguido por trem. Havia uma contaminagao
tal no periodo anterior a 1930 que a Justica Eleitoral veio para dar uma resposta de que aquela

ruptura institucional buscava exatamente uma outra situagao para o Brasil: elei¢des livres.

Aqui, eu estou falando ndao de um conceito abstrato ou iconico, mas da liberdade do eleitor de

escolher, de ter o que ele escolheu respeitado e o que se proclamar como resultado executado. Este
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€ o0 processo que é simples na formulagdo, mas que exige uma enorme demanda das instituicdes

para que ele seja assegurado na sua plenitude.

A Constituicao Brasileira, portanto, garante todas as liberdades e garante muito mais a liberdade
politica, porque os direitos politicos da condigado de eleitor sdo um dos direitos fundamentais. Na
verdade, eu tenho dito que a Constituicao ndo garante apenas as liberdades. No caso do eleitor, ele
precisa saber o que ainda ndo sabe: que a Constituicdo ndo garante a ele o voto como uma
manifestagdo apenas de liberdade, mas o voto é um direito a libertagéo, a agédo pela liberdade, a
liberdade em sua dindmica. Porque quem é livre ndo vai se sujeitar a nenhum tipo de injungao, pelo
menos racional, sobre ele. Ele vai se informar. A liberdade de expresséao é isso: a liberdade de fazer
escolhas e se manifestar, considerando aquilo pelo qual ele é informado e o que ele também pode

passar para o outro como informacé&o.

Entdo, ndo se discute em nenhum momento a possibilidade de ele se manifestar livremente a partir
do que ele escolhe livremente. Mas, para isso, a Constitui¢cao Brasileira garante o direito a informar
e ser informado com verdade sobre fatos e interpretagdes. A pergunta feita ainda no julgamento de
Cristo continua em aberto: o que é a verdade? Mas sobre fatos, nés precisamos manter o direito a
livre informacgdo. E neste direito a liberdade de informagao é que se tem esta conexdao com a
liberdade de expressdo, que também a Constituicdo garante. E a liberdade, ndo é a expressdo. A
Constituicdo garante a expressao como manifestacao da liberdade, como uma das manifestagdes
da liberdade. Quando se coarta, quando se restringe, quando se limita indevidamente as liberdades,
nos temos resposta e sempre tivemos. Nao por acaso, desde 1940, no Cédigo Penal, temos os
crimes de injuria, calinia e difamagao. Sao expressdes que ndao sao manifestagdes de liberdade,
sdo praticas tipificadas como crimes no sistema. Qualquer forma de pressdo que faga com que
essas liberdades ndo se expressem na maneira de respeitar o que € o outro, quem € o outro, ainda
que pense diferente, ndo é manifestagdo de liberdade, menos ainda a expressao da liberdade.
Portanto, eu acho que o que a Constituicao Brasileira assegura é o direito a libertagéao, que se da

pelo voto numa democracia estruturada pela representagao.
A Importancia da Liberdade de Escolha no Voto

A liberdade de escolha no voto é fundamental porque o eleitor ndo escolhe apenas para o presente,
mas também para o futuro, tanto o seu quanto o de todos os outros. E através do voto que ele pode
se libertar, buscando uma situacgao diferente daquela que experimentava até entdo. A possibilidade
de mudanga é inerente a vida, e o eleitor pode descobrir que ndo quer mais votar da mesma forma
Ou na mesma pessoa que votou anteriormente. Essa é a libertagao proporcionada pelo voto, que vai
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além de uma liberdade estatica, assegurada pela Constituicdo. Nos ultimos anos, temos enfrentado
desafios maiores a liberdade de escolha, especialmente devido as tecnologias que podem
influenciar de maneira extremamente limitadora as decisdes dos eleitores. Lembro-me de uma
conversa recente com o Ministro Floriano, onde mencionei que, apesar dos meus sobrinhos-netos
nao acreditarem, eu também fui jovem. Naquela época, havia um grupo politico cujo slogan era:
"Vocé pensa que pensa, mas quem pensa por vocé é o comité central". Hoje, digo aos meus alunos
que quem pensa por eles é o comercial. A influéncia da publicidade pode induzir as pessoas a

acreditarem que precisam de algo que, na verdade, nao necessitam.

Sempre soubemos que a realidade é moldada por informagdes que nos sdo apresentadas de
maneira estratégica. Por exemplo, produtos em supermercados sao colocados em locais
especificos para atrair a atengao dos consumidores. Por isso, é aconselhavel ndo fazer compras
com fome ou levar criangas, pois elas ndo tém a capacidade de discernir o que realmente precisam.
A novidade hoje é que as escolhas eleitorais sao impactadas pelas novas tecnologias, que podem
tanto ajudar quanto escravizar o ser humano. Sempre houve influéncias externas, mas agora

enfrentamos o desafio dos "trés Vs": volume, velocidade e viralidade das informacgdes.

1. Volume: A quantidade de informacgdes que recebemos impede uma analise racional e fria de cada

dado, especialmente durante o periodo eleitoral.

2. Velocidade: A rapidez com que as informacgdes sao disseminadas impede um raciocinio livre e
detalhado.

3. Viralidade: A capacidade de uma informacao se espalhar rapidamente e contaminar a percepgao

das pessoas.

Esses fatores combinados dificultam a manutengé@o de uma racionalidade permanente necessaria
para preservar a liberdade de escolha. A liberdade é sempre um compromisso com o raciocinio,
sem qualquer tipo de contaminagdo. As tecnologias trouxeram muitas possibilidades de
aproximagcao e avangos, como na medicina e no conhecimento, mas também apresentam desafios.
Como bem lembrou Charles Chaplin no final do filme "O Grande Ditador", ndo somos maquinas,
somos seres humanos que desejam que suas escolhas sejam respeitadas em um contexto politico.

Portanto, é crucial manter uma analise critica e racional das informagbdes que recebemos,
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especialmente no contexto eleitoral, para garantir que nossas escolhas sejam verdadeiramente

livres e informadas.
Reflexoes sobre Liberdade e Tecnologia

Surge uma reflexao profunda sobre a liberdade e a influéncia da tecnologia. A verossimilhanga entre
0 que se V€ e 0 que se acredita ver é tamanha que muitas vezes nao se distingue a realidade da
ilusdo. Essa confusdo é um desafio as liberdades individuais e a prépria libertagao, pois, como se
diz, "vocé pensa que pensa, mas pensa mal". Quem realmente pensa por vocé? E alguém que ganha
monetariamente, que busca um resultado especifico e pode te induzir a seguir um caminho

predeterminado.
A Influéncia da Tecnologia

A discussao se aprofunda na questao da tecnologia. A ideia de que estamos sendo "chipados" sem
perceber é alarmante. Quando questionados sobre nossas escolhas, muitos respondem que
escolhem o que preferem, mas sera que essas preferéncias sao realmente nossas? Historias sao
contadas, como a de alunos perguntando sobre voto, e a resposta é sempre a mesma: a liberdade

de escolha esta sendo comprometida.
A Liberdade de Escolha

A liberdade de escolha eleitoral é destacada como um momento decisivo na histéria da
humanidade. A comparagdao com a escraviddao é feita para ilustrar que, antigamente, os
escravizados sabiam que queriam mais liberdade. Hoje, muitos ndo percebem que estdo presos a
desejos superficiais, como ter um celular novo ou mais velocidade na internet. Empresas e

tecnologias se aproveitam disso, sem compromisso com a liberdade humana.
O Papel do Direito

O direito é lembrado como tendo a liberdade como seu nucleo. A pandemia de COVID-19 é usada

como exemplo de como o medo pode ser um alerta para nos salvar. No entanto, no caso das
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tecnologias que contaminam a liberdade, ndo ha medo, pois as pessoas nao percebem que estdo

algemadas. Elas acham que esta tudo 6timo, desde que tenham mais tecnologia e informacao.
A Busca por Solugoes

A questdo de como lidar com essa contaminagao tecnoldgica é levantada. A resposta pode vir do
direito e da atuagéo das comunidades juridicas em todo o0 mundo. No entanto, essa é uma questao
inédita, e o direito € uma ciéncia que se constrdi aos poucos. A jurisprudéncia se baseia em casos

passados, mas a tecnologia muda rapidamente, como visto com a inteligéncia artificial.
O Contexto Brasileiro

O contexto brasileiro é abordado. A educagao é fundamental para que as pessoas possam avaliar
criticamente os dados que recebem sobre o processo eleitoral. O papel da Justica Eleitoral é
organizar, planejar, administrar e executar todos 0os mecanismos para que o eleitor possa votar
livremente. No entanto, o uso de tecnologias facilita praticas de assédio eleitoral, como visto em
2022.

A Importancia da Cidadania

A importancia de formar uma cidadania consciente é destacada. A presenga do Estado, através de
procuradores, juizes e advogados, é crucial para garantir que o processo de escolha nao seja
contaminado. A prevengao é sempre o melhor caminho, pois, apés o ilicito, a apuragao é muito mais
dificil.

A Democracia e Seus Principios

A democracia é explicada através de principios constitucionais. A confianga é o primeiro principio
necessario para uma democracia forte. Se as pessoas nao confiam nas instituigoes, nos candidatos
ou nos partidos, a fragilidade sociopolitica se instala. A confianca é o que faz com que a maioria

dos brasileiros acredite no processo democratico.
Reflexdes sobre Democracia e Responsabilidade
A Preferéncia pelo Regime Democratico

Em pesquisa, constatou-se que a populagao prefere o regime democratico, que é a base de tudo. A

conflanga na democracia é essencial, pois sem ela ndo temos liberdades. Minha geragéo provou a
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falta de liberdade, e essa experiéncia ndo é desejavel para ninguém. Retroceder para viver em

espacgos de nao-liberdade é algo que devemos evitar a todo custo.
O Papel do Poder Judiciario

O papel do Poder Judiciario, especialmente o Eleitoral, € crucial. A comunidade juridica tem o dever
de assegurar que a Constituicao, que garante este direito politico fundamental, seja respeitada. O
Judiciario depende de ser acionado para atuar, mas quando chamado, deve garantir a aplicagao dos

direitos constitucionais.
Principio da Responsabilidade

O segundo principio que extraio da Constituicdo é o da responsabilidade. A responsabilidade do
cidadao é fundamental. O direito ao voto é um direito individual, mas também um direito politico,
que diz respeito a todos. Nao se trata apenas de um direito que, se nao exercido com liberdade,

afeta apenas o individuo. E um compromisso com toda a sociedade.
A Importancia do Voto

O maestro brasileiro Villa-Lobos, na década de 1920, lutou contra o voto obrigatério, defendendo
que o voto facultativo seria mais democratico. Ele acreditava que quanto mais livre a pessoa fosse,
mais responsavel ela seria. No entanto, no Brasil, o voto obrigatério ainda é necessario, pois nao

garantimos educacao politica e cidadania de qualidade para todos.
O Voto como Direito Coletivo

0 voto é um direito individual que reverbera para toda a sociedade. E um direito da sociedade querer

que todos votem de forma responsavel. Por isso, falo no principio da responsabilidade politica de

https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica -
Ministério Publico em Icoaraci| £ (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br

51


https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

vinisTERIO PUeLico  Ministério Publico Eleitoral - Nicleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

cada cidadao, para que essa participagao ocorra nos termos constitucionalmente assegurados,

com liberdade de escolha.
Exemplos de Impacto do Voto

Em municipios menores, o impacto do voto é mais visivel. Um prefeito pode mudar a histéria de
uma cidade. Conhego um caso em Minas Gerais onde uma ex-diretora conseguiu, em quatro anos

de mandato, ter 100% das criangas em sala de aula. Isso mostra como o voto pode fazer a diferenca.
Participacao Popular e Decisoes Coletivas

O professor José Afonso da Silva contava que, na década de 1980, o entao prefeito de Sao Paulo,
Mario Covas, deixava a comunidade decidir onde queria o calgamento ou a escola. Isso prova que

o povo escolhe o que é melhor para todos, nao apenas para si.
Movimentos Populares e Democracia

Os movimentos populares, como as Diretas Ja, foram momentos em que o povo foi as ruas por algo
que queria para o bem. Esse foi o primeiro movimento na histéria do Brasil em que as pessoas se
uniram a favor de algo positivo, e ndo contra algo. Isso mostra a importancia de uma eleigao, onde

perguntamos ao eleitor o que ele quer de bom para o pais.
Confianga na Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral confia no eleitor e acredita que ele sabe exercer sua liberdade. Nosso papel é
dotar os eleitores dos instrumentos necessarios para que ndo sejam desinformados e para que
suas liberdades sejam garantidas. Queremos garantir um processo democratico responsavel, onde

a liberdade de escolha seja assegurada.
Compromisso com a Democracia

O terceiro principio é o do compromisso. O compromisso do eleitor com seu municipio, estado e

pais, e o compromisso da Justica Eleitoral em garantir que o eleitor possa confiar no processo.
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estamos cuidando de liberdades e, portanto, do Estado Juiz Eleitoral, que é responsavel por

garantir essas liberdades.
Conclusao

Nosso papel é fazer com que o assédio eleitoral ndo prevalega e seja considerado de extrema
importancia. Estamos cuidando das liberdades e da garantia dessas liberdades nos termos que a
Constituicdo estabelece. Espero que, daqui a seis meses, possamos ver os frutos desse

compromisso com a democracia e a responsabilidade politica.

E com grande satisfacdo que realizamos este encontro, assegurando que tudo ocorreu conforme o
esperado, apesar de todo o trabalho que é nosso dever e ndo um favor. Pelo contrario, € nossa
obrigagdo garantir que as fungbes sejam exercidas plenamente, proporcionando ao cidadao
brasileiro eleicées livres, seguras e transparentes, para que ele continue sendo o grande
protagonista deste objetivo, conforme estabelecido no artigo primeiro e no artigo terceiro da

Constituicao, que visa construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Muito obrigado.

Além de agradecer a brilhante palestra da ministra Carmen Lucia, gostaria de fazer trés
comentarios. O primeiro é que o intervalo de tempo que separa a ministra Carmen da condig¢ao de
centendria é maior do que o que me separa da minha juventude. Portanto, por favor, ndo avancemos

no tempo, pois certamente ela chegara aos 100 anos, mas ainda ndao podemos ver isso no horizonte.

O segundo comentdrio € que a fala da ministra Carmen me fez lembrar de um pequeno artigo de
Norberto Bobbio, intitulado "La Democracia Abis de Fiducia", que sugere que a democracia nao vive
sem confianca. Acredito que essa é uma fungao primordial da Justica Eleitoral. A ministra Carmen
destacou o esforgo continuo da Justiga Eleitoral, desde sua origem, em devolver ao eleitor a
conflanga de que o processo eleitoral é integro, que sua escolha prevalecerd, e que ele tera
condigOes de exercer sua cidadania eleitoral em um ambiente descontaminado. Essa é uma fungéao

primaria da Justica Eleitoral.

Meu terceiro comentario esta relacionado ao tema do nosso seminario. Ouvimos bastante sobre as
experiéncias vividas pela ministra Carmen, tanto no Ministério Publico do Trabalho quanto no
Ministério Publico Eleitoral, no combate ao assédio e no aprimoramento institucional e juridico. Em

relagdo ao assédio eleitoral, como mencionou a ministra Carmen, a justica depende de
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jurisprudéncia. Infelizmente, mas de forma venturosa, acumulamos aprendizado sobre isso nas

ultimas duas elei¢des.

No painel anterior, mencionei que, assim como o tribunal tem combatido fraudes nas cotas de
candidatura feminina, o remédio final da Justica Eleitoral para aqueles que se beneficiam ou tentam
se beneficiar do assédio eleitoral serda o mesmo que tem sido aplicado aqueles que tentam burlar a
legislagao de cotas femininas. Isso é absolutamente inegociavel, pois sem isso ndo se devolve ao

eleitor a confianga de que ele ndo sera coagido.

Refletindo sobre a fala da ministra Carmen, percebi que a pulsdo do empregador em cometer
assédio eleitoral decorre de dois vicios da nossa formagao cultural. O primeiro é um elitismo
preconceituoso do empregador, que acredita saber orientar seu empregado no melhor caminho
democratico, como se sua escolha fosse iluminada e ele precisasse iluminar seus subordinados. O
segundo é um legado patrimonialista e escravista, que vé a forga de trabalho como um patriménio
a sua mercé. Esses dois males, que nossa formagao cultural nos legou, estdo na génese do assédio
eleitoral. Além de contaminar a confianga no processo eleitoral, refletem o pior das mazelas que
deram origem a Justica Eleitoral, que é usar a posi¢ao de prevaléncia daquele que pode empregar

e desempregar como fator de influéncia na escolha eleitoral.

A Justica Eleitoral, assim como o Ministério Publico do Trabalho, esta atenta e sabe como agir,
contando com uma jurisprudéncia crescente e precedentes que olham para isso e sabem bem

coibir. Mais uma vez, muito obrigado, ministra Carmen, pela sua palestra e disposicao.

Vamos agora encerrar esta mesa e passar para um rapido coffee break. Em seguida, teremos a

mesa de encerramento com a participagao do presidente. Muito obrigado.

Agradecemos as participagdes das autoridades integrantes desta mesa e anunciamos um breve

intervalo para café. Retornaremos aos trabalhos as 17 horas.

Senhores, dando continuidade aos trabalhos deste seminario, a seguir, compordao a mesa de
encerramento deste evento suas exceléncias: o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro
Alexandre de Moraes; a vice-presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ministra Carmen Ldcia; o
diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE, Ministro Floriano de Azevedo Marques; o Procurador-
Geral do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira; o vice-presidente do Superior Tribunal do

Trabalho, Ministro Aloisio Corréa da Veiga, representando neste ato o presidente do TST, Ministro
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André Ramos Tavares. Tem a palavra, a seguir, sua exceléncia o senhor vice-presidente do Tribunal

Superior do Trabalho, Ministro Aloisio Corréa da Veiga.

Boa tarde. Cumprimento a todos, cumprimento sua exceléncia o ministro presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, Ministro Alexandre de Moraes, cumprimento sua exceléncia a ministra Carmen
Lucia, vice-presidente do Tribunal Superior Eleitoral, o diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE,
Ministro Floriano de Azevedo Marques, o senhor Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José de Lima
Ramos Pereira, e o ministro André Ramos Tavares. Para mim, é uma alegria e uma honra muito
grande estar presente neste momento, substituindo sua exceléncia o ministro presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Lélio Bentes Corréa. Agradego a oportunidade de estar aqui
e parabenizo a iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral, que, por meio de sua Escola Judiciaria,
promove este seminario interinstitucional sobre democracia, assédio eleitoral e liberdade de

escolha.

A liberdade é um principio de maior relevancia na sociedade de direito moderna, e essa liberdade
deve ser exercida em sua plenitude, sem qualquer interferéncia ou abuso. Temos observado a
restricdo da liberdade com praticas odiosas que violam esse exercicio em todos os ramos de
atividade, e o0 assédio eleitoral € um deles. Recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho proferiu
uma decisao, um acérdao da segunda turma, da lavra da ministra Maria Helena Mallmann, sobre o
assédio eleitoral no ambiente de trabalho, que tolhe o debate institucional e politico. Esse é um
exercicio da democracia, mas 0 abuso no exercicio dessas praticas, de modo a inibir a manifestacao
da vontade legitima, deve ser coibido com rigor, em respeito a dignidade do homem, especialmente
no ambiente de trabalho. Por isso, parabenizo novamente a iniciativa. E preciso que fagamos do
debate uma pratica institucional para solucionar esses conflitos tdo importantes e graves que
afetam a sociedade como um todo. Agradeco ao Tribunal Superior Eleitoral pela iniciativa e pela
exceléncia das manifestagcOes e palestras. Estava assistindo pelo YouTube, inclusive, ministra

Carmen. Ministra Carmen, sua fala é sempre empolgante e emocionante. Muito obrigado.

Senhores, tem a palavra, a seguir, sua exceléncia o senhor Procurador-Geral do Trabalho, Dr. José
de Lima Ramos Pereira. Boa tarde a todos e todas. Ministro Presidente Alexandre de Moraes, Vice-
Presidente Ministra Carmen Lucia, Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral, Ministro Floriano de

Azevedo Marques, Vice-Presidente do TST, Ministro Aluisio Corréa da Veiga, Dr. André Ramos
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Tavares, Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, juizes, procuradores, advogados, estudantes

presentes e aqueles que nos acompanham virtualmente.

Hoje tivemos um dia inteiro de discussdes entre atores que desempenharam fungdes importantes
em 2022. Este dia foi cuidadosamente elaborado para que nos preparemos para 2024. Sempre nos
perguntamos se o assédio eleitoral ocorrera na proxima eleicao. Temos a certeza de que devemos
estar preparados, pois, inclusive hoje, uma colega ja relatou ter recebido denuncias de assédio

eleitoral para as elei¢des municipais.

Ministro Alexandre, estamos certos de que todo o trabalho desenvolvido desde 2022 dara
continuidade, como o dia de hoje, para concretizar a democracia, legitimar a soberania popular e
fortalecer a democracia. A pergunta é: quem assume o protagonismo do voto? Nao é a Justiga, ndo
€ 0 Ministério Publico, ndo é nenhuma instituicdo. O protagonista deve ser o eleitor, a eleitora. Eles
devem ser os donos de seus votos. O voto é deles e de mais ninguém. A relagéao de trabalho nao

significa relagcao de poder no voto; significa relagdo de poder nas relagdes laborais, nada mais.

Como disse Simone de Beauvoir, "que nada nos sujeite, que a liberdade seja a nossa propria

substancia, ja que viver é ser livre". Muito obrigado.

Senhoras e senhores, a seguir, tem a palavra sua exceléncia o senhor Presidente do Tribunal

Superior Eleitoral, Ministro Alexandre de Moraes.

Boa tarde a todos. Cumprimento nossa Vice-Presidente, Ministra Carmen Lucia, o Ministro Floriano
de Azevedo Marques, Diretor da Escola Judicidria Eleitoral, o Ministro André Ramos Tavares, o Vice-
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Aluisio Corréa da Veiga, e o Procurador-Geral
do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira. Senhores e senhoras, € com grande satisfagao que
faco o encerramento deste seminario sobre democracia, assédio eleitoral e liberdade de escolha.
Nao ha nada mais importante na democracia do que garantir a periodicidade das eleigdes, mas
eleicdes com liberdade de escolha para o eleitor e a eleitora. O Tribunal Superior Eleitoral, durante
minha gestéo, que esta quase terminando, tem se dedicado a reforcar a liberdade de escolha dos

eleitores e eleitoras.

Lamentavelmente, o que temos observado nos ultimos tempos, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, é
gue esse novo populismo extremista pretende atacar a liberdade de escolha do eleitorado, tanto de

forma moderna, com a desinformacao e noticias fraudulentas, quanto revivendo férmulas antigas
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que pensavamos estar superadas. Uma dessas formulas antigas é o assédio eleitoral. Nunca

tivemos tantos casos de assédio eleitoral como nas elei¢des de 2022.

O Dr. José de Lima, Procurador-Geral, nos procurou e, para as eleigcdes passadas, assinamos um
termo de atuacao junto com a Procuradoria-Geral Eleitoral para coibir essas lamentaveis tentativas
de direcionamento da liberdade do eleitor. Recentemente, tivemos um julgamento no caso da
Prefeitura de Brusque, onde se mostrou a formula truculenta do assédio eleitoral. No julgamento,
ficou claro que podemos fazer um checklist de quase todos os procedimentos que caracterizam o
assédio eleitoral, desde a utilizagcdo do temor reverencial dos empregados em relagdo ao
proprietario da empresa até ameagas de demissao, inclusive de um empregado estrangeiro, com a
ameaca de que ele teria que retornar ao seu pais por nao ter mais emprego, e a ameacga de que a
empresa sairia da cidade se tal candidato ndo ganhasse, deixando todos desempregados. E o

checklist do assédio eleitoral, o que ha de mais arcaico na politica, tentando retornar.

Quero parabenizar novamente o Ministério Publico do Trabalho, que soube atuar de forma decisiva
e operacional nas eleigdes de 2022. Tenho absoluta certeza de que, nas eleicées de 2024, o
Ministério Publico do Trabalho, com o apoio da Justi¢a Eleitoral, sabera conduzir o combate ao
assédio eleitoral nas eleicbes municipais. A Ministra Carmen Lucia, que ja presidiu elei¢cdes
municipais, sabe que a questao do assédio eleitoral nas empresas é muito maior, pois no municipio
0 apoio de alguém que apoia um candidato municipal é significativo. Isso precisara ser muito
combatido, mas tenho certeza de que a Justiga Eleitoral, junto com o Ministério Publico do Trabalho

e a Justica do Trabalho, saberdo dar a resposta necessaria a sociedade.

Quero também parabenizar o nosso Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral, Ministro Floriano, pela
organizacdo e ideia do evento. E muito importante que possamos preparar todos os operadores do
direito para reconhecer desde as mais simples formulas de assédio eleitoral até as mais
trabalhadas e dificeis de serem comprovadas. A comprovagao é muito importante para a posterior
responsabilizagdo. Parabéns a todos que participaram deste evento. Com tranquilidade, posso
afirmar que a Justicga Eleitoral estara em 6timas maos em breve, maos serenas que conduzirao as
eleicoes de 2024 com total tranquilidade, transparéncia e lisura, garantindo a democracia e a

liberdade de escolha dos eleitores. Obrigado.

A seguir, neste ato de convergéncia de propositos das instituicdes aqui representadas, a Justica

Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho apresentam uma carta aberta convidando todos os
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envolvidos a reforgar o compromisso com a democracia e com a defesa do livre direito ao voto, nos

termos que seguem:

Considerando que a Republica Federativa do Brasil € um estado democratico de direito que tem por
fundamentos, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico;

Considerando que a Constituicao da Republica assegura expressamente a liberdade de consciéncia,

de expressao e de convicgao politica;

Considerando que a Constituicdo Cidada garante o sufragio universal, bem como o voto direto e

secreto, com valor igual para todos;

Considerando que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 protege a liberdade de
consciéncia e de pensamento, que compreende o direito a liberdade de opinidao e expressao,
afirmando que a vontade do povo é a base da autoridade do governo e que essa vontade é expressa

em elei¢des periddicas e legitimas que assegurem a liberdade de voto.

Considerando que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos preconiza o direito a opiniao
politica sem qualquer forma de discriminagado e sem restri¢des infundadas, e ainda estabelece o
voto secreto como garantia da manifestacdo de vontade dos eleitores, havendo previsdao

semelhante nos artigos 1° e 23 da Convengao Americana de Direitos Humanos;

Considerando o Acordo de Cooperagao Técnica TSE n° 13 de 2023, celebrado entre o Tribunal
Superior Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho, que define assédio eleitoral como qualquer ato
que represente uma conduta abusiva por parte das empregadoras e dos empregadores, que atente
contra a dignidade do trabalhador, submetendo-o a constrangimentos e humilhagdes com a
finalidade de obter o engajamento subjetivo da vitima em relagdo a determinadas praticas ou
comportamentos de natureza politica durante o pleito eleitoral, caracterizando ilegitima
interferéncia nas orientagdes pessoais, politicas, filoséficas ou eleitorais das trabalhadoras e dos

trabalhadores;

A Justica Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho convidam as institui¢oes do sistema de justica,
o poder legislativo brasileiro, representantes da sociedade civil organizada, representantes de
trabalhadores e empregadores a reforcar o compromisso com a democracia e com a defesa do livre
direito ao voto. A efetiva participagdo no processo politico de forma livre e voluntaria é condi¢ao

inafastavel a prépria existéncia do Estado Democratico de Direito. Sendo assim, o voto é
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decorréncia direta da cidadania. A concretizagdo da democracia e a legitimidade da soberania
popular dependem da lisura e transparéncia do processo eleitoral, o que inclui a garantia da livre
manifestagdo da vontade de cada eleitor ou eleitora, que por sua vez pressupde o0 amplo acesso a

informacdes verdadeiras e completas, o debate democratico e o sigilo do voto.

A instrumentalizagdo das redes sociais a fim de coagir a vontade popular, alterar o equilibrio
democratico, disseminar desinformacgéo e, assim, atacar a democracia, bem como a utilizagao do
poder econémico como forma de pressao sobre trabalhadores para manipular o voto, devem ser
fortemente censuradas e coibidas. Qualquer ataque ao voto livre ndo deve ser tolerado. A liberdade
de consciéncia, de expressao e de convicgao politica deve ser assegurada de forma plena a todas

as pessoas.

Assim, as instituicbes democraticas reforcam o compromisso com a prevengao e puni¢cao da
ocorréncia de situagdes de assédio eleitoral, garantindo a livre manifestagdo da vontade do eleitor
e da eleitora, a investigagao, denuncia e repreensao de noticias fraudulentas e desinformacao, e a
propagacao da respectiva corregao ou retratagdo. Também se comprometem com a identificagdo
e coibi¢ao de discursos de 6dio e antidemocraticos, especialmente mediante a instrumentalizagao
das redes sociais para atacar a democracia, e a apuragao de todas e quaisquer condutas ofensivas

aos direitos fundamentais da pessoa eleitora.

Senhoras e senhores, o Tribunal Superior Eleitoral agradece a presenga de todas as autoridades
presentes, bem como de todas as pessoas que acompanharam e participaram deste seminario,

presencial e virtualmente. Tenham todos uma étima noite.
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