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ENCONTRO ESTADUAL DE PREPARACAO AS
ELEICOES MUNICIPAIS 2024 - FALA DE
ABERTURA DO ENCONTRO MINISTRO
FLORIANO MARQUES - TSE.

Encontro ocorrido no Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, ministrado por varios palestrantes que sao referéncias
na matéria eleitoral no pais, havendo a transcri¢cdo e
organizagao deste evento pelo Nucleo Eleitoral do
Ministério Publico do Estado do Para, tendo como
organizador o Analista Juridico Hugo Sanches da Silva
Picango e como Coordenador do Trabalho o Promotor de
Justica José Edvaldo Pereira Sales.
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VEDADAS E ABUSO DE PODER

RODRIGO LOPEZ ZILIO

PROMOTOR DE JUSTICA DO MPRS
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PALESTRA

REGISTRO DE CANDIDATURA: ASPECTOS
PROCESSUAIS RELEVANTES

ROBERTA MAIA CRESTA

TRE MG

16 ABR

PALESTRA
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PALESTRA: ABERTURA DO EVENTO - FALA DO MINISTRO DO TSE FLORIANO DE
AZEVEDO MARQUES.

' __d

Figura 1- Ministro Floriano de Azevedo Marques

Apresentacgoes Iniciais do Encontro — Desembargadora Vanderley do TRE-RS

0 encontro abordara diversos aspectos relacionados a autonomia das instituigdes, com
énfase na atualizagdo de conhecimentos visando o fortalecimento da democracia e a garantia de
um voto livre e consciente por parte do eleitorado. O objetivo principal deste evento é assegurar que,
no dia da elei¢ao, os eleitores possam exercer seu direito de voto com total seguranca, escolhendo
o candidato que melhor represente suas convicgdes pessoais. Para tal, € imperativo que todos os
envolvidos nas eleigdes municipais colaborem para a realizagdo deste propdsito, estando
plenamente informados sobre as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral que norteardao as
eleicdes de 2024.

Este encontro é concebido como um processo formativo, refletindo uma preocupacgao
continua com a educacao eleitoral, ndo se limitando apenas ao periodo que antecede as elei¢des.
E crucial que tanto juizes quanto promotores estejam bem versados em matéria eleitoral, inspirando
outros colegas a dedicarem-se ao estudo da legislagao eleitoral, vital para a manutengao de nossa

democracia. Serdo dois dias de reunides com especialistas no assunto, oferecendo uma
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oportunidade rica para a atualizagcao sobre as mais recentes legislagdes e resolugdes do Tribunal
Superior Eleitoral, contribuindo para a seguranca e tranquilidade na conducgéao das eleigcdes.

Além disso, deve ser ressaltado a importancia de realizar eleigdes pacificas, duradouras
e transparentes, aproveitando o espacgo para o conhecimento e o dialogo. A saudagao inicial é
dirigida ao Excelentissimo Senhor Floriano de Azevedo Marques, diretor da Escola Judiciaria
Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral’, e a outros dignitarios presentes, tanto de forma remota
quanto presencial, evidenciando a honra de participar deste encontro, ainda que virtualmente.

Fala do Ministro Floriano de Azevedo Marques

A introdugdo que farei neste evento aponta para os desafios enfrentados pela justica
eleitoral, divididos em tradicionais, contemporaneos e novos, cada um com suas particularidades.
Os desafios tradicionais incluem o combate aos abusos de poder politico e econdémico,
especialmente relevantes em contextos de reelei¢cdo. Os desafios contemporaneos e novos, embora
nao detalhados, sugerem uma evolugao nas questdes enfrentadas pela justica eleitoral em cada
eleicdo. A preocupagao com a integridade do processo eleitoral € uma constante, exigindo vigilancia
continua contra a distor¢gao do pleito por meio do abuso de poder, seja ele politico ou econémico.
Este enfoque nos desafios tradicionais destaca a necessidade de uma atuacgao judiciosa para
diferenciar entre a gestao legitima e o exercicio abusivo do poder, garantindo assim a equidade e a
transparéncia nas eleicées municipais.

Monitoramento das Emendas Parlamentares as Municipalidades.

A alocagcao de recursos financeiros diretos as municipalidades, provenientes do
orgcamento da Unido por meio de emendas parlamentares, impde uma responsabilidade ampliada
de monitoramento e atengdo. Embora ndo constitua uma praticailicita por parte dos parlamentares
federais destinarem recursos ou emendas orgamentdrias a determinadas localidades, é crucial que
a administragao desses recursos, bem como a utilizagdo dos bens adquiridos com tais verbas, seja
rigorosamente fiscalizada para evitar praticas abusivas que possam comprometer a integridade do
processo eleitoral.

Fiscalizagao as Fraudes nas Cotas de Género Feminino

No tocante aos desafios contemporaneos, observa-se que, embora ndo sejam
exclusivos deste pleito, a jurisprudéncia acumulada pelo Tribunal Superior Eleitoral nos ultimos
anos impde a necessidade de vigilancia contra praticas prejudiciais, especialmente no que se refere
as fraudes nas cotas de género feminino. A legislagao eleitoral reserva um percentual das
candidaturas para mulheres, visando promover a igualdade de género na politica. No entanto, a

experiéncia tem demonstrado que, em algumas ocasides, essa medida é subvertida por meio de

" Conheca a escola do TSE no link: https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral
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fraudes, com candidatas sendo inscritas meramente para cumprir a cota sem a intengao de
participacao efetiva no pleito. Tais praticas ndao apenas distorcem a intengao do legislador, mas
também prejudicam a legitimidade do processo eleitoral. Portanto, € imperativo que a Justica
Eleitoral atue de maneira proativa na prevencgao e na punigao de candidaturas fraudulentas, assim
como em outras formas de fraude eleitoral, incluindo o uso inapropriado de recursos financeiros e
a inscricao de candidatas que nao atendem aos critérios de elegibilidade.

Atencao Especial as Verbas do Fundo Eleitoral

Além disso, destaca-se a importancia de uma fiscalizagao rigorosa e atenta por parte
da Justica Eleitoral, tanto em relagéo as fraudes nas cotas de género quanto ao emprego irregular
de verbas do fundo eleitoral. E crucial que haja um controle eficaz para assegurar a conformidade
com as normas eleitorais e promover um ambiente eleitoral justo e equitativo.

Propaganda Eleitoral na Internet e uso de Inteligéncias Artificial (IA)

Por fim, os desafios recentemente identificados incluem a necessidade de adaptagao
as novas resolugées do Tribunal Superior Eleitoral, especialmente aquelas relacionadas a
propaganda eleitoral na internet e ao uso de Inteligéncia Artificial (IA) nesse contexto. A resolugédo
23732/2024?, por exemplo, estabelece diretrizes claras sobre a propaganda eleitoral online,
exigindo transparéncia no uso de IA. Todas as pegas de propaganda eleitoral que empreguem essa
tecnologia devem ser devidamente identificadas, garantindo que os eleitores estejam cientes da
manipulagao por IA. Essa medida visa assegurar a transparéncia e a veracidade das informacgdes
no ambiente digital, contribuindo para a integridade e a autenticidade do processo eleitoral.

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
sobre o uso de Inteligéncia Artificial (IA) em campanhas eleitorais, é imperativo que toda
comunicacgao eleitoral que empregue tal tecnologia, seja em audio, imagens estaticas, videos ou
material impresso, apresente uma identificagao clara. Esta identificagdo deve informar nao apenas
o uso da IA, mas também especificar a tecnologia empregada. Excegdes a essa regra incluem
ajustes de som ou imagem que nao alterem substancialmente o conteido, como a calibragem de
audio ou a edicao basica de fotos e logomarcas.

Padrao de Conduta em Redes Sociais para Evitar Noticias Falsas

Além disso, a resolucao do TSE visa integrar as plataformas digitais em um esforgo
coletivo para estabelecer padroes de conduta que inibam o uso das redes sociais para a
disseminacgao de noticias falsas de natureza eleitoral. Isso envolve a elaboracao de termos de uso
e a formagao de um protocolo de boas praticas, construido em colaboragdo com as empresas

responsaveis por estas plataformas. Tal protocolo, ainda em fase de elaboragao, tem como objetivo

2 Vide a resolugéo: Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-

732-de-27-de-fevereiro-de-2024
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regular a disseminagao de conteudo, sem impor restricdes estatais diretas, mas sim promovendo
uma autorregulacao responsavel.

A resolugdo também reitera a necessidade de remover conteudo falso ou
desinformativo sobre candidatos ou o processo eleitoral, avangando na direcao de responsabilizar
as plataformas digitais mesmo antes de uma ordem judicial, caso permitam a circulagdo de
informacdes sabidamente falsas em suas redes. Isso implica um dever por parte das operadoras
de suspender ou remover tal conteudo, sob pena de responsabilizagdo por negligéncia.

Financiamento do Conteudo Eleitoral pela Internet e dever das Big Techs® e
Impulsionamento Mandatoério da Verdade.

No que tange ao financiamento de conteudo eleitoral, a resolugdo estipula que as
empresas que monetizam a propagacgao de propaganda eleitoral devem verificar a veracidade do
conteudo impulsionado, assumindo uma parcela de responsabilidade na prevengdo da
disseminagdo de desinformagdo. Um aspecto inovador da resolugdo é a introdugdo do
"impulsionamento mandatério da verdade", que assegura aos candidatos afetados por noticias
falsas o direito de ter o desmentido dessa informagao impulsionado nas mesmas condigdes em
que a falsidade foi divulgada, visando corrigir a assimetria entre o alcance da desinformacgéao e da
verdade.

Por fim, é fundamental que juizes, servidores e demais envolvidos no processo eleitoral
estejam cientes destas diretrizes e atuem de maneira diligente para garantir a integridade e a
transparéncia do processo eleitoral, conforme previsto na resolugdo do TSE. Este conjunto de
medidas representa um esforgo significativo para adaptar o ambiente eleitoral as novas realidades
digitais, promovendo um processo eleitoral mais justo e informativo.

Necessidade de Seguir as Decisoes e Orientagoes do TSE

No que tange ao dever vinculante dos magistrados eleitorais, é imperativo que estes
sigam as decisdes previamente proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) relativas a casos
ou situagdes similares. Tal pratica é fundamentada na existéncia de jurisprudéncia do TSE, criando
um efeito vinculante que obriga a aderéncia a essas decisdes, conforme estipulado artigo no 9F da
Resolugdo da Propaganda Eleitoral, Resolugdo n° 23.732/2024. Vejamos a amplitude do
dispositivo:

Art. 9°-F. No caso de a propaganda eleitoral na internet veicular fatos notoriamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados sobre o sistema eletrénico de
votagdo, o processo eleitoral ou a Justica Eleitoral, as juizas e os juizes
mencionados no art. 8° desta Resolugéo ficardo vinculados, no exercicio do poder
de policia e nas representagdes, as decisdes colegiadas do Tribunal Superior

3 Glossario. Big techs sdo grandes empresas de tecnologia que dominam o cenario global de produgéo de informagdes.

Essas organiza¢des possuem grande poder econémico e cultural e a cada momento consolidam seu espago no mercado.

Sdo conglomerados de empresas de tecnologia que atuam na maior parte do globo.
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Eleitoral sobre a mesma matéria, nas quais tenha sido determinada a remocgéo ou a
manutengao de conteudos idénticos.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos casos em que, a despeito de
edigdo, reestruturacéo, alteragcdes de palavras ou outros artificios, métodos ou
técnicas para burlar sistemas automaticos de detecgao de conteudo duplicado ou
para dificultar a verificagdo humana, haja similitude substancial entre o contetdo
removido por determinagdo do Tribunal Superior Eleitoral e o veiculado na
propaganda regional ou municipal.

§ 2° Para o cumprimento ao disposto no caput deste artigo, as juizas e os juizes
eleitorais deverdo consultar repositério de decisdes colegiadas, que serd
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral pelo sistema de que trata o art. 9°-G
desta Resolugao.

§ 3° A ordem de remocgao de conteddo expedida nos termos deste artigo podera
estabelecer prazo inferior a 24 (vinte e quatro) horas para cumprimento da deciséo,
considerando a gravidade da veiculagao e as peculiaridades do processo eleitoral e
da eleigdo em curso ou a se realizar, e observara os demais requisitos constantes
do § 4° do art. 38 desta Resolucéo.

§ 4° O exercicio do poder de policia que contrarie ou exorbite o previsto no § 1°
deste artigo permitira o uso da reclamagdo administrativa eleitoral, observado o
disposto nos arts. 29 e 30 da Res.-TSE n © 23.608/2019.” (NR)

Este artigo especifica que, no contexto da propaganda eleitoral na internet,
especialmente aquela que veicula noticias falsas conforme definido pela legislagéo eleitoral, os
juizes estdo obrigados a pautar suas decisdes nas deliberagdes colegiadas do TSE que ja tenham
determinado a remogao ou a manutengao de conteudos analogos.

Para facilitar a aplicagdo desta diretriz, a resolugdo do TSE institui a criagdo de um
repositério online, atualizado em tempo real®, que compila decisdes relacionadas a contetdo de
desinformacao. Este repositério inclui tanto as decisdes que ordenaram a remogao de conteudo
quanto aquelas que, apds avaliagdo, concluiram pela ndo caracterizagdo de desinformacgao, e,
portanto, pela ndo necessidade de remocado. Esta medida visa ndao apenas assegurar a
conformidade com a jurisprudéncia estabelecida, mas também reconhece a complexidade de
gerenciar a disseminagdo de noticias falsas em um ambiente digital vasto e diversificado,
particularmente em um pais com 5.570 municipios, onde a replicagao de tais conteudos pode
ocorrer em multiplas localidades.®

Ao concluir esta exposicao, destaca-se a importancia de abordar esses temas com a
profundidade necessaria, reconhecendo o esfor¢co da Desembargadora Vanderley e demais

organizadores em promover um evento dedicado a essa discussao. Agradece-se a direcao do TRE

4 Leia mais sobre o assunto no portal do TSE: Disponivel em:

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Abril/tse-garante-compromisso-de-combate-a-

desinformacao-com-diversas-acoes

5 Veja também as pilulas contra a desinformagao. Disponivel em:

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Junho/pilulas-contra-a-desinformacao-identificar-

conteudos-e-fundamental-para-o-enfrentamento-da-desinformacao-1/
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do Rio Grande do Sul pela iniciativa oportuna, que é crucial para o enfrentamento dos desafios

associados a proxima elei¢ao.
Outros Discursos da Abertura apos A palestra de Abertura do Ministro do TSE.

A seguir, o discurso reconhece a presenga e as contribui¢des do Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da quarta regido, Desembargador Ricardo Martins
Costa, e expressa gratidao pela hospitalidade e pelo suporte oferecido ao evento. Ademais, ressalta-
se a conflanga depositada pela sociedade brasileira na justica eleitoral, apesar das criticas
infundadas por parte de alguns agentes politicos, e enfatiza-se a importancia da transparéncia e da
legitimidade do processo eleitoral. Por fim, o discurso salienta a colaboragéo entre as instituicoes
para a promogao de um processo eleitoral integro e transparente, mencionando o apoio do Tribunal
Regional do Trabalho da 4° Regiao e a participagao ativa do Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral da Justica do Estado, Dr. Alexandre, entre outros. Agradece-se a todos os envolvidos pela
dedicacgao e pelo comprometimento com a democracia e o direito eleitoral, desejando sucesso nas
discussoes e nos trabalhos a serem realizados durante o evento.

Neste momento, desejo expressar minha cordial saudagao ao Desembargador Jorge
Luiz, Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral Ministro Paulo Brossard, um estimado amigo e colega de
longa data, com quem compartilho lembrancas desde os tempos em Veranopolis e Soledade.
Estendo minhas saudagdes ao Dr. Claudio Dutra Fontela, Procurador Regional Eleitoral, a quem
tenho o prazer de reconhecer como um distinto ex-aluno, destacando-se durante sua formagéao
académica. E com grande satisfagdo que me encontro aqui com Vossa Exceléncia neste evento
significativo. Quero também cumprimentar todos os visitantes e palestrantes, especialmente o Dr.
Rodrigo Zilio, cuja contribuigao ao Direito Eleitoral ao longo dos anos tem sido inestimavel. Portanto,
considero todos devidamente saudados, e estendo uma calorosa e expressiva saudagao a todos os
magistrados e promotores eleitorais presentes.

A realizagao da proxima eleicdo depende substancialmente de vocés, mais do que de
nds, pois é nas zonas e sessoes eleitorais que os primeiros desafios surgem. Espera-se que as
eleicdes municipais apresentem um nivel de competicao intensificado, diferentemente das eleicbes
em ambito federal. Com nossa fé cada vez mais fortalecida, acreditamos na superagdo desses
desafios em prol da democracia, da consolidagao de nossos principios e de um pais melhor.

As eleigcdes municipais enfrentardo questdes desafiadoras, incluindo a novidade das
federagdes partidarias, o papel da inteligéncia artificial, o combate a desinformacao e a capacidade

do juiz eleitoral de remover ex officio conteddos da internet, conforme estabelecido por resolugdes

https:/www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm | Unidade Fisica -
Ministério Publico em Icoaraci| ® (91) 983383889 / (91) 32187702 — e-mail: nucleoeleitoral@mppa.mp.br



https://www2.mppa.mp.br/areas-de-atuacao/eleitoral/o-nucleo-eleitoral-do-mppa.htm
https://wa.me/5591983383889
mailto:nucleoeleitoral@mppa.mp.br

hiPPA

vINSTERIO PUBLIco  Ministério Publico Eleitoral - Nucleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

do TSE. Além disso, a preocupagdo com o abuso de poder politico e econdmico, tendencialmente
mais acentuado em elei¢des municipais, também merecera nossa atengao.

Faco um apelo aos juizes eleitorais para que incentivem o cadastramento biométrico
até o dia 8 de margo, contando com o apoio de todos aqui presentes. Acreditamos que, unindo
forgas, podemos superar todos os obstaculos, movidos por nosso idealismo e pelo impulso
espiritual em busca da perfeigao. Agradeco a todos pela presencga e dedicagéo. Acredito firmemente
na capacidade de superarmos juntos os desafios que se apresentam, em beneficio da nossa
sociedade.

Passo agora a palavra ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Claudio,
que sauda remotamente o Ministro Floriano Peixoto Vieira Neto, bem como os demais integrantes
desta mesa. E um privilégio compartilhar este espago com ex-professores e colegas distinguidos,
refletindo sobre um dos eventos mais fundamentais da nossa democracia: as eleigdes municipais.

Este € um momento decisivo, onde cada cidadao tem o poder de influenciar o futuro de
sua cidade através do voto. Destaco a importancia da transparéncia, da ética durante o periodo
eleitoral, e da responsabilidade do eleitorado em escolher lideres que verdadeiramente representem
os interesses e valores democraticos. As eleicdes municipais sao fundamentais para a escolha de
quem administrara nossas cidades, impactando diretamente em aspectos essenciais como
educacgdo, saude, segurancga e infraestrutura. Dada a atual polaridade e os desafios apresentados
pela inteligéncia artificial e pela desinformagédo, é crucial que nés, operadores do direito,
participemos ativamente no processo eleitoral, garantindo o cumprimento fiel da legislagao
eleitoral, para que o pleito transcorra com a lisura legalmente estabelecida.

No contexto da normatividade juridica, € fundamental assegurar a aplicagao dos direitos
legais, conforme destacado na obra recente do Ministro Cristiano Zanin, intitulada "LawFare”: Uma
Introdugao”. Neste trabalho, é enfatizado que estratégia é a arte de planejar, enquanto tatica é a
ciéncia da execucgdo. Assim, diante dos desafios eleitorais futuros, devemos primar pela exceléncia
na formulagao de estratégias e pelo bom senso na sua implementacgao.

Neste momento, a Presidente do Tribunal Superior Eleitoral oferece um presente ao
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral como um gesto de agradecimento pela disponibilizagéo
do espacgo para a realizagao deste encontro. A mesa de abertura é entao desfeita, e expressamos
nossa gratidao pela presenca das autoridades e convidamos todos a ocuparem seus lugares na

plateia.
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