MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA _ ,
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CIDADAO E DA COMUNIDADE DE BELEM

RECOMENDACAOQO N¢ 01/2023-MP/P]DCC

CONSIDERANDO ser dever do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme prescrito no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério
Publico, entre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica, aos direitos assegurados na Constituicdio Federal,

promovendo, para tanto, as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso II, da
CF);

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 31 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Art. 31. Cabe ao Ministério

Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei);

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.742/1993, ao falar, em seu art.
23, dos servicos socioassistenciais, faz referéncia expressa, no §2° inciso II, da mesma
norma, a necessidade de criacdo de programas de amparo as pessoas que vivem em
situacado de rua;

CONSIDERANDO a instauracado do  Procedimento
Administrativo n°® 000002-114/2020, por meio do qual a Promotoria de Justica de
Defesa do Cidaddo e da Comunidade de Belém busca acompanhar a politica publica
municipal de atendimento da populagdo que utiliza a rua como espago de moradia,
com vistas a contribuir para seu aprimoramento;

CONSIDERANDO ter sido constatado, ja4 no inicio da
tramitacdo do Procedimento Administrativo n® 000002-114/2020-MP/PJDCC, que o
Poder Publico Municipal, hd pelo menos 6 (seis) anos, deixou de oferecer novos
servicos, voltados ao atendimento da popula¢do em situacdo de rua;

CONSIDERANDO que, ante tal quadro de clara omissdao
governamental, foi expedida, no contexto da transicdo da gestdo municipal, apds @
realizacdo das elei¢oes de 2020, a Recomendacgao n® 02/2020-MP/PJDCC;
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CONSIDERANDO que os destinatarios da aludida
Recomendagdo, o entdo Prefeito Municipal de Belém, senhor Zenaldo Rodrigues
Coutinho Janior, e a entdo Presidente da Fundacdo Papa Jodo XIII (FUNPAPA),
senhora Adriana Monteiro Azevedo, foram instados a emitir orientagdo expressa
aqueles que, a época, integrando a administragdo municipal, tinham a
responsabilidade de realizar os trabalhos preparatdrios para a elaboragdo das futuras
propostas do Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Belém 2022/2025 e do Plano
Municipal de Assisténcia Social 2022/2025, para que atentassem para a necessidade
de incluir em tais instrumentos de planejamento proposi¢bes capazes de suprir,
ainda que parcialmente, as lacunas deixadas na politica de assisténcia social
municipal, nos ultimos 6 (seis) anos;

CONSIDERANDO que, de fato, no PPA 2022/2025, bem como
no Plano Municipal de Assisténcia Social 2022/2025, foram previstas iniciativas
voltadas a populacdo em situacdo de rua;

CONSIDERANDO que tais iniciativas, embora muito aquém do
necessario para a execu¢ao de uma politica publica que se possa definir como
consistente, e capaz, verdadeiramente, de atender aos interesses da populagdo em
situacdo de rua, podem representar, por outro lado, saudavel sinalizagdo de uma
mudanca de rumos e do proposito da atual gestdo municipal de empreender esforgos
para, paulatinamente, mas de modo firme, promover o resgate social da referida
clientela;

CONSIDERANDO, contudo, que apesar de estar em curso o
segundo ano do PPA 2022/2025, nada foi executado, no ano de 2022, com vistas a dar
concretude as aludidas iniciativas governamentais, ndo havendo quaisquer noticias
ou indicativos que nos permitam concluir que isso devera acontecer no corrente ano,
fato que se mostra extremamente preocupante;

CONSIDERANDO, ademais, que a Lei Organica do Municipio
de Belém, apds elencar, no caput de seu art. 5° diversos direitos que devem ser
assegurados pelo referido ente federativo (entre os quais a “assisténcia aos
desamparados”), afirma, no paragrafo tinico do mesmo dispositivo legal, que, “na
impossibilidade comprovada de exercer, imediata e eficazmente, a garantia prevista no ‘caput’,
o Poder Municipal tem o dever de estabelecer programas e organizar planos para a
erradicagdo da pobreza absoluta, hipotese em que a exigibilidade do direito a existénciab\
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planos e programas” (grifamos), de que sdo exemplos, obviamente, o Plano
Plurianual 2022/2025 e o Plano Municipal de Assisténcia Social 2022/2025;

CONSIDERANDO que a_ _instrucdo do Procedimento
Administrativo n® 000002-114/2020-MP/PIDCC tem permitido ao Ministério Publico
realizar amplo diagnéstico da politica publica municipal para a populacdo em
situacdo de rua, que, 13 (treze) anos apds a edicdo do Decreto n°® 7.053/2009,
instituidor da Politica Nacional da Populacdo em Situagdo de Rua, mostra-se, ainda,
bastante deficiente, haja vista que, por exemplo, o Municipio de Belém até hoje nao
aderiu, formalmente, a Politica Nacional, somente tendo criado seu Comité Gestor
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal em maio
de 2022, o qual, entretanto, ainda ndo se encontra em efetivo funcionamento;

CONSIDERANDO que, se ¢ incontestdvel a omissdao do
Municipio de Belém, quanto a tomada de providéncias basilares de uma politica
publica municipal relacionada a tematica em foco, como as acima citadas, mais
evidente é, ainda, a auséncia de a¢des governamentais de maior vulto, destinadas a
efetiva garantia de direitos da populagao em situagao de rua;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, restou patente, a partir
da instrucdo do Procedimento Administrativo n® 000002-114/2020-MP/PJDCC, a
inexisténcia de politica publica para implementacdo de programa de qualificacdo
profissional dirigido as pessoas em situacdo de rua, objetivando seu acesso ao
mercado de trabalho, na linha do preconizado no art. 7¢, inciso XIV, do Decreto n®
7.053/2009;

CONSIDERANDO que, igualmente, ndo _desenvolve o
Municipio de Belém acdes de seguranca alimentar e nutricional capazes de garantir,
de maneira minimamente suficiente, acesso permanente, pela populacdo em situacdo
de rua, a alimentacdo de qualidade, o que contraria o preceito contido no art. 7¢,
inciso XIII, do Decreto n® 7.053/2009;

CONSIDERANDO que, com efeito, o tnico restaurante popular
mantido pelo Poder Publico Municipal disponibiliza a seus usudrios, tdo somente,
almogo, havendo, inclusive, quanto as pessoas em situa¢ao de rua, cobranca pela
refeicdo, diferentemente do que ocorre em varios outros municipios brasileiros, de
maior ou de menor porte do que Belém;
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CONSIDERANDO a criagdo, em nosso pais, pela Lei n®
11.346/2006, do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
regulamentado pelo Decreto n®7.272/2010;

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.346/2006, em seu art. 4°
inciso III, prevé que “a seguranca alimentar e nutricional abrange a promogdo da saide, da
nutricdo e da alimentacdo da populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e
populacdes em situacio de vulnerabilidade social” (destaque nosso);

CONSIDERANDO a edigdo da Lei Municipal n® 9.789/2022, que,
entre outras providéncias, criou os componentes do Municipio de Belém do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, e definiu os parametros
para elaboracdao e implementacdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 9.789/2022, ao
estabelecer em seu art. 2%, caput, que cabe ao Poder Publico adotar politicas e agdes
visando a garantia do direito fundamental a alimentacdo, também ndo deixou
duvidas de que tais politicas e agdes devem ser executadas, prioritariamente, em
favor das regides e populagdes mais vulneraveis do Municipio de Belém, como se
extrai do §2° também do referido dispositivo legal;

CONSIDERANDO, principalmente, o0 reconhecimento de que o
processo _de resgate das ruas, dos que nela, desafortunadamente, se encontram,
implica, necessariamente, na garantia do direito a moradia, sem o que a garantia dos
demais direitos das pessoas em situacao de rua se mostra mais dificil;

CONSIDERANDO que a percepcdo acima registrada, inclusive,
tem norteado as politicas publicas hoje em execuc¢do em cidades de quase 30 (trinta)
paises, a partir da metodologia denominada “Housing First” (“Moradia Primeiro”),
que comega, também, a ser implantada no Brasil, mediante experiéncias realizadas
em municipios como Curitiba, Franca (SP) e Porto Alegre;

CONSIDERANDO que, todavia, contrariando claramente tal
logica, inexiste, no Municipio de Belém, qualquer politica publica voltada a garantia
do direito a moradia, para a populacdo em situacdo de rua;

CONSIDERANDO, por outro lado, que a Medida Provisoria n®
1.162, de 14 de fevereiro de 2023, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha

Pagina 4 de 93}




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA _ )
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CIDADAO E DA COMUNIDADE DE BELEM

Vida, estabelece em seu art. 8°% inciso VI, que, para fins de atendimento com o
emprego de dotacdo orcamentdria da Unido e com recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) ou do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), serdo priorizadas as familias
em situagao de rua;

CONSIDERANDO ainda que as a¢gdes do Municipio de Belém,
no que concerne a populagdo em situagdo de rua, padecem da necessaria
sistematizacdo, que leve em consideracdo os principios, diretrizes e objetivos da
Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua, estabelecidos no Decreto n®
7.053/2009, mas também aqueles fixados em ambito local;

CONSIDERANDO o ajuizamento, em 22.05.2022, pelas
agremiacOes partiddrias Rede Sustentabilidade e Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), e pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 976, na qual é demandada a declaragao
do “estado de coisas inconstitucionais da conjuntura das pessoas em situacdo de rua, para
determinar a adogdo de providéncias de indole legislativa, orcamentdria e administrativa no
sentido de combater o descaso com as pessoas nessa especifica condicdo de vulnerabilidade

fied &

CONSIDERANDO que as entidades proponentes da ADPF 976
solicitam, com fulcro no art. 5° da Lei n® 9.882/1999, medida liminar “para impor que os
Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e municipais promovam agdes concretas no
sentido de preservar a savde e a vida das populagoes em situacio de rua”, elencando, em
seguida, 35 (trinta e cinco) pedidos, das mais variadas naturezas e niveis de
complexidade;

CONSIDERANDO que, entre os pedidos liminares formulados
na ADPF 976, constam desde medidas mais simples, como, por exemplo, a adesdo
formal, pelos entes da Federagdo que ainda nao o fizeram, a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua (providéncia que, conforme pontuado em outro
trecho desta Recomendacdo, ainda nao foi tomada pelo Municipio de Belém), até o
atendimento de questdes mais complexas, tais como “a imediata destinagido emergencial
de vagas na rede hoteleira nas localidades onde houver caréncia de vagas em abrigos
institucionais jd existentes” (vale dizer, na totalidade, provavelmente, dos municipios
brasileiros de médio e grande porte), e “a apresentacio, em até 15 dias, de planos
municipais, estaduais, distrital e federal para zerar a caréncia de abrigos institucionais
permanentes para a populagdo em situacdo de rua”;
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CONSIDERANDO que, instado a manifestar-se quanto aos
termos da ADPF 976, pelo relator, Ministro Alexandre de Moraes, o Municipio de
Belém, além de sustentar a inadequacdo da ADPF como instrumento capaz de
atender as pretensdes dos Requerentes, afirma que, ndo obstante as dificuldades
decorrentes da pandemia e de diversas crises financeiras que contribuiram, nos
ultimos anos, para o empobrecimento da populagdo e que levaram ao aumento da
populacdo em situacgdo de rua, “o Municipio de Belém vem conseguindo atender com
dignidade a referida populac¢do” (destacamos);

CONSIDERANDO que a manifestacdo do Municipio de Belém,
além de nao encontrar aderéncia a realidade, conforme exaustivamente detalhado
nesta Recomendacdo, pode representar a sinalizagdo de que referido ente federativo
ndo se mostra disposto, efetivamente, a formular e implementar politica publica para
a populacdo em situagdo de rua, em consondncia com os preceitos da Constituigdo
Federal e do Decreto n® 7.053/2009;

CONSIDERANDO que tal percepcdo, se confirmada, ndo mais
permitira seja a tematica objeto do Procedimento Administrativo n® 000002-114/2020-
MP/PJDCC tratada, exclusivamente, no ambito administrativo, exigindo do
Ministério Publico, portanto, a utilizacdo de outros instrumentos juridicos, que nao
apenas os extrajudiciais, como tem sido a tonica da atuacdo do signatdrio, até o
momento; :

CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de colher
manifestagdo conclusiva do Municipio de Belém acerca da tematica em foco, a fim de
avaliar se existe, realmente, real compromisso, da atual gestdo municipal, com a
urgente pauta das politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua, ou se o
tratamento da questao exigirad que o Ministério Publico, lamentavelmente, venha a se
socorrer da via judicial, sempre mais traumatica para todos os envolvidos na lide
levada a apreciacdo do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO, por fim, o que dispdem o art. 6% XX, da Lei
Complementar n. 75/93 (Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido, de aplicagdo
subsidiaria aos Ministérios Publicos dos Estados); o art. 27, paragrafo tnico, IV, da
Lei n. 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Pablico); o art. 55, paragrafo
unico, IV, da Lei Complementar Estadual n. 057/2006 (Lei Orgénica do Ministério
Publico do Estado do Pard), e a Recomendacdo CNMP n. 164/2017, que disciplina a
expedicao de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro; \
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o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio
do Promotor de Justica signatario, conclui pela necessidade de expedir a presente

RECOMENDACAO

ao EXCELENTISSIMO PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,
senhor EDMILSON BRITO RODRIGUES, a fim de que:

. Faca constar, na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do ano de
2024, a previsdo expressa dos recursos orgamentarios necessarios a concretizagdo das
agOes voltadas ao atendimento da populacdo em situagdo de rua, estabelecidas no
Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Belém 2022/2025;

2. Em linha com o estatuido no art. 2° do Decreto n®
7.053/2009, em vigor, portanto, hd mais de 13 (treze) anos, determine aos setores
competentes da Prefeitura Municipal de Belém sejam tomadas, com a devida
celeridade, todas as providéncias necessdrias para que o Municipio de Belém faca a
adesdo formal a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, mediante
assinatura de instrumento juridico que defina as atribui¢des e responsabilidades a
serem compartilhadas com a Uniao;

< 8 A fim de dar efetividade ao comando do art. 3° do Decreto
n? 7.053/2009, que, obviamente, ndo comporta a mera criagdo, formal, do Comité
Gestor ali mencionado, determine a presidéncia da Fundagdo Papa Joao XXIII
(FUNPAPA) que tome as providéncias necessdrias para que seja colocado em
imediato funcionamento o Comité Gestor Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento das Politicas Publicas para a Populacio em Situacdo de Rua, o
qual, instituido pelo Decreto Municipal n® 104.353/2022-PMB, de 25 de maio de 2022,
encontra-se, até hoje, inativo, de maneira absolutamente injustificavel;

4. Determine aos setores competentes da Prefeitura
Municipal de Belém, particularmente, a Secretaria Municipal de Habitag¢do (SEHAB),
que, na selecao de futuros beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, seja
observada a prioridade de que trata o art. 8% caput e inciso VI, da Medida
Provisoéria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, no que se refere as familias em
situacdo de rua;
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B. Sem prejuizo da urgente efetivagdo do recomendado no
item anterior, determine aos setores competentes da Prefeitura Municipal de Belém,
particularmente, a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), que:

5.1. sejam iniciadas tratativas com o Governo Federal
visando a implementacdo, no Municipio de Belém, em favor da populacdo em
situacdo de rua, do “Projeto Moradia Primeiro”, que, inspirado na metodologia
originalmente identificada como “Housing First”, foi instituido, em nosso pais, pela
Portaria MMFDH n® 2.927, de 26 de agosto de 2021, e

5.2. sejam realizados estudos visando a formulacdo e
subsequente implementacdo de politica publica para garantia do direito 4 moradia
das pessoas que se encontram em situacdo de rua, sem o que o asseguramento de
todos os outros direitos fundamentais, especialmente os sociais (art. 6% caput, da
Constituicdo Federal), da aludida parcela da populagdo, restard, sendo
completamente inviabilizado, a0 menos, bastante dificultado;

6. Objetivando dar cumprimento ao art. 72, inciso XIV, do
Decreto n® 7.053/2009, determine aos setores competentes da Prefeitura Municipal de
Belém sejam realizados estudos visando a formulacdo e implementacdo de
programa de qualificacdo profissional para as pessoas em situacdo de rua, de modo
que possam ter seu acesso ao mercado de trabalho facilitado;

7 Independentemente da formulagdo e implementagao de
programa de qualificacdo profissional, tal como referido no item anterior, determine
aos Orgaos municipais que desenvolvem atividades voltadas a profissionalizacdo,
seja nelas incluida, como beneficidria, a populacdo em situacdo de rua;

8. Sem prejuizo da necessdria elaboracdo e implementacdo
de Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (em consonancia com a
Lei n® 11.346/2006 e o Decreto n® 7.272/2010, que a regulamentou, bem como com a
Lei Municipal n? 9.789/2022 e os decretos municipais de n%. 105.700 e 105.701, ambos
do ano de 2022), e com vistas a dar cumprimento ao disposto no art. 7¢, inciso XIII, do
Decreto n® 7.053/2009, determine aos setores competentes da Prefeitura Municipal de
Belém, particularmente, a coordenacdo geral do Fundo Municipal de Solidariedade
para a Geracdo de Emprego e Renda — Fundo Ver-o-Sol, que hoje gerencia o
Restaurante Popular Desembargador Paulo Frota, a realizacdo de estudos
objetivando avaliar a possibilidade de:
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8.1. implantacdo, a curto prazo, de novo restaurante
popular, em local que, a critério do Poder Publico Municipal, propicie maior
facilidade de acesso a populacgdo em situacdo de rua, e

8.2. fornecimento gratuito, em quaisquer dos
restaurantes populares mantidos pelo Municipio de Belém, a populacdo em
situacdo de rua, de café da manha, almoco e jantar, de segunda a sexta-feira, no
minimo, tal como j& fazem municipios de diferentes portes, como Belo Horizonte,
Floriandpolis e Recife;

9, Nao obstante venha a ocorrer o acatamento integral da
presente Recomendacdo, determine aos setores competentes da Prefeitura Municipal
de Belém, em especial, a Fundacdo Papa Jodo XXIII (FUNPAPA), érgdo gestor da
politica de assisténcia social do Municipio de Belém (art. 7%, caput, da Lei Municipal
n? 9491, de 16 de julho de 2019), a_realizacdo de criterioso diagnostico da
problemadtica da populacdo em situacdo de rua, no Municipio de Belém, objetivando
a subsequente elaboracdo, juntamente com o Comité Gestor de que trata o Decreto
Municipal n® 104.353/2022, de proposta, a ser apresentada a Camara Municipal de
Belém, visando a instituicdo, por lei, de Politica Municipal para a Populacio em
Situacdo _de Rua, em conformidade com os principios, diretrizes e objetivos da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua (Decreto n® 7.053/2009), bem
como as peculiaridades locais.

Por fim, e sem prejuizo do imediato acatamento da pretensdo
materializada neste instrumento de atuacdo do Ministério Publico, requisita-se aos
destinatdrios, com fulcro no art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n. 8.625/93, e no
art. 55, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 057/2006,
resposta por escrito a esta Recomendacdo, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, com
apresentacdo, em caso de negativa, ainda que parcial, de atendimento, das
justificativas técnicas e/ou juridicas, para tanto.

Belém (PA), 27 de marco de 2023.

j{li;

-

Mt UJO DE MATOS
shlidil Cidaddo e da Comunidade de Belém
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