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mera

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE BENEVIDES/PA

AO JUIZO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BENEVIDES/PA A QUEM ESTA
COUBER POR DISTRIBUICAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e infraconstitucionais, por seu Promotor de Justica signatario, vem diante de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 129, Ill e IX da Constituicdo da Republica, art. 5°, caput e § 5°
da Lein. 7.347/85, art. 25, IV, “a”, da Lei n. 8.625/93 e art. 319 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil (CPC), propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA c/c OBRIGACAO DE FAZER
c/c TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E EVIDENCIA

Em face do MUNICIPIO DE BENEVIDES, pessoa juridica de direito publico inscrita com CNPJ sob
0 n° 05.058.466/0001-61, com sede na Av. Joaquim Pereira de Queiroz, 01, Bairro Centro,
Benevides/PA, a ser citado na pessoa do Excelentissimo Senhor RONIE RUFINO DA SILVA,
Prefeito Municipal de Benevides, que pode ser encontrado no mesmo endere¢co da sede da
Prefeitura, j&4 acima assinalado, ou na pessoa de quem o esteja legalmente substituindo, ou ainda
na pessoa do (a) Procurador (a) Geral do Municipio, também podendo ser encontrada na sede da
Prefeitura Municipal de Benevides, tudo na forma do inciso lll, do artigo 75 do CPC; acdo que se

promove pelas razdes de fato e de direito a seguir expendidas:
1. DOS FATOS

E notdrio o estado de emergéncia vivido pelo mundo em raz&o da disseminagéo do novo
coronavirus (COVID-19), levando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a declarar, em
11/03/2020, situagdo de pandemia global, ao passo em que pleiteou, por parte de todos os paises,
uma “agao urgente e agressiva” para sua contengao.

Ciente da situacdo e com os primeiros casos de Coronavirus no Brasil, sobreveio a Lei
Federal n® 13.979/2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,
estabelecendo diversos mecanismos de enfrentamento & pandemia.

Dentre tais mecanismos, foi criado um regime especial de contratagdo com regras

flexiveis, bem como uma hipétese excepcional e temporaria de dispensa de licitagdo, com vigéncia
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durante o periodo em que perdurar a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional, visando & possibilidade de o Poder Publico adquirir todos os materiais, insumos,
equipamentos, servigos e estruturas para o atendimento tempestivo das necessidades que surgiréo,
diante da contaminagdo massiva prevista.
Para fins de dispensa de licitagéo, a Lei n. 13.979/2020 dispds como condig¢des:
a) a ocorréncia de situacdo de emergéncia;
b) a necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;
c) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e
d) a limitagdo da contratagdo a parcela necesséria ao
atendimento da situagé@o de emergéncia.

E, objetivando conferir ao cidaddo (controle social) e aos 6rgdos de controle (controle
externo) a possibilidade de acompanhamento e fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos, a
referida lei impOs a todo gestor, de todas as esferas da federacdo, o dever de disponibilizar,
imediatamente, em sitio oficial especifico da rede mundial de computadores (internet), além das
informag@es previstas no §3° do artigo 8° da Lei 12.257/2011, o nome do contratado, o nimero de
sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratacdo ou aquisicao, relativamente a todas as contratacdes realizadas com fulcro na Lei
13.979/2020.

E exatamente o que se extrai do artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020, com as alteragdes
introduzidas pela MP 923/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisigdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei. (Redagéo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo €
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§2° Todas as contratages ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢ao
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicao.
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Na esfera federal, o Ministério da Saude criou sitio eletronico especifico® para divulgar
todas as contratagfes e aquisi¢des realizadas no contexto da Lei n. 13.979/2020 para prevengéo e
combate ao novo coronavirus, acessivel por meio de link disponibilizado em seu portal institucional,

de acordo com a imagem abaixo recortada:

Contrata¢des e aquisicoes para preveng¢ao _—
e combate ao surto de Coronavirus > CORONAVIRUS‘
Acesse aqui T

e DISQUE
Notificagdes CORONAVIRUS SUS SAUDE
de casos 136

Destaque-se que esta 32 Promotoria de Justica de Benevides instaurou o anexo

Procedimento Administrativo 000520-036/2020, relativo ao acompanhamento das politicas publicas
relacionadas ao Coronavirus no municipio de Benevides.

No contexto deste acompanhamento e, observando que o Municipio de Benevides, apesar
de ter emitido Decreto de Calamidade Publica em 15/04/2020 por meio do Decreto n® 562/2020, ndo
dispds acerca da criagéo de sitio eletrdnico (site) para divulgagao dos gastos efetivados durante a
vigéncia da pandemia e do decreto mencionado, o Ministério Publico expediu algumas
recomendagdes, dentre elas, a relativa a criagdo e manutengdo de um portal da transparéncia

voltado a publicidade das compras e contratacBes efetivadas por decorréncia da COVID-19,
tratando-se da Recomendacg&o 003/2020 — MP/32PJB, datada de 08/04/2020, cujo item n° 1 deve
ser conferido:

a) Implemente a disponibilizacdo em plataforma publica especifica, na rede
mundial de computadores, de todas as informacdes geradas em matéria de
contratacdes publicas voltadas para o combate da pandemia de COVID-19,
podendo se valer de se¢éo especial da pagina web do Municipio, micrositio
web oficial exclusivo ou outra solu¢édo digital equivalente, garantindo a
alimentacédo imediata e online de dados, assegurada a padronizacéo de
seu contetdo, com as informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527/2011, especialmente, sobre: 0 nome do contratado, o nimero de
suainscri¢cdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
(unitério e global) e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicdo. Tais informagdes devem: conter ferramenta de pesquisade

1 https://saude.gov.br/contratos-coronavirus
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conteddo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo; possibilitar
a gravacdao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar aanalise das informacgdes; possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina; divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagdo da informacdo; garantir a autenticidade e a integridade
das informagBes disponiveis para acesso; manter atualizadas as
informagdes disponiveis para acesso; indicar local e instrugdes que
permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou
telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e adotar as
medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia;

b) Priorize nas estimativas de precos de contratacdo as alineas iniciais do
art. 4°-E, 81° VI da Lei 13.979/2020, uma vez que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, na elaboracdo do
orgamento estimativo de contrata¢des, devem ser priorizadas consultas ao
Portal de Compras Governamentais e as contratacdes similares de outros
entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, cuja
adocdo deve ser tida como pratica subsidiaria, apenas quando as
modalidades previstas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” restarem infrutiferas, fato
que devera ser devidamente atestado no procedimento administrativo
correspondente;

c) Garanta plena e especial publicidade nas circunstancias em que a
contratagdo publica se valer da prerrogativa prevista no 83° do art. 6°-E, da
Lei 13.979/2020, que prevé a possibilidade de, mediante justificativa nos
autos, a contratacédo pelo Poder Publico ocorrer por valores superiores ao
da estimativa de preco decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela
variagdo de precos. Nessa circunstancia, deve ser garantida ampla
transparéncia ao termo de justificativa da escolha do preco e do fornecedor;
d) Examine a possibilidade de, ao fim dos trabalhos emergenciais de
combate a pandemia, sejam reunidas informagdes em forma de prestacao
de contas a sociedade, com informacédo sobre o resultado do uso de
recursos, com especial enfoque no total investido nas acdes de
emergéncia, especificando os recursos autorizados, as agdes realizadas
com os recursos investidos, os beneficiarios das agdes realizadas, as
contratacdes realizadas para atender as necessidades emergenciais, 0s
contratados para fornecer produtos e servigos e o status de cumprimento
de cada uma das contratagoes;

Em resposta aos termos da Recomendacéo 003/2020 — MP/32PJB, a Prefeitura Municipal

de Benevides respondeu, através do oficio 27/2020 — GAP, o seguinte:
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Municipio de Benevides
PODER EXECUTIVD

Oficio n® 27 /2020 - GAP.
BenevidesfPA, 17 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Laéreio Guilhermine de Abren
Titular da 3* Promotoria de Justiga de Benevides

Ref.: Oficio n* 1537 2020/3* Cargo [Frocedimento Administrative SIMP n* 0032020 - 3PJ).

Prezado Senhor,

Em aten¢io ao procedimento sobredito, wimos perante Vosza Emceléncia,
para informar que foi determinado ao setor competente dessa municipalidade,
que faga as devidas alteracbes no Portal da Transparéncia mantido por eassa
prefeitura municipal, de forma que secja atendida em todos os termos, a
RFecomendagdo n® 0032020, dando a devida publicidade de todas as
contratagdes pliblicas especificamente voltadas para o combate da pandemia de
COVID-19, no Municipio de Benevides.

Na certeza do encaminhamento devido, aproveito o ensejo para externar os
nosans ainceros votos de consideracdo ¢ aprego.

Atenciozamente,
Aauinsts de forra digital por

ROMIE RUFING DA rosemosreoca
SILWAS 1641194200 SLawsioaam

Cmivar L0710 52 OO

RONIE RUFIND DA SILVA
Prefeito Municipal

Contudo, em acesso ao referido sitio eletronico da Prefeitura de Benevides em

03/06/2020, entre 20h00min e 20h27min, notou-se a criacdo de aba especifica denominada
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“Combate a COVID-19 — gastos com o coronavirus”, mas sem |& constar qualquer informagéo

sobre despesas, repasses e licitagdes dispensadas ou inexigiveis, conforme prints abaixo

colacionados:

VZBERNEVIDES

trabalho e respeito pelo povo

&

Institucional

onrganograma Funcional da
Entidade

ABRIR

S-

Execucdo(Despesas)

Despesas da Entidade

ABRIR

P Digite aqui para pesquisar

Ei

Leis e Normas
Consulta de Leis e Normas da

Entidade
ABRIR

l”

Gestao Fiscal

Valores Gerais do Ano

B

Editais

Consulta de Editais Publicados

ABRIR

Y

Licitacdes e Convénios

Acompanhamento das
Licitagdes

ABRIR

Acesso & Informagdo
PORTALDA
TRANSPARENCIA

Execucdo(Receitas)
Recursos Financeiros da

Entidade
ABRIR

$

Combate a COVID-19

Gastos com o Coronavirus

ABRIR

Visao global do Site Oficial do Municipio de Benevides. Nova aba criada para dados da COVID-19.

VABENEVIDES

» Combate ao COVID-19

Acesso & Informag
PORTAL DA
TRANSPARENCIA

R | Digite aqui para pesquisar

Visao interna da aba “Combate ao COVID-19". Tépicos disponiveis para consulta pablica.
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PORTAL DA

ﬁBEWEVIDES @TMNSFARENCIA

Despesas

IMPRIMIR EXCEL || CSV || COLUNAS

5 v|registros Pesquise por uma palavra chave:

NOMERO EXERCICIO EMRARIO
Nio existe registros ainda

Mostrando 0 de 0 de um total de 0 registros \/

Prefeitura Municipal de Benevides Responsével para assegurar o cumprimento da Lel
de Acesso 3 Informagao
B Av. Joaquim Pereira de Queiroz, 01
Centro - Benevides - PA
%(91)3724-1128
= ouvidoria@benavides pa gov.br

O Digite aqui para pesquisar

Visédo Interna do topico “Despesas” dentro da aba “Combate ao COVID-19”. Nenhum registro!

FdBENEIDES (i

Licitacdes

25 w|regiswos Pesquise por uma palavra chave:

" MODALIDADE 0 om0 6aGi0. e

novn | WAGR LT om0 anoo Az
AQUISICAODE EEAENTOs e MUNCPALDE
PROTECAQ INDIVIDUAL salie
ENFRENTAMENTO DA Bt
CORONAVIRUS (COVID 13)NO
MUNICIFIO DE BENEVIDES

nosz | e AR PRLGD ossz000 = funRo FRACASTADO R 1800000
AQUISICAO DE VENTILADORES
PULMONARES PARA ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS - COVID 19, COM
INTU\TD DE ATENDER AS DEMANDAS
CASOS GRAVES NO MUNICIPIO DE
BENE‘/IDES

Mostrando | de 2 de um total de 2 registros

Prefeitura Municipal de Benevides Responsavel para assegurar o cumprimento da Lei de Acesso

R Digite aqui para pesquisar

Visdo Interna do Topico “Licitagfes” dentro da aba “Combate ao COVID-19”. Apenas 2 registros durante a
pandemia, sendo um de pregéo “fracassado” para compra de ventiladores pulmonares.
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%ﬁﬁNEylggs A!/TRANSPARENCIA

Repasses

25 v registros Pesquise por uma palavra chave:

NUMERO EXERCICIO ENTARIO
Nao existe registros ainda

Mostrando 0 de 0 de um total de 0 registros

Prefeitura Municipal de Benevides Responsével para assegurar o cumprimento
da Lei de Acesso a Informagdo

B Av. Joaquim Pereira de Queiroz, 01

L Digite aqui para pesquisar

Visdo Interna do Tépico “Repasses” dentro da aba “Combate ao COVID-19”. Sem nenhum registro de

percepcao de repasses federais ou estaduais!

Como visto detalhadamente acima, percebemos que o Municipio de Benevides, ora
requerido, apesar de ter criado sitio eletrdnico subordinado ao seu site oficial, destinado a publicagédo
dos dados e contratagGes decorrentes do estado de calamidade publica diante da pandemia da
COVID-19, ndo o fez dentro das orienta¢des legais transmitidas via Recomendacgdo Ministerial
003/2020 — MP/32PJB (texto recortado acima), e tampouco inseriu, mesmo que minimamente, 0s
dados aptos a promover a publicidade e transparéncia dos atos administrativos no seu portal
eletrénico.

Isto porque, na aba “Combate a COVID-19”, 3 de seus 6 tdpicos constam absolutamente
VAZIOS, sem nenhuma informagdo relacionada aos titulos que fazem referéncia (Despesas,
Repasses e Resolugdes), enquanto os outros 3 apresentam dados insuficientes dentro do que
impde taxativamente a legislacdo vigente, especialmente, das leis federais n® 13.979/2020 e
12.257/2011 (Licitagdes, Decretos e Portarias), o que ja havia sido alertado extrajudicialmente ao
ente publico por meio do instrumento ministerial da Recomendacéo, que ndo foi suficiente para

estimular a adequacgao voluntaria por parte do municipio requerido.

P Assinado eletronicamente por: LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU - 03/06/2020 23:28:58 Num. 17569261 - PAd. 8
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A situagdo é ainda mais assustadora, quando nos deparamos com a deficiéncia de
exposicao e publicidade dos atos na propria aba geral de transparéncia do municipio, onde vemos
ainda o seguinte:

WV BENEVIDES @?ﬁiﬁéﬁimm

Recursos Federais Recebidos

] }J Digite aqui para pesquisar i a e s

Visdo Interna do Tépico “Recursos Federais Recebidos” da aba geral do site do Municipio de Benevides.
N&o ostenta nenhum registro ou arquivo veiculado.

Acesso & Informagio
"PREFEITURA DE PORTAL DA j
MJBENE VIDES TRANSPARENCIA
trabalho e respeito pelo pove

Despesas Gerais, Repasses e Transferéncias

R Digite aqui para pesquisar

v
Visdo Interna do Tépico “Despesas Gerais, Repasses e Transferéncias” da aba geral do site do Municipio de
Benevides. Ndo ostenta nenhum registro ou arquivo veiculado.
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2y i;'._-..,__ ) A ! e um. ag.

=L L hitps://pje-consultas. tipa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20060323285801300000016689066
b '_‘.J Ndmero do documento: 20060323285801300000016689066




mera

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE BENEVIDES/PA

Nesse sentido verifica-se que ndo consta, nem no portal da transparéncia geral, nem no
especifico criado para os dados de “Combate a COVID-19", NENHUM dado referente aos recursos
publicos recebidos das esferas federal e estadual. Pior! Na aba especifica da COVID-19 néo existe
sequer mencdo ao tépico “Recursos Recebidos”, diferente dos ja citados que pelo menos
ostentavam o nome do tépico (Repasses, Resolugdes e Despesas), ainda que sem nenhum dado
registrado.

Quando constou alguma informagéo, como no caso do tépico de “Licitacdes”, pertencente
a aba da COVID-19, esta ainda se fez deficitariamente, ndo apresentando a totalidade dos atos de
contratacdo durante a pandemia, bem como de dispensas de licitagdes, pregdes, compras e demais
documentos relacionados ao tépico em questdo. Diz-se isto a medida que o tépico “Licitacbes e
Convénios”, constante da pagina geral da transparéncia, apresenta uma série de registros de
contratagdes, tomadas de preco e pregfes que ndo se encontram devidamente cadastradas no sitio
eletrdnico especifico a qual fez referéncia a Recomendacéo, nos termos da legislacdo ja citada, e
qgue chegou a ser criado pelo Municipio, mas sem a insergdo correta destes dados, que séo
imprescindiveis para a devida publicidade e transparéncia dos atos relacionados ao combate do
coronavirus.

Como se viu, ndo héa informacdes suficientes e adequadas no Portal da Transparéncia,
nem no site da Prefeitura, nem na aba especifica da COVID-19, o que impossibilita a fiscalizagao,
néo apenas pelo Ministério Publico, como por todos os cidaddos benevidenses, e ainda por parte
dos demais 6rgdos de controle, e ndo satisfaz o objetivo a que se destina, que é o da publicidade
transparente dos atos da administragdo publica municipal. De fato, ndo ha informacg6es acerca dos
recursos recebidos, repasses efetuados, eventuais dispensas de licitagdo, dados dos contratados e
nem a forma e periodo das contratagdes eventualmente pactuadas.

Frise-se, nesse trilhar, mais uma vez, que o Ministério Publico do Estado do Paré ja
havia emitido recomenda¢do, bem como oficiou, a fim de que os dados fossem
disponibilizados, sempre com a finalidade de resolucéo extrajudicial, todavia, ndo se obteve
éxito.

Nesse sentido, este 6rgdo ministerial confirmou que, como ja acima mencionado, o referido
ente federado vem descumprindo o principio constitucional da publicidade e da transparéncia,
previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como as determinacdes da Lei
13.979/2020 e 12.257/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), haja vista que, apesar da criagdo de site
especifico ou aba especifica no site ja desenvolvido pelo Municipio, para a inclusdo de todas as

informagdes impostas pela referida legislagdo, de forma discriminada, tal “rede” ndo vem sendo

alimentada devidamente a fim de atualizar a inser¢cdo de informag8es acerca dos recursos
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recebidos, repasses efetuados e das compras e contrata¢cdes publicas eventualmente efetivadas
durante o periodo de Pandemia.

Vale ressaltar que a pretensdo do Ministério Publico, além de embasada no principio da
publicidade, encontra amparo em disposicéo legal expressa e especifica e se revela indispensavel
a garantia da boa administracdo publica, especialmente diante da flexibilidade das regras
estabelecidas para as contratacdes neste periodo emergencial, as quais, embora necessarias para
a garantia do direito a salde, estdo a impor maior fiscalizacéo social e dos 6rgaos de controle.

Foi nessa perspectiva, e diante da recusa do Municipio de Benevides de, voluntariamente,
cumprir integralmente seu dever constitucional e legal, que o Orgdo Ministerial ndo viu outra
alternativa sendo a de buscar a intervengéo do Poder Judiciario, a fim de garantir, coercitivamente,
0 respeito ao principio da publicidade e da transparéncia administrativa, insculpido no artigo 37,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como na Lei 12.257/2011 e Lei
13.979/2020, fundamentais do regime republicano e do Estado Democréatico de Direito e a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

2. DO DIREITO

A publicidade é direito do cidadao e dever do Estado. No Brasil, o principio da publicidade
administrativa possui status constitucional e encontra previsdo no caput do art. 37 da CRFB, sendo
aplicavel aos poderes de todos os entes federativos e abrangendo tanto a administragédo direta
quanto a indireta. E essa a inteligéncia do texto constitucional, vazado nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

A correlagdo entre a publicidade, o controle democratico da Administragéo e a persecucao
do interesse publico é bem observada pelo mestre Celso Anténio Bandeira de Mello:

Deveras, se os interesses publicos sdo indisponiveis, se sdo interesses de
toda a coletividade, os atos emitidos a titulo de implementéa-los hdo de ser
exibidos em publico. O principio da publicidade imp8e transparéncia na
atividade administrativa exatamente para que os administrados possam
conferir se esta sendo bem ou mal conduzida. (...) Consagra-se nisto o
dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito,
no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Gnico, da Constituicdo),
ocultando dos administrados os assuntos que a todos interessam, e muito
menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma
medida. Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei
Magna, ademais de contemplado em manifesta¢des especificas do direito

=
'_"_!_,‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20060323285801300000016689066
b -Nﬂmero do documento: 20060323285801300000016689066

.Assinado eletronicamente por: LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU - 03/06/2020 23:28:58 Num. 17569261 - Pag. 11



mera

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE BENEVIDES/PA

a informagédo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo s6 fato
de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado.!

Sobre o tema, calha ainda conferir trechos de decisdo da lavra do Ministro Celso de Mello:

No Estado Democratico de Direito, ndo se pode privilegiar o mistério,
porque a supresséo do regime visivel de governo compromete a prépria
legitimidade material do exercicio do poder. A Constituicao republicana de
1988 dessacralizou o segredo e expOs todos os agentes publicos a
processos de fiscalizag@o social, qualquer que seja 0 dmbito institucional
(Legislativo, Executivo ou Judiciario) em que eles atuem ou tenham atuado.
Ninguém esté acima da Constituicéo e das leis da Republica. Todos, sem
excegdo, sdo responsaveis perante a coletividade, notadamente
guando se tratar da efetivagcdo de gastos que envolvam e afetem a
despesa publica. Esta € uma incontornavel exigéncia de carater ético-
juridico imposta pelo postulado da moralidade administrativa. Sabemos
todos que o cidaddo tem o direito de exigir que o Estado seja dirigido por
administradores  integros, por legisladores probos e por juizes
incorruptiveis, que desempenhem as suas fungdes com total respeito aos
postulados ético-juridicos que condicionam o exercicio legitimo da
atividade publica. O direito ao governo honesto — nunca é demasiado
reconhecé-lo - traduz uma prerrogativa insuprimivel da cidadania. O
sistema democratico e o modelo republicano n&do admitem - nem
podem tolerar - a existéncia de regimes de governo sem a
correspondente nocao de fiscalizagdo e de responsabilidade. Nenhum
membro de qualquer instituicdo da Republica, por isso mesmo, pode
pretender-se excluido da critica social ou do alcance do controle
fiscalizador da coletividade e dos 6rgéos estatais dele incumbidos.
(STF, MS 27141 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
22/02/2008, publicado em DJe-034 DIVULG 26/02/2008 PUBLIC
27/02/2008) (grifos acrescidos)

O principio da publicidade é relacionado a inimeros outros principios constitucionais,
sendo elemento intrinseco ao Estado Democratico de Direito, que veda o ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam.

No mesmo sentido, o art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, assegura a todos o direito de buscar informag6es privadas ou publicas, ndo podendo sofrer
ressalvas ou embaracos por parte do Estado, exceto quanto & matéria sigilosa:

Art. 5° [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

1 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 110
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No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n. 12.527/2011, denominada de Lei de Acesso
a Informagao (LAI), colocou em foco o direito do administrado de acesso as informag6es publicas e
do dever da Administragdo Publica de publicidade e transparéncia, elemento fundamental do regime
republicano e do Estado Democratico de Direito.

Especificamente no que concerne as contratagdes efetivadas durante o periodo da
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional e Internacional, cuidou a Lei 13.979/2020
de estabelecer regras especificas e mais rigidas sobre o dever de publicidade estatal, diante da
necessidade de ampliagdo do controle estatal e social sobre a forma de aplicagdo dos recursos
publicos destinados ao enfrentamento e mitigacdo da pandemia decorrente da COVID19. E isso,
como dito, deu-se em razéo da flexibilizagdo das regras para a contratagéo direta, operadas pela
Lei 13.979/2020, as quais, embora necessarias para a garantia do direito a salde, neste momento
de pandemia, exp8e a maior risco higidez do patriménio publico, devido a mitigagdo de controles e
ampliacdo da margem de discricionariedade do gestor publico.

Conforme se verifica pela novel legislagdo, nas compras diretas a serem realizadas
durante o periodo da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional, é possivel ao gestor:

a) contratar empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido;

b) a aquisicdo de equipamentos usados, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigfes de uso e funcionamento do bem
adquirido;

c) abster-se de declarar a situacdo de emergéncia e demonstrar que a
contratacao limita-se a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de
emergéncia, porquanto é presumida;

d) contratar bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia sem a elaborag&o de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servigos comuns;

e) adquirir bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia mediante a apresentacéo de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado;

f) excepcionalmente, mediante justificativa, contratar sem a estimativa de
precos;

g) contratar por precos superiores aos estimados, decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de precos, mediante justificativa nos autos;

h) na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo,
excepcionalmente e mediante justificativa, dispensar a apresenta¢éo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a
exigéncia de apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social;

i) a prorrogagéo sucessiva dos contratos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de salde publica;
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j) a possibilidade de acréscimos e supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

N&o obstante a Lei n. 13.979/2020 ter flexibilizado regras estabelecidas para a garantia da
higidez do patriménio publico, em contrapartida, impds obrigaces especificas ao gestor quanto a
publicidade dos atos administrativos, justamente para possibilitar maior controle social e dos 6rgaos
de controle. E o que se extrai do artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

[-]

§2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no 83° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niumero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo. (grifos acrescidos)

Por seu turno, o art. 8°, § 3°, da Lei n. 12.527/2011 estabelece como o ente publico deve
disponibilizar essas informag6es a populagao, a saber:

Art. 8 - E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

L]

§3° - Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

|- conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a
informagédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

II- possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a andlise das informagdes;

I1l- possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV- divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informagao;

V- garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

VI- manter atualizadas as informag6es disponiveis para acesso; VII - indicar
local e instrugBes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

Como as normas relativas a dispensa de licitagdo constituem, nos termos do artigo 37,
inciso XXI e artigo 22, inciso XXVIl, ambos da CRFB, normas gerais sobre licitagdo, sdo de
observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios, assim como o é a Lei de Acesso a Informagao.

Assim, percebe-se que a Lei n. 13.979/2020, estabelece quais informagfes minimas
devem ser registradas no site: “0 nome do contratado, o niumero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicao”. Obviamente que, por se tratar de minimo legal, nada impede que os entes federativos
alimentem o referido site com informagdes adicionais e mais detalhes sobre as contratagdes e
aquisicdes realizadas.

Nesse sentido, por exemplo, a orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE/RJ):

Publicidade

5.9. O art. 4°, §2°, da Lei n.° 13.979/2020, determina sejam as contratagdes
ou aquisi¢Oes referidas naquela norma imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no art.8°, §3°, da
Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), o nome do contratado,
0 nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual
(data de inicio e término), o valor e o respectivo processo de contratagao
ou aquisicdo; 5.10. Além desses dados, recomenda-se sejam as
contratagcdes realizadas com fulcro na Lei n.° 13.979/2020
disponibilizadas em campo especifico e destacado nos Portais da
Transparéncia ou website de cada ente e que também seja incluido no
sitio oficial a data da assinatura do contrato, a clara e objetiva
descricdo do objeto (inclusive a quantidade do produto/servico) e a
indicacdo do ordenador de despesa.

5.11. Além disso, a Administracdo deve providenciar a publicagdo
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, (art.61,
paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93). Finalmente, em atenc&o as
Deliberagbes TCE-RJ n.° 280/2017 e n.° 281/2017, deverdo ser
inseridos os dados referentes ao(s) contrato(s), processo(s) de
dispensa, empenho(s), liquidacéo(8es) e pagamento(s) nos moédulos
especificos de informes mensais do Sistema Integrado de Gestéo
Fiscal — SIGFIS, nos prazos e condi¢6es regulamentares. (Nota Técnica
do TCE/RJ, aprovada no processo n. 101.353-1/20)

(grifos acrescidos)

De qualquer modo, a especificidade das compras, a flexibilizacéo dos procedimentos e a

diminuta quantidade de informagdes minimas exigidas pela Lei n. 13.979/2020, além de sua prépria
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redacéo, evidenciam que a intencdo ndo é simplesmente o registro das contratagdes juntamente
com as demais contratagdes ordinarias. Pelo contrario, ha necessidade de um local especifico na
internet apenas para compras decorrentes do regime da Lei n. 13.979/2020, preferencialmente no
local que trata de todos os aspectos do combate ao coronavirus.

Sobre a necessidade de site especifico para registrar os gastos realizados no ambito da
Lei n. 13.979/2020, disp6e Jefferson Lemes dos Santos:

O objetivo do “sitio eletronico especifico” é impedir que as
informagdes sobre os processos de contratagfes no enfrentamento a
pandemia se percam em meio a infinidade de outras informacdes
sobre contratos publicos. A ideia de um site especifico € coerente com
prépria natureza simplificada das informag6es divulgadas, deixando claro
que o objetivo é possibilitar aos cidaddos um panorama ampliado e de facil
compreensdo a respeito dos gastos publicos no combate a pandemia.
Nesse sentido, ndo é cabivel que as informagdes sobre as
contratacdes de um determinado ente federativo estejam disponiveis
de modo completamente pulverizado, em que cada secretaria ou
Ministério publique individualmente suas a¢gBes em seus sites. O
excesso de sites pode se apresentar como um empecilho a prépria
informacao, dificultando a compreenséo total dos gastos publicos no &mbito
do ente federativo. A consolidagc@o das informag6es sobre a atuacéo
das diversas secretarias ou ministérios em torno de um site
especifico, além de ser medida mais eficiente, é a Ginica que preserva
o0 comando normativo do § 2°do art. 4° da Lei 13.979.%

(grifos acrescidos)

Além disso, como o intuito é simplificar o acesso & informac&o e o controle social (o que
decorre da prépria singeleza das informag6es minimas, como dito), a formatacéo do referido site
deve ser acessivel e didatica:

A referéncia ao §3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo é no sentido
de atribuir aos sites requisitos operacionais minimos que garantam a
funcionalidade basica do sistema, além da autenticidade e acessibilidade
das informagdes. E necessario que a arquitetura das informagdes
disponibilizadas no site proporcione uma compreenséo eficiente da
aplicagdo dos recursos publicos. Infograficos e recursos similares
devem ser disponibilizados, pois facilitam a interpretacdo dos dados
disponibilizados e ampliam a efetividade do controle. Um exemplo a
ser considerado é a plataforma do Supremo Tribunal Federal, que
rapidamente se mobilizou a fim de consolidar dados sobre processos
judiciais relacionados a Covid-19. A forma dinamica como os dados foram
apresentados permite que o usuario localize com facilidade a informagéo
procurada. (SANTOS, Jefferson Lemes dos. Contratagfes publicas e
COVID-19: a transparéncia como medida profilatica. In: JUSTEN FILHO,

1 3 SANTOS, Jefferson Lemes dos. Contratagdes publicas e COVID-19: a transparéncia como medida profilatica. In: JUSTEN FILHO, Marcal et al. Covid-

19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, 2020_
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Marcal et al. Covid-19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira,
Oliveira & Talamini, 2020)

A questao jé foi inclusive objeto de apreciacéo judicial no &mbito do Distrito Federal, em
acao civil publica ajuizada pelo MPDFT, o qual obteve a seguinte deciséo liminar:

Verifica-se que a Lei no 13.979 de 6/2/2020 (ID 60296352), editada
especificamente para o enfrentamento dessa crise, estabelece no seu
artigo 40 a dispensa temporéria de licitagdo, mas impde a obrigagdo de
publicidade na rede mundial de computadores com as informacdes
previstas no § 3o do artigo 8o da Lei no 12.527 de 18/11/2011.

Uma simples visita pelo sitio eletrénico da Secretaria de Salude do Distrito
Federal demonstra que essa determinacdo legal ndo tem sido cumprida
pelos réus, pois ndo ha nenhuma informagdo sobre contratagdo, mas
apenas noticia sobre verba destinada ao enfrentamento da crise.

[.]

Em face das consideracGes alinhadas DEFIRO A LIMINAR para
determinar aos réus imediata disponibilizagdo pelos réus em seus
sitios eletronicos de links especificos para publicacdo em tempo real
e deformafidedignade todas as contratac8es e aquisi¢des realizadas
com os nomes dos contratados, os nimeros dos CNPJs, os prazos
contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores
individualizados contratados e o0s numeros dos respectivos
processos SEI de contratagdo ou aquisicdo. A determinacdo supra
deverd ser cumprida no prazo maximo de dois dias a contar da
intimagdo desta decisédo.

(TIDFT, Processo 0702337-94.2020.8.07.0018, 8a Vara da Fazenda
Publica do DF) (grifos acrescidos)

A importancia do acesso a informac¢éo mesmo em tempos de pandemia foi refor¢ada pela
decisdo do Ministro Alexandre de Moraes na Medida Cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.351/DF, em 26 de margo de 2020, em que suspendeu a eficacia do art.
6°-B da Lei 13.979/2020 (incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria 928/2020), que limitava 0 acesso
a informacgao e transformava “a regra constitucional de publicidade e transparéncia em excegéo,
invertendo a finalidade da protecao constitucional ao livre acesso de informagdes a toda Sociedade”.

Destaca-se, todavia, que, hum cenario de emergéncia e calamidade publica, a prioridade
€ a transparéncia em relacéo aos atos relacionados a tal contexto, como é o caso da determinagéo
de publicidade especifica para as contratagdes, tema ora tratado.

Em sentido similar:

Muito embora se esteja diante de situagGes excepcionais e urgentes, a MP
928/2020 nédo pode ser entendida como faculdade para suprimir ou deixar
de aplicar a Lei de acesso a informacédo (Lei 12.527/2011). Como
reconhecido na decisdo monocratica proferida na ADI 6531-DF, os
principios constitucionais que impdem a transparéncia da atuacéo estatal e
0 acesso de qualquer interessado as informagdes sobre essa atuagdo nao
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podem ser afastados. De qualquer modo e a despeito da suspensdo de
eficacia da norma determinada no ambito da ADI 6351-DF, o que ainda
sera objeto de exame pelo plenéario do STF, as previsdes contidas na MP
devem ser interpretadas apenas como forma de priorizar os esforgos
publicos em prol das medidas necesséarias a contengdo e enfrentamento da
crise de saude. Mais do que isso, as informagdes relacionadas a tais
medidas devem ser fornecidas de modo prioritdrio e ndo podem ser
suprimidas. Em cendrios como os atuais, a comunicacao clara e objetiva
da atuacdo governamental é fator essencial para a coesdo social e
contencdo de boatos e de situagbes de péanico (especialmente
considerando a abrangéncia das informagdes que circulam pela internet e
pelas redes sociais). Por isso, cabe ao Estado brasileiro adotar como
medida prioritaria, como estabelece o art. 6°-B, introduzido pela MP
928/2020, tornar publicas tais informacdes e prestar as informagdes
necessarias, sempre que solicitado. (CARDOSO, André Guskow. O acesso
a informagdo em tempos de pandemia. In: JUSTEN FILHO, Marcal et al.
Covid-19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini, 2020)

Ou seja, a exigéncia da Lei n. 13.979/2020 nado afasta o dever dos entes de conferir aos
contratos relacionados a COVID-19 a transparéncia mais detalhada que aplicam as contratagfes
ordinérias, no local de costume (por exemplo, o edital da licitagdo e o contrato celebrado, entre
outras informacgdes).

Nesse sentido:

Permanece o dever de divulgar a contratagédo de forma detalhada nos
canais de transparéncia usuais (Portal da Transparéncia),
preconizado pela Lei de Acesso a informacdo e Lei de
Responsabilidade Fiscal. Porém, as informagdes gerais sobre a
contratacdo devem ser disponibilizadas em uma segunda péagina da
internet, criada especificamente para essa finalidade. Esse arranjo
potencializa o controle sobre os gastos publicos, fornecendo em um
primeiro momento informagdes simples sobre a dimensdo dos gastos
pontuais no combate a Covid-19, e possibilitando, em um momento
posterior, o aprofundamento sobre os detalhes das contratacdes.
(SANTOS, Jefferson Lemes dos. Contratagdes publicas e COVID-19: a
transparéncia como medida profilatica. In: JUSTEN FILHO, Marcal et al.
Covid-19 e o Direito Brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini, 2020) (grifos acrescidos)

Em sintese, as contratagdes da Lein. 13.979/2020 devem ser publicadas como as demais,
de forma mais detalhada, no respectivo Portal da Transparéncia. Independentemente disso, todavia,
as contratagbes da Lei n. 13.979/2020 DEVEM TER UMA PUBLICIDADE ESPECIFICA em local
separado no sitio eletrdnico, com as informacdes simplificadas dispostas no referido diploma legal.

O acesso as informagdes sob a guarda das entidades e 6rgdos publicos é, como ja
demonstrado, direito fundamental do cidadéo, e dever da Administragédo Publica. Todavia, no caso
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do Municipio de Benevides, nao foi isso que o Ministério Publico constatou, em razdo da auséncia
de dados nas abas especificas criadas dentro do site oficial da Prefeitura na internet, ndo constando
os repasses federais recebidos, as licitagdes dispensadas e inexigidas, e ainda nenhuma despesa
efetuada, contrariando frontalmente o exigido pela Lei 12.257/2011, bem como pelo artigo 4°, §2°,
da Lei 13.979/2020, com alimentagdo diaria das informagbes, a fim de possibilitar o

acompanhamento, em tempo real, pelo cidadao e pelos 6rgaos de controle.

3. DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA DE URGENCIA

O CPC reformulou de forma substancial e mais sistematica a tutela proviséria no sistema
processual brasileiro. De acordo com a nova disciplina processual, a tutela provisoria pode
fundamentar-se na urgéncia ou na evidéncia.

A tutela proviséria de urgéncia funda-se, além da probabilidade do direito - a fumaga do
bom direito -, no perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, ou seja, o periculum in
mora (artigo 300, NCPC). Como se vé, o novo CPC superou a distincdo entre os requisitos da
concessdao para a tutela cautelar e para a tutela satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade e
0 perigo da demora a requisitos comuns para a prestacdo de ambas as tutelas de forma antecipada
(Enunciado 143 do Férum Permanente de Processualistas Civis).

A probabilidade do direito resulta evidenciada na auséncia de cumprimento, pelo Municipio
de Benevides, da determinagé@o imposta pelo artigo 4°, §2°, da Lei 13.979/2020, constatada pelo
simples acesso a internet — contratos realizados, nome do contratado, nimero da suainscricdo
na Receita Federal, prazo contratual, valor e o respectivo processo de contratagcdo ou
aquisicao (além de todas aquelas informagdes previstas no artigo 8°, paragrafo terceiro, da
Lei n 12.527/2011) - Assim sendo, patente a fumaga do bom direito necesséria ao deferimento da
tutela provisoria de urgéncia, na forma do artigo 300 do NCPC.

Por outro lado, presente também se faz o perigo de dano. Tal requisito, que materializa o
periculum in mora, encontra-se consubstanciado na postura do Municipio de Benevides de ndo
disponilibilizar, corretamente, em tempo razoavel e compativel com a determinacgao de imediatidade
feita pelo legislador, as informacdes relativas as aquisi¢cGes realizadas para o atendimento da
emergéncia de salde publica de importancia nacional e internacional, conforme determinado pelo
artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020, indispensavel a transparéncia imposta pelo constituinte, aos atos
do Poder Publico, ao controle social e dos 6rgdos de controle e ao adequado uso dos recursos
publicos.

Importante registrar que o cumprimento do dever de transparéncia imposto pelo

constituinte e, de forma bastante exigente e incisiva, pelo legislador ordinario na atual conjuntura,
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por meio da Lei 13.979/2020, revela-se nao apenas como garantia de moralidade, impessoalidade
e eficiéncia, mas como garantia de efetivagéo do préprio direito & saude.

A necessidade de flexibilizagdo de normas ordinarias de controle, para desburocratizacéo
dos processos de compras, diante das necessidades urgentes e inadiaveis decorrentes da infecgéo
humana em massa, pela COVID-19, impés ao gestor que o cumprimento do dever de transparéncia
se desse de forma mais minudente e célere, para que a aplicagdo dos recursos dé-se de forma
compativel com a sua destinagéo e com as necessidades deste momento.

Vé-se que o legislador ordinario, embora tenha flexibilizado normas importantes para o
controle dos gastos publicos, reforcou, em contrapartida, com maiores exigéncias, o dever de
transparéncia do gestor, com o fim ndo sé de garantir o direito a informacdo, a moralidade, a
impessoalidade e a eficiéncia administrativa, mas de garantir o préprio direito fundamental & saude
e de outros direitos fundamentais correlatos, cuja efetividade justifica, em dltima analise, toda a
atividade administrativa.

Importante considerar que a prevencao e enfrentamento da epidemia, que ainda se alastra
velozmente por todo o territério nacional esta a impor aos gestores publicos medidas e acGes céleres
e, em contrapartida, a possibilidade de concomitante controle por parte da sociedade e dos 6rgaos
de controle, sob pena de sérios e irreversiveis prejuizos aos direitos fundamentais que se objetivam
resguardar.

A possibilidade de concessao de medida acautelatéria liminar, em agéo civil pablica, é
expressamente prevista no artigo 12 da Lei 7.347/85:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao
prévia, em deciséo sujeita a agravo.

Assim, com base nos fundamentos ora expendidos, bem como pela for¢a dos argumentos
expostos ao longo desta peticéo inicial, requer o MINISTERIO PUBLICO que seja concedida a
antecipacdo dos efeitos da tutela, com fundamento na urgéncia (artigo 300 NCPC),
independentemente da oitiva do Municipio requerido, no prazo de 72 (setenta e duas) horas nos
termos do artigo 2° da Lei 8.437/92, a fim de impor ao Municipio de Benevides a obrigacéo de fazer
de alimentar diariamente a aba especifica do site oficial do Municipio/Portal da Transparéncia,
publicando os dados e informagdes relativos as compras realizadas e contratos celebrados, de
forma direta ou néo, licitacdes dispensadas ou inexigiveis celebradas, valor dos repasses efetivados
em favor do municipio de Benevides, bem como de demais despesas efetivadas para a prevengdo
e enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional decorrente da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (Covid-19), conforme exigido pela Lei 12.257/2011, bem

como pelo artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020, a fim de possibilitar 0 acompanhamento, em tempo
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real, pelo cidadao e pelos 6rgdos de controle, sob pena de multa diaria, a ser aplicada pessoalmente

ao Prefeito Municipal, autoridade responsavel pelo cumprimento da decisédo, no valor de R$

10.000,00 (dez mil reais), conforme autoriza o artigo 297, paragrafo Unico, c/c 536, § 1°, artigo 77,

inciso IV e artigo 6°, todos do CPC.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Agdo Civil Publica;

b) A concessdao da tutela provisoria de urgéncia inaudita altera pars, nos termos do artigo 300

c)

do CPC, em razdo da urgéncia da medida e da possibilidade do perecimento do direito,
consubstanciada em determinar ao Municipio de Benevides a obrigacdo de fazer
consistente em alimentar diariamente a aba especifica do site oficial do Municipio/Portal da
Transparéncia, publicando os dados e informacdes relativos as compras realizadas e
contratos celebrados, de forma direta ou ndo, licitacdes dispensadas ou inexigiveis
celebradas, valor dos recursos recebidos das esferas federais e/ou estaduais em favor do
municipio de Benevides, bem como das demais despesas efetivadas para a prevencéo e
enfrentamento da COVID-19, nos termos da legislacdo citada e da fundamentagéo aposta,
sem prejuizo de:

b.1) Regularizar a alimentagdo de dados, até entdo inexistentes, dos topicos na aba
“Combate a COVID-19 — gastos com o coronavirus”, em especial os de “Repasses”,
“Despesas” e “Resolucdes”;

b.2) Atualizar os dados existentes, acrescentando os faltantes, nos topicos ja existentes,

» o«

em especial os de “Portarias”, “Decretos” e “Licitagdes”, devendo constar neste Ultimo
obrigatoriamente todos os requisitos apontados na Recomendacgéo 003/2020 — MP/32PJB;
b.3) Criar o tépico “Recursos Federais e Estaduais Recebidos” na aba “Combate a COVID-
19 — gastos com o coronavirus”, alimentando-o continuamente e possibilitando assim o
acompanhamento, em tempo real, pelo cidaddo e pelos 6rgéos de controle;

A aplicacéo de pena de multa diaria por eventual descumprimento da deciséo liminar, a ser
suportada pessoalmente pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, autoridade responséavel pelo

cumprimento da decisao, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme autoriza o

artigo 297, paragrafo Unico, c/c 536, § 1°, artigo 77, inciso IV e artigo 6°, todos do CPC;
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d) A intimag&o do requerido para que se dé cumprimento a liminar, citando-o para, querendo,
responder & presente agdo, garantindo ao Oficial de Justi¢a a prerrogativa do art. 212, §2°,
do CPC;

e) A producdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente a documental e
testemunhal,

f) Ao final, a integral procedéncia desta Acao Civil Publica, para tornar definitivas as medidas

pleiteadas em carater antecipatorio.
Dado o carater inestimavel dos valores associados ao objeto da presente Agao, para fins

de algada, se lhe atribui o valor de R$ 100.000,00 reais.
Benevides/PA, 03 de junho de 2020.

LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU
3° Promotor de Justica de Benevides

Anexos:

1) Portaria de Instauracao do Procedimento Administrativo SIMP 000520-036/2020;

2) Recomendacéo 003/2020 — MP/32PJB, extraida do PA SIMP 000520-036/2020;

3) Oficio 153/2020 — MP/PJB/3° Cargo, de encaminhamento da Recomendagdo 003/2020-MP/32PJB, também
extraido dos autos do PA SIMP 000520-036/2020;

4) Oficio 27/2020 — GAP, de lavra do Prefeito Municipal, também extraido dos autos do PA SIMP 000520-
036/2020.
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