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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DE MARABA
42 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA
Processo: 0803044-79.2019.8.14.0028
Classe: Acao Civil Publica com pedido de tutela antecipada

Requerente: Ministério Publico Estadual

Requeridos: ESTADO DO PARA e FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
PARA — FASEPA

DECISAO INTERLOCUTORIA

Cuida-se de acao civil publica de obrigacdo de fazer, com pedido de liminar, proposta pelo
Ministério Publico Estadual, pedindo que seja determinado ao Estado do Para, por meio de sua
Secretaria de Educacéo, e a Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para — FASEPA que
procedam a lotacdo de um professor para ministrar escolarizagdo nivel médio aos internos do
Centro de Internagcdo Masculino de Marabda, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de
multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em caso de descumprimento da medida de
urgéncia.

Aduz o RMP, na inicial, que o Centro de Internagao Masculino de Maraba — CIAM é uma unidade
vinculada a Secretaria Estadual de Assisténcia Social, também pertencente ao quadro
organizacional da Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Pard — FASEPA, e destinada ao
cumprimento de medidas socioeducativas de internacédo, voltando-se tanto a execugédo de medida
em carater provisorio quanto definitivo, pelo que vem atendendo a demanda de 35 (trinta e cinco)
Comarcas e 37 (trinta e sete) Municipios da regido Sul e Sudeste do Estado.

Destaca, ainda, que a reforma da unidade foi concluida no final do ano de 2017 e no ano de 2018,
tendo sido o servico socioeducativo restabelecido, com o retorno da execucdo da medida de
internacdo, mas que, no entanto, até o momento, o Estado do Para ndo vem garantindo o acesso
a educacéo de nivel médio aos socioeducandos da unidade de Maraba.

Assevera o autor que tentou resolver a demanda na seara extrajudicial, tendo enviado oficio a
Secretaria Estadual de Educacédo, informando que solicitou informacdes a geréncia da Unidade
CIAM para efetivacdo da matricula escolar dos internos e lotacdo de professores. Entretanto,
mediante contato telefénico com a gerente da unidade CIAM, no dia 28 de fevereiro de 2019,
constatou que as aulas ainda ndo haviam sido iniciadas, e sequer realizada qualquer lotacao de
professor. Por fim, aduz o RMP que a SEDUC dispbe de concurso homologado para provimento
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de cargos efetivos da Carreira de Magistério, retratando o descaso do Estado do Para em garantir
o direito a educacéo aos internos do Centro de Internacdo Masculino de Maraba.

Juntou coépia do procedimento administrativo n® 000186-950/2018.

Despacho a ID n° 9577209 no dia 12/04/2019 determinado a intimacgao prévia da FASEPA, quanto
ao pedido liminar, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, em que pese a auséncia de
manifestagdo até a presente data.

Passo a anélise do pleito de tutela de urgéncia.

Preliminarmente, reconheco a competéncia desta Vara Especializada para conhecer da matéria,
nos termos do art. 148, 1V, do ECA, o qual determina que compete a Justica da Infancia e da
Juventude é competente para conhecer de a¢fes civis fundadas em interesses individuais, difusos
ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209 e ainda, nos
termos do art. 208, VI, regem-se pelas disposi¢cdes do ECA as agles de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a criangca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou
oferta irregular de escolarizacéo e profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade.

A concesséo da tutela antecipada de urgéncia requer a configuracdo do fumus boni iuris e do
periculum in mora, nos termos do art. 300 do CPC.

O fumus boni iuris caracteriza-se como a existéncia da prova necesséaria a concessao do
provimento sumario, tendo o sentido de expressar que a tutela pretendida pelo autor induz o
julgador a um juizo de verossimilhanca, ou seja, a convicgdo preliminar acerca da aparéncia do
direito.

O primeiro requisito encontra-se suprido, haja vista que € obrigagdo constitucional do Estado
proporcionar meios de acesso a educacao, nos termos do artigo 23, inciso V da CF/88. A oferta de
escolarizacdo é obrigacdo das entidades que desenvolvem programas de internagéo, nos termos
art. 94, inciso X, do ECA.

A Lei do SINASE, em seu art. 8°, também preceitua que "Os Planos de Atendimento
Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever ag¢des articuladas nas areas de educacao,
saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente)"

Outrossim, o autor instaurou procedimento administrativo n® 000186-950/2018 a fim de
acompanhar e fiscalizar as atividades do centro de internacdo (CIAM). Foram expedidos reiterados
oficios & Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), bem como a FASEPA (ID n°® 9482089 -
Pag. 10, 9482089 - P4g. 13, 9482089 - P4g. 16, 9482089 - P4g. 20), solicitando informacdes a
respeito da garantia da escolarizacdo aos socioeducandos do ensino médio da unidade
CIAM/Maraba, contudo até o presente momento tal caréncia de escolarizacéo ndo foi sanada.

Frise-se, inclusive, que o autor tomou conhecimento, em visita realizada a 42 URE (Unidade
Regional de Educacédo), de que havia um professor interessado em ser lotado na unidade de
internacdo CIAM/Maraba, no entanto, por ja estar lotado em outro programa, seu pedido de
transferéncia foi negado pela SEDUC, conforme atesta certiddo a ID n® 9482090 - Pag. 10.
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Dessa forma, comprovou-se a omissdo do Poder Publico Estadual em efetivar o direito a educacgéo
aos adolescentes, em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, sem qualquer
justificativa plausivel.

Além disso, deve-se atentar para a garantia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do direito & educacédo dos adolescentes privados de liberdade, o qual € fundamental
para o papel ressocializador da medida socioeducativa.

A auséncia de professores na unidade de internacédo viola direitos fundamentais dos adolescentes
gue |4 se encontram internados, provisoriamente, ou cumprindo MSE de internacdo, senao
vejamos o que diz o art. 53 do ECA:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educaco, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes: [...].

Com amesmadiretriz, o art. 12 daLei do SINASE dispde que:
Art. 12. A composic¢do da equipe técnica do programa de atendimento
devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das
areas de salide, educagao e assisténcia social, de acordo com as normas de

referéncia.

No mesmo sentido, a Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, responséavel por estabelecer as
diretrizes e bases da educacao nacional, reza que:

Art. 4° . O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado

mediante a garantia de:
| — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade proépria;

I — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente narede regular deensino [...].

A obrigagéo de oferecer o ensino médio incumbe ao Estado, conforme tragado pela Lei N° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, sen&o vejamos:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

(]

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio.

Logo, verifica-se que o ilustre Representante do MP oportunizou, ainda que extrajudicialmente, ao
Estado do Para e a FASEPA prestarem esclarecimentos sobre as alega¢gfes apontadas na inicial,
mas o ente publico, bem como a fundagéo, ora requerida(os), vém protelando a implementacéo do
direito a educacao, fato este que, por si s6, demonstra, a priori, 0 descaso dos gestores com
situacdo de extrema gravidade.
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No caso concreto, verifico que foi devidamente preenchido o requisito do periculum in mora, vez
gue o Estado se recusa e/ou retarda a destinacdo de professores para ministrar aulas de ensino
médio na unidade de internacéo, situagdo essa que se protrai, ha mais de ano, no tempo, em
violacao ao disposto no art. 94, X, do ECA, bem como ao principio da protecéo integral, insculpido
no art. 100, Il, do ECA. A unidade foi interditada parcialmente no ano de 2014, ocasidao em que
apenas recebeu adolescentes em cumprimento de internagéo provisoria e, no ano de 2018, apés a
conclusdo da reforma, foi restabelecida a execu¢do da medida socioeducativa de internacéo, s6
que, até o presente momento ndo se tem qualquer perspectiva de quando as aulas do ensino
médio passardo a ser ministradas na unidade.

No proprio conceito de medida socioeducativa encontra-se insita a natureza juridica
educativo-pedagodgica, nos termos do art. 104 do ECA, que afasta o o carater de
responsabilizagdo penal, consoante determinado, fundamentalmente, pela Doutrina da Protecdo
Integral, no sentido que o principal objetivo dela seja favorecer a maturidade pessoa (educacéo), a
afetividade (valores humanos) e a prépria humanidade (Direitos Humanos: respeito e
solidariedade) desses sujeitos de direito em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento de suas
personalidades (Ramidof, Mario Luiz; Ramidoff, Luisa Munhoz Biirgel Ramidoff. LicGes de direito
da crianca e do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas. 4. ed. rev., atual. Curitiba:
Jurud, 2017, p. 114-115). Como entdo concretizar todos esses aspectos de direitos fundamentais,
se 0 Estado ndo cumpre com seu dever constitucional de fornecer o ensino médio a diversos
adolescentes que estdo sob sua custédia? Acredita-se que qualquer plano de atendimento
individual desarticulado com ag¢des na area de educacgéo esteja, muito provavelmente, fadado ao
insucesso, levando ao aumento da reincidéncia de atos infracionais.

Nesse sentido, ja se disse que a capacitagdo educacional, de outro
lado, € um interesse comum tanto das pessoas e instituicdes que sdo
responséaveis pela politica de atendimento, quanto do adolescente
autor de agdo conflitante com a lei, pois se constitui num programa
emancipatério e que enseja a autonomia daquele sujeito de direito,
enquanto um ser ensinante - muito antes de ser um objeto de estudo.
(RAMIDOFF apud Ramidof, Mario Luiz; Ramidoff, Luisa Munhoz
Birgel Ramidoff. LicGes de direito da crianca e do adolescente: ato
infracional e medidas socioeducativas. 4. ed. rev., atual. Curitiba:
Jurud, 2017, p. 117)

Ante o exposto, estando presentes o0s requisitos legais e com base na fundamentacéo acima, com
fulcro no art. 300 do CPC, DEFIRO a medida de tutela proviséria de urgéncia, no sentido de
DETERMINAR aos réus ESTADO DO PARA, por meio da sua Secretaria de Estado de Educagio,
e FASEPA que procedam, no prazo de 15 (quinze) dias, & lotagdo de um professor para
ministrar escolarizacdo de nivel médio aos adolescentes internos do Centro de Internacgéo
Masculino de Maraba (CIAM), frisando, novamente, que tal providéncia devera se dar no prazo
méximo de 15 (quinze) dias.

Para garantir o cumprimento dos demais termos desta decisdo, FIXO MULTA DIARIA, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), aos requeridos, em caso de descumprimento da presente decisdo
judicial, sem limite final, podendo, se persistir por mais de 10 (dez) dias, viabilizar, desde logo, a
efetivacdo de bloqueio de peclnia via BACENJUD, a fim de que a astreint seja convertida no
resultado pratico equivalente, conforme art. 497 do CPC, objetivando que a obrigacdo seja
cumprida pelo proprio autor, nos termos do art. 297 do CPC.

P.R. Intimem-se.
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Considerando o interesse da causa € voltado a prote¢do de adolescentes, a presente acdo €
ISENTA DE CUSTAS E EMOLUMENTOS, nos termos do art. 141, 82° do ECA, ressalvada a
hipotese de litigancia de ma-fé.

Serve a presente decisdo como mandado de intimacao.

Expeca-se 0 necessario. Autorizo o cumprimento no plantdo.

Maraba (PA), 26 de abril de 2019.

MANOEL ANTONIO SILVA MACEDO

Juiz de Direito Titular da 42 Vara Civel e Empresarial de Maraba
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