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1. APRESENTAGAO

A elaboragéo e edi¢ao do presente Guia de Atuagao Extrajudicial das Promotorias de Justica
Agrarias em tutela coletiva, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Para — MPPA, é mais uma
das realizagdes do elenco dos compromissos firmados no Plano Estratégico de Atuagao do MPPA
em Questdes Agrarias e Fundiarias (PEAF biénio 2018-2019), como uma das atividades constantes
no item agdes estratégicas 1 - Fortalecimento institucional, que o Centro de Apoio Operacional Civel
(CAO Civel), o Nucleo de Questbes Agrarias e Fundiarias (NAF) e o Grupo de Trabalho “Conflitos
Agrarios e Fundiarios no Para” (GT Agrario) entregam aos Promotores de Justi¢ca do Estado do Para.

Por oportuno, registre-se o agradecimento pelo trabalho desenvolvido, durante a gestao do
MPPA no periodo de 2019-2020, em especial a coordenadora do CAO Civel, Luziana Barata Dantas,
e, a coordenadora Auxiliar do NAF, Sabrina Said Daibes de Amorim Sanchez, que muito contribuiram
para a entrega de mais um produto em matéria agraria e fundiaria.

O empenho do CAO Civel, do NAF e do GT Agrario na confec¢ao desta publicagéo tem
como obijetivo contribuir com a atuagao extrajudicial dos Promotores de Justica Agrarios, no deslinde
e solugao de conflitos e controvérsias referentes a questdo agraria e fundiaria por intermédio de
tratamento adequado a estes, de forma extrajudicial, na sua fase inicial, com o objetivo de tentar a
resolugdo, sem o ingresso de agao judicial de imediato. Baseia-se ainda na Recomendacgao n.° 63
do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP', quanto ao exercicio de pratica de atuagéo
preventiva no sentido de garantir a paz no campoZ.

A Recomendacgao antes citada traz ainda a sugestao para que se observem, em especial,
0s seguintes principios e procedimentos: o principio da fungéo social da propriedade; a priorizagao
da resolugdo consensual dos conflitos e controvérsias; a atuagao planejada; a adogao de todas as
medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para evitar ou minorar o uso da forga e/ou da coergéo
estatal na solugdo do conflito ou controvérsia; a realizagdo de audiéncias publicas e de reunides; e
o desenvolvimento de agbes conjuntas com poderes, 6rgaos e instituicdes publicas, e sociedade
civil, no sentido da prevencao, mediacao e resolugado dos conflitos agrarios e fundiarios.

Isto posto, desejamos que esta publicagao venha ao encontro do anseio dos Promotores de
Justica do Estado do Para e se constitua em instrumento de consulta, manejo e estimulo para
inaugurar ou aprimorar novas formas de atuacéo do Ministério Publico no trato e enfrentamento dos
conflitos agrarios, fundiarios e territoriais no Estado do Para.

lone Missae da Silva Nakamura
Coordenadora do Nucleo de Questdes Agrarias e Fundiarias

José Alberto Grisi Dantas
Coordenador Auxiliar do Nucleo de Questdes Agrarias e Fundiarias

1 Recomendagéao n.° 63 (CNMP, 2018), dispbe sobre a necessidade de especializagdo de 6rgaos do Ministério
Publico para a atuagéo nos conflitos coletivos agrarios e fundiarios.

2 Recomendagao n.° 63 (CNMP, 2018):

Art. 2° A especializagdo de que trata a presente Recomendacédo (art. 178, lll, do NCPC), observara, em
especial, os seguintes principios e procedimentos:

(...)

Il — atuagéo preventiva no sentido de garantir a paz no campo, com o fim de coibir atos de violéncia, valendo-
se, inclusive, da instauragdo dos procedimentos legais pertinentes e de outras medidas para assegurar os
direitos humanos dos ruricolas acampados e/ou assentados e a implementagdo dos planos de
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos;
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2. INTRODUGCAO

A Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988) institui um novo modelo de Estado, o Estado
Democratico de Direito, no qual a garantia da dignidade humana é pecga central, assim como as
demais dimensdes de Direitos Fundamentais®. Nesse sentido, a Constituicio Federal inclui o
Ministério Publico na estrutura organizacional dos Poderes de Estado, como uma instituicdo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, que atua de forma auténoma, seja funcional,
seja administrativamente, do Poder Executivo ou do Judiciario®. A Constituicdo Cidada fortalece
assim o Ministério Publico brasileiro, ao conferir a Instituicdo a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre outros direitos difusos e
coletivos.®

O novo perfil constitucional atribuido ao Ministério Publico trouxe a expansado de suas
atribuicdes, poréem manteve-se a antiga estrutura e a percepgéo sobre como deveria ser a atuagao
do Parquet, o que gerou contradi¢do entre o que ja existia e o novo conteudo que foi tragado. Nesse
interim, a necessidade de superacéo dessa contradigdo exige reconhecimento da situagéo e atuagao
inovadora.

A expansao de suas atribuicbes, sem duvida, € uma missao herculea a ser desenvolvida
num Pais de grande desigualdade social, econémica, regional, problemas com questdes ambientais,
agrarias, territoriais, entre outros. Para concretizar sua misséo, varias leis e outros dispositivos legais,
foram editados posteriormente, criando elementos e instrumentos que podem ser manejados na
promogao e defesa dos direitos inerentes a sociedade, visando a solugéo dos conflitos que emergem
das lutas sociais e das desigualdades econdmicas ou das violagdes de direito constitucionais.

Dentre as formas de atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, dependendo do
caso concreto, pode ser escolhida a atuagéo pela via judicial ou o tratamento das demandas pela via
extrajudicial, sendo esta ultima, uma importante alternativa, que visa a pacificagdo social e a
resolugdo consensual dos conflitos, controvérsias e problemas, como bem expressa a Carta de
Brasilia® (CNMP, 2016). Nesse sentido, a partir do dia 02 de agosto de 2017, iniciou-se o Cadastro
de Boas Praticas no site <bancodeprojetos.cnmp.mp.br>.

Desta forma, existe hoje, no Ministério Publico, orientagéo expedida pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico voltada para atuagéao resolutiva, embora perdure o debate em torno das duas
formas consagradas de atuacao funcional: a demandista e a resolutiva, as quais serdao abordadas
de forma sucinta, a titulo de esclarecimento.

A forma de atuagao do Ministério Publico mais conhecida é a demandista, na qual o membro
do Parquet atua desenvolvendo suas atividades, quase que exclusivamente ou, prioritariamente, no
ambito do Poder Judiciario. E demandista, uma vez que age por meio de processos judiciais. Sua
relacdo com a sociedade civil organizada e/ ou organizagdes governamentais €, até mesmo, com

3 Nesse sentido, vide a obra de RITT (2013, p. 32).

4 Sobre a questao da inclusédo ou nao do Ministério Publico na divisao tripartida de Montesquieu, vide BASTOS
(1988, p. 10) e RITT (2013, p. 33-54).

5 Vide art. 127 “O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” e art. 129 “S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: (...). (BRASIL,1988)

6 Documento firmado entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias Gerais das unidades do Ministério
Publico, aprovado no 7° Congresso Brasileiro de Gestao, realizado em setembro de 2016, que traz, entre outras
orientagdes, diretrizes para a materializagdo do compromisso institucional de gestdo e atuagao, proativa e
resolutiva, de seus membros, visando a resultados e ganhos sociais.
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Conselhos de direitos ou de controle social/politicas publicas, como temas de merenda escolar,
saude etc., sdo limitados a questdes e problemas que lhe sdo encaminhados, isto é, s6 age quando
provocado. E uma atuagdo parametrizada pelo marco legal e restrita ao acesso junto ao Sistema de
Justica.

Em conformidade com os ditames constitucionais da Magna Carta de 1988 e a necessidade
de efetividade da garantia dos direitos fundamentais e de promogao dos interesses estratégicos da
sociedade no campo do sistema de Justica, emerge a ideia do Ministério Publico Resolutivo, na qual
o membro do Parquet embora atue propondo ag¢des judiciais quando necessarias, pauta sua atuacéo,
primeiramente, desenvolvendo agdes preventivas, agindo em consonancia com a sociedade civil’,
em uma perspectiva de democracia substantiva, como agente da vontade politica transformadora,
sem acionar de pronto, o Poder Judiciario. Para o MP Resolutivo o ingresso de ag¢des judiciais € o
ultimo instrumento, do qual se utilizara para resolugédo dos problemas que ndo puderam ser tratados
no ambito extrajudicial.

Figura 1 - Entrechoque paradigmatico

MINISTERIO PUBLICO DEMANDISTA ‘ MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO

SUBORDINADO INSTITUCIONALMENTE AO EXECUTIVO AUTONOMO AUTONOMIA INSTITUCIONAL
DEPENDENTE FUNCIONALMENTE DO JUDICIARIO AUTONOMIA FUNCIONAL
AGENTE PROCESSUAL AGENTE POLITICO

] ® ESTADUAL
(macrorregionalizag&o)
* REGIONAL
_ ORGANIZACAO | MULTIPLAS | (mesorregionalizagéo)
ORGANIZACAO ESCALA LOCAL ESPACIAL T ESCALAS * LOCAL (comarca)
ESPACIAL UNICA (comarca) + DISTRITAL
(macrorregionalizagéo)

CONHECIMENTO JURIDICO BASTA CONHECIMENTO TRANSDISCIPLINAR
(verdade dos autos) (realidade social)
UNIDADE PARA O PROCESSO JUDICIAL UNIDADE PARA O PROCESSO POLITICO

INDEPENDENCIA FUNCIONAL COMO SALVAGUARDA INDEPENDENCIA FUNCIONAL COMO GARANTIA DA
DA CONVICCAO DO AGENTE PROCESSUAL SOCIEDADE PARA O ATUAR DESEMBARACADO DO
AGENTE POLITICO

Fonte: GOULART (2017, slide 9)

7 Essa atuacao pode ser desenvolvida no ambito de Conselhos, Comissodes, Féruns, dentre outros, assim como
em conjunto com movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, instituicbes académicas e
organizagdes governamentais.
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Este trabalho nao tem a pretensao de apontar qual a atuagcao do Parquet é mais importante
ou melhor, parte-se da compreensao de que as duas formas de atuagdo sdo importantes e devem
ser manejadas adequadamente de acordo com a necessidade e oportunidade que o caso concreto
exigir. Porém, é preciso enfrentar a realidade de que, na maioria dos casos, as demandas para
efetivacdo de um direito sdo de plano judicializadas, o que contribui para o crescente aumento de
processos, sobrecarregando o Poder Judiciario e, consequentemente, contribuindo para a
morosidade na tramitagdo desses processos, que terminam por se arrastar por anos, sem a eficaz
prestacdo da tutela judicial. Assim, como a demora e, as vezes até a inércia, das instituicbes
governamentais, sejam estaduais ou federais, responsaveis pelas questdes agrarias e fundiarias,
acabam por agravar os conflitos sociais.

A busca da efetivagao do direito social, pela via processual ou extraprocessual, deve
levar o Ministério Publico a realizagdo do acesso aos direitos fundamentais a milhdes
de pessoas que vivem a margem do direito. O caminho do Ministério Publico, como
Instituicdo da sociedade, deve ser, também, o de efetivagdo da saude publica, de
questdes relacionadas a educacgéao, das questdes agrarias, da real reabilitacdo dos
apenados, da defesa dos discriminados, dos aposentados, dos portadores de
deficiéncia etc. (SILVA, 1995, p. 157, grifo nosso)

A atuacdo do MP resolutivo é tdo importante e inovadora, que o CNMP expediu a
Recomendacédo n.° 54 (CNMP, 2017), dispondo sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagao
Resolutiva do Ministério Publico brasileiro, esclarecendo seu significado e orientando seus membros
a exercé-la, vejamos o que diz o § 1° do artigo 1°:

Para os fins desta recomendacgao, entende-se por atuagao resolutiva aquela por meio
da qual o membro, no ambito de suas atribui¢des, contribui decisivamente para
prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia,
envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protegéo é
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar
adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses e efetivar as
sangdes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-
Ihes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos
juridicos que Ihe sao disponibilizados para a resolugao extrajudicial ou judicial dessas
situacoes.

A atuagao dos membros que aderiram a proposta do MP Resolutivo € inovadora e proativa,
se antecipa as situagdes de crise. E uma atuagdo que nZo se restringe aos limites do campo
processual. Vai além, ao buscar novas formas e instrumentos de atuagdo visando o tratamento
adequado dos conflitos emergentes, que ndo, necessariamente, € a via judicial.

Destaque-se, por importante, que o MP Resolutivo com sua atuagao preventiva, na maioria
das vezes, age como fomentador e indutor de politicas publicas, por ter sua agdo baseada numa
reflexdo voltada para o tratamento dos conflitos envolvendo a sociedade e a violagbes de direitos
fundamentais. Nessa modalidade de atuagéo, sua agéo € planejada, buscando ser estratégica e
qualificada para a obtengao de resultados positivos e satisfatérios.

O Ministério Publico do Estado do Para, por meio da Resolugdo n.° 005 (MPPA, 2013)
aprovou o PLANO ESTRATEGICO DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA EM QUESTOES AGRARIAS E FUNDIARIAS (PEAF) para o BIENIO 2013/2014, elaborado
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pelo “Grupo de Trabalho Conflitos Agrarios e Fundiarios no Para — GT Agrario”® e coordenado pelo
Centro de Apoio Operacional Civel (CAO Civel).

Um dos exemplos praticos de atuacao extrajudicial da praxis de um MP Resolutivo na
inducdo de politicas publicas, foi o desempenho do CAO Civel/GT-AGRARIO/ MPPA na edigdo da
Lei n.° 8.444 (PARA, 2016), que criou no ambito do Estado do Para, o Programa de Protecdo a
Defensores de Direitos Humanos-PPDDH e o Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos. Através da atuacdo desenvolvida, por meio de articulagdo com o Ministério
Publico Federal e, em seguida, com a Assembleia Legislativa Estadual — ALEPA, conseguiu-se trazer
o debate acerca da importancia e necessidade, desta politica publica que culminou com a publicagao
da lei que institui o programa a nivel estadual.

Dessa forma, destaca-se, por ser importante, que ndo se pretende, com esta publicagao,
interferir na forma de atuagdo do membro do Ministério Publico do Estado do Para, data vénia, o
respeito pela independéncia funcional. A intengao do CAQO Civel/, NAF e GT- Agrario € apoiar os
Promotores de Justica Agrarios, oferecendo diretrizes e instrumentos para uma atuacao agil,
dindmica, eficiente e eficaz no gerenciamento de conflitos interindividuais, coletivos em especial,
quando na defesa da sociedade, referente a questao agraria, agricola, fundiaria e territorial no Estado
do Para.

Outrossim, pretende-se com esse trabalho, estimular reflexdo sobre praticas eficientes e
modernas de atuacdo de membros do MP, motivo pelo qual trata-se de um “Guia” propiciando aos
colegas, oportunidade de construgdo e manejo dos novos instrumentos procedimentais e
processuais adequados ao exercicio de suas fungdes (procedimento administrativo, procedimento
preparatorio, inquérito civil, compromisso de ajustamento de conduta, recomendagéao, entre outros),
durante sua atuagao extrajudicial.

Dessa feita, apresenta-se por meio deste Guia uma praxis diferenciada de atuacao
ministerial, assim como os instrumentos que pautam as atividades extrajudiciais, prazos a serem
cumpridos e subordinagdes. Parte-se da certeza de que as praticas e manejo dos instrumentos
extrajudiciais legitimam uma atuacao forte, eficaz e desburocratizada do MPPA quando intentadas,
visando a defesa eficiente do estado democratico, da ordem juridica e dos interesses e direitos
sociais e individuais indisponiveis.

& Criado pela Portaria n.° 1.437 (MPPA, 2010)
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3. ATRIBUIGOES DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA AGRARIAS

Um longo caminho foi percorrido desde a criagao das Varas Especializadas em dirimir
conflitos agrarios, disposto pelo art. 167 da Constituicdo do estado do Para (PARA, 1989) e art. 126
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) até a implantagdo das Promotorias de Justica
Agrarias no ambito do Ministério Publico do Estado do Para, muitas normas foram editadas e
alteradas até o momento.

O MPPA possui, atualmente, cinco Promotorias de Justica Agrarias, com carater
regionalizado, divididas em 5 (cinco) Regides Agrarias, que atendem demandas no territério de todo
o estado do Para. Essas Promotorias possuem sede em cinco municipios de grande visibilidade no
estado: Castanhal, Santarém, Marab4, Altamira e Redencéo.

12 Regiao Agraria - Sede em Castanhal:

*75 Municipios: Abaetetuba; Acara; Afua; Ananindeua; Anajas; Augusto Corréa; Aurora do
Para; Bagre; Baido; Barcarena; Belém; Benevides; Bonito; Braganca; Breves; Bujaru;
Cachoeira do Arari; Cachoeira do Piria; Cameta; Capanema; Capitdo Poco; Castanhal;
Chaves; Colares; Concoérdia do Para; Curugda; Curralinho; Garrafao do Norte; Igarapé-Acu;
Igarapé-Miri; Inhangapi; Ipixuna do Parg; Irituia; Limoeiro do Ajuru; Mae-do-Rio; Magalhaes
Barata; Maracana; Marapanim; Marituba; Mocajuba; Moju; Muana; Nova Esperanca do Piria;
Nova Timboteua; Oeiras do Para; Ourém; Paragominas; Peixe-Boi; Ponta de Pedras; Portel;
Primavera; Quatipuru; Salindpolis; Salvaterra; Santa Barbara do Para; Santa Cruz do Arari;
Santa lzabel do Para; Santa Luzia do Para; Santa Maria do Para; Santarém Novo; Santo
Antonio do Taua; Sao Caetano de Odivelas; Sdo Domingos do Capim; Sao Francisco do Par3;
Sao Joao de Pirabas; Sao Jodo da Ponta; Sdo Miguel do Guama; Sao Sebastido da Boa Vista;
Soure; Tailandia; Terra Alta; Tomé-Acgu; Tracuateua; Vigia; Viseu.

22 Regiao Agraria - Sede em Santarém:

*19 Municipios: Almeirim; Alenquer; Aveiro; Belterra; Curud; Faro; Itaituba; Jacareacanga;
Juruti; Mojui dos Campos; Monte Alegre; Novo Progresso; Obidos; Oriximina; Prainha;
Rurépolis; Santarém; Terra Santa; Trair&o.

32 Regiao Agraria - Sede em Maraba:

*23 Municipios: Abel Figueredo; Bom Jesus do Tocantins; Brejo Grande do Araguaia; Breu
Branco; Canaa dos Carajas; Curiondpolis; Dom Eliseu; Eldorado dos Carajas; Goianésia do
Par4; ltupiranga; Jacunda; Marabda; Nova Ipixuna; Novo Repartimento; Palestina do Par3;
Parauapebas; Pigarra; Rondon do Para; Sdo Domingos do Araguaia; Sdo Geraldo do
Araguaia; Sao Joao do Araguaia; Tucurui; Ulianépolis.

4? Regiao Agraria - Sede em Altamira:

*12 Municipios: Altamira; Anapu; Brasil Novo; Gurupa; Medicilandia; Melgaco; Pacaja; Placas;
Porto de Moz; Senador José Porfirio; Uruara; Vitoria do Xingu.

*15 Municipios: Agua Azul do Norte; Bannach; Conceigdo do Araguaia; Cumaru do Norte;
Floresta do Araguaia; Ourilandia do Norte; Pau D’Arco; Redengédo; Rio Maria; Santana do
Araguaia; Santa Maria das Barreiras; Sao Félix do Xingu; Sapucaia; Tucuma; Xinguara.
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Figura 2 - Mapa indicando as regides agrarias dividi
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As atribuicdes dessas Promotorias de Justica estdo definidas na Resolugcao n.° 07 (MPPA,
2018), com atuagcédo em processos judiciais e procedimentos extrajudiciais relacionados as questbes
agrarias, agricolas e fundiarias, e demandas que envolvam conflitos coletivos relacionados a terra

em area rural.

PROMOTORIA DE JUSTIGA AGRARIA

Criacao de Varas
Especializadas

Competéncia exclusiva para questbes agrarias.

Constituicao Federal (BRASIL, 1988, art. 126): “Para dirimir
conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagao de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes
agrarias". (Redagao dada pela Emenda Constitucional n.° 45, de
2004)

Constituigdo do Estado do Para (PARA, 1989, art. 167).

Lei Complementar n.° 14 (PARA, 1993, art. 1°), cria 10 varas
privativas na area de Direito Agrario, Minerario e Ambiental.
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Resolugao n.° 021 (TJPA, 2001) define as Regides Agrarias no
Poder Judiciario do estado do Para.

Resolugao n.° 021 (TJPA, 2003) altera a Resolugdo n.°
Regides Agrarias 021/2001.

Resolugao n.° 021 (TJPA, 2006) altera a Resolugédo n.°

021/2003.

Orgaos de administragdo do Ministério Publico.

Zrorpgtorias de Justica  pglo menos um cargo de Promotor de Justica.
rarias
g Atuacao regionalizada.

Lei n.° 6.562 (PARA, 2003), cria os cargos de Promotor de
Justica Agrario.

Lei Estadual n.° 6.848 (PARA, 2006), transforma 10 (dez) cargos
de Promotor de Justica de Entrancia Especial em cargo de
Promotor de Justica de Segunda Entrancia.

- Aprovagao em curso de aperfeicoamento de Direito Agrario,
organizado pelo Ministério Publico como requisito para o

Cargo de Promotor de provimento, por remogao ou promogao, do cargo.

Justica Agrario Resolugdo n.° 008 (MPPA, Lei Complementar n.° 057 (PARA,
2006, art. 225) - Institui a Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Para.

2008) - Dispde sobre o provimento de cargos de Promotor de
Justica de Segunda Entrancia vinculados exclusivamente as
Varas Agrarias, remanescentes dos cargos criados pela Lei n.°
6.526, de 20 de janeiro de 2003, e transformados de acordo com
o artigo 225 da LCE n.° 057, de 6 de julho de 2006.

Constituicao Federal (BRASIL, 1988, art. 127 e 129).

Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993, Art. 23, §§ 2° e 3°), Lei Organica
Nacional do Ministério Publico.

Lei Complementar Estadual n.° 057 (PARA, 2006, art. 21,
incisos XXIII e XXV), Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado
do Para.

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2018, art. 2° e 4°) dispde sobre a
normatizagao interna das atribuigdes dos cargos de Promotor de
Justica Agrario.

Atribuicoes

Lei n.° 7.347 (BRASIL, 1985), disciplina a agao civil publica.
L Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993, Art. 23, § 1°).
Atribuicoes judiciais e ,
extrajudiciais Lei Complementar Estadual n.° 057 (PARA, 2006, art. 49).
Lei n.° 13.105 (BRASIL, 2015), Cddigo de Processo Civil.
Resoluc¢ao n° 007 (MPPA, 2018).
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4. ATUAGAO EXTRAJUDICIAL

Além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), que
ampliou as atribuicdes do Parquet, existe todo um sistema normativo composto por uma variedade
de normas nacionais, estaduais, resolugdes e recomendagdes que legitimam a atuacdo do membro
do Ministério Publico na atuag&o extrajudicial.

Somando-se a esse contexto, registra-se ainda a existéncia de teses doutrinarias, nacionais
ou internacionais, que reconhecem e fundamentam essa espécie de atividade no tratamento das
tutelas coletivas.

Dessa forma, com a ampliagao das atribuicbes do MP, o que vai ao encontro da importancia
cada vez mais reconhecida da atuagido extrajudicial dos PJ Agrarios no tratamento de conflitos
agrarios ou fundiarios, na consolidagao da cidadania rural e no acompanhamento e fiscalizagéo de
politicas publicas, seja de forma preventiva, seja de forma repressiva, bem como no
acompanhamento de politicas publicas envolvendo a tematica, inclusive, com a inclusdo nas
atribuicdes dos conceitos como direitos de cidadania rural e direitos humanos em areas rurais.

Atribuicoes Extrajudiciais das PJs Agrarias

e revele interesse publico ou social (art. 178, | e Ill, do Cddigo de Processo Civil), visando a paz e o cumprimento do

ntervir, desde o inicio, nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra em area rural e demandas em que
rincipio constitucional da fungdo social da terra;

Atuar nos conflitos agrarios, nas esferas extrajudicial e judicial, privilegiando, sempre que possivel, a adogdo de
mecanismos de autocomposicdo, de forma autdbnoma ou em ag¢des conjuntas com 6rgaos publicos e/ou com entidades
tla sociedade civil;

Acompanhar as politicas publicas de ordenamento territorial rural e os processos de regularizagado fundiaria;

Zelar pela adequada aplicagao da lei de registros publicos em imovel rural;

Atuar na garantia dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais;

ktuar, em conjunto ou separadamente, pelo cumprimento da fun¢do social da terra rural, conforme art. 186 da
Constituicdo Federal e demais normas pertinentes;

rea de seguranca publica, bem como cientificando os érgdos com atribuicdes para adogao de medidas cabiveis, sem

tuar, em conjunto ou separadamente, no enfrentamento a violéncia no campo, acompanhando politicas publicas na
rejuizo de colaboragdo com a Promotoria Criminal ou de Controle Externo;

,Acompanhar politicas publicas voltadas a promocao e protecdo dos direitos humanos em areas rurais; e

s direitos de cidadania rural, com especial destaque para os temas da soberania e seguranca alimentar e educacgdo do

Etuar, em conjunto ou separadamente, na promogao de politicas publicas agrarias, fundiarias e agricolas que viabilizem
ampo, entre outros.
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NORMA

Constituiciao Federal Art. 127.
(BRASIL, 1988) Art. 129. lll e VI.

Disciplina a acgao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico turistico, a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo e da outras providéncias.

Lei n.° 7.347 (BRASIL, 1985)

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispde
Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993)  sobre normas gerais para a organizagao do Ministério Publico
dos Estados.

Caodigo de Processo Civil:
Lei n.° 13.105 (BRASIL, 2015) Art. 2°, § 3°.
Art. 178. 111

Lei Complementar n.° 057

(PARA. 2006) Institui a Lei Organica do MPPA.

Modernizagdo do controle da atividade extrajurisdicional pelas
Corregedorias do Ministério Publico.

Explicita premissas para a concretizacdo do compromisso
institucional de gestado e atuacao voltadas a atuacao proativa e
resolutiva, em busca de resultados de transformagao social,
prevendo diretrizes estruturantes do MP, de atuagao funcional
Carta de Brasilia de_mer_nbroNS e rela,tivaNS as ativi.dgdes_ de avaliagdo, orientagao
(CNMP, 2016) e fiscalizacao dos orgéos correicionais. o
A Carta de Brasilia reafirma que a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, arts. 127 e 129) consagrou dois modelos de
Ministério Publico, o que atua perante o Judiciario, objetivando
geralmente a tutela por adjudicacdo e o que atua
extrajudicialmente como intermediador da pacificagéo social,
visando, normalmente, a resolugdo consensual dos conflitos,
controvérsias e problemas.

Dispde sobre solugdes garantidoras de direitos humanos e
medidas preventivas em situagdes de conflitos fundiarios
coletivos rurais e urbanos.

Resolug¢ao n.° 10
(CNDH, 2018)

Recomendacgéao n.° 54 Dispbe sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacgdo
(CNMP, 2017) Resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

Dispbe sobre a necessidade de especializagdo de 6rgaos do
Ministério Publico para atuagao nos conflitos coletivos agrarios

Recomendacao n.° 63
(CNMP, 2018)

e fundiarios.
Resolugao n.° 23 Dispbe sobre a instauragcéo e tramitacdo do Inquérito Civil no
(CNMP, 2007) ambito do Ministério Publico.
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Resolugao n.° 118
(CNMP, 2014)

Dispbe sobre a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposigcdo no ambito do Ministério Publico, que destaca
a adogao de mecanismos de autocomposicdo pacifica dos
conflitos.

Resolugao n.° 174
(CNMP, 2017)

Disciplina, no ambito do Ministério Publico, a instauracéo e a
tramitacdo da Noticia de Fato e do Procedimento
Administrativo.

Resolugao n.° 179
(CNMP, 2017)

Regulamenta o § 6° do art. 5° da Lei n.° 7.347/1985,
disciplinando, no ambito do Ministério Publico a tomada do
compromisso de ajustamento de conduta.

Resolug¢ao n.° 189
(CNMP, 2018)

Altera a Resolugao n.° 174, de 4 de julho de 2017.

Resolug¢ao n.° 010
(MPPA, 2011)

Regulamenta os procedimentos do inquérito civil no @mbito do
Ministério Publico do Estado do Para e da outras providéncias.

Resolucgao n.° 003
(MPPA, 2018)

Institui o Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢ao no
ambito do Ministério Publico do Estado do Para (NUPEIA) e da
outras providéncias.

Resolug¢ao n.° 006
(MPPA, 2018)

Cria o “Férum Permanente do Ministério Publico do Estado do
Parda com a Sociedade Civil para Questbes Agrarias e
Fundiarias”, e da outras providéncias.

Art. 2° - objetivos.

Resolug¢ao n.° 007
(MPPA, 2018)

Dispde sobre a normatizagao interna das atribui¢des dos cargos
de Promotor de Justica Agrario, e da outras providéncias.
Art. 5° - Atribuicbes das PJs Agrarias.

Resolugao n.° 10
(MPPA, 2018)

Institui as Camaras de Tratamento de Conflitos Agrarios e
Fundiarios, no ambito das Promotorias de Justica Agraria, no
Ministério Publico do Estado do Para.

Resolucgao n.° 014
(MPPA, 2018)

Aprova o Plano Estratégico de Atuag&o do Ministério Publico do
Estado do Para em Questdes Agrarias e Fundiarias (PEAF) do
biénio 2018-2019.

Resolugao n.° 007
(MPPA, 2019)

Dispde e regulamenta, no &mbito do Ministério Publico do
Estado do Para, a instauragao e tramitagdo dos procedimentos
extrajudiciais civeis e administrativos nas questbes de
interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais
homogéneos e individuais indisponiveis, o termo de
ajustamento de conduta e a recomendacdo, e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n.° 2.410

(PARA, 1997)

Cria a Comissdo de Mediacdo de Conflitos Fundiarios e da
outras providéncias.

Of. n. 565 (MP/PA/PGJ, 2021)

Indica os membros do MPPA na composigdo da Comissao de
Mediagao de Conflitos Fundiarios (CMCF).

- Promotora de Justica IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
(titular) e;
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- Promotor de Justica JOSE ALBERTO GRISI DANTAS
(suplente).

Portaria n° 271 (TJ/PA/GP, Cria a Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e
2007) Assessoramento das Questées Ligadas a Grilagem-
CPMEAQLG.

Indica os representantes do MPPA na Comissdo Permanente
de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes
PORTARIA N° 8 (MPPA/PGJ, Ligadas a Grilagem — CPMEAQLG:

2021) - Promotoras de Justica IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
(titular) e HERENA NEVES MAUES CORREA DE MELO
(suplente).

DESIGNA a Promotora de Justica IONE MISSAE DA SILVA
PORTARIA N.° 2.573 NAKAMURA para, sem prejuizo de suas atribuigbes, compor,
(MPPA/PGJ, 2018) enquanto suplente, o Conselho Gestor do Programa de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos do Estado do
Para — PPDDH.

DESIGNA as Promotoras de Justica HERENA NEVES MAUES
CORREA DE MELO e IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
PORTARIA N° 4.555 para, sem prejuizo de suas atribuicdes, na qualidade de titular
(MPPA/PGJ, 2018) e suplente, respectivamente, integrarem o Grupo de Trabalho
que tem por objetivo analisar e sistematizar as informacdes
documentais e espaciais relativas a realidade agraria e
ambiental do Estado do Par3a, a contar de 23/4/2018.

DESIGNA as Promotoras de Justica LILIAN REGINA
FURTADO BRAGA e IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
para, sem prejuizo de suas atribuigcbes, como representantes

PORTARIA N.° 1.961 do Ministério Publico do Estado do Para, na qualidade de titular

(MPPA/PGJ, 2019) e suplente, respectivamente, comporem a Comissao Estadual
de Florestas — Comef, instancia consultiva do Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Para — Ideflor-bio, no biénio 2019/2020.

Criacdo da Comissdo de Estudos, Debates, e Combate ao
racismo em territorios quilombolas no dmbito do GT— Agrario,
PORTARIA N° 3127 vinculado ao CAO Civel.
(MPPA/PGJ, 2020) Designa as Promotoras de Justica: LUZIANA BARATA
DANTAS, HERENA NEVES MAUES CORREA DE MELO,
LILIAN REGINA FURTADO BRAGA E IONE MISSAE DA
SILVA NAKAMURA, para comporem a referida comissao.
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4.1 Das espécies de Procedimentos Ministeriais

Os procedimentos extrajudiciais sao instrumentos de

atuacao administrativa afetos a atividade finalistica do MPPA.
De acordo com as tabelas unificadas, estabelecidas pelo No subsite do NAF podem ser
CNMP, sao procedimentos extrajudiciais: a Carta Precatoria - encontrados modelos e
CPdo Ministério_PUinco, o Ingl_Jérito_ Civil - IC, a Noticia qe Fato exemplos de atuacdo das PJs
- NF, o Procedimento Administrativo - PA, o Procedimento ..
Preparatorio - PP e o Procedimento Preparatorio Eleitoral. No Agrarias do MPPA.
que concerne as demandas agrarias e/ou fundiarias, os
Promotores de Justica trabalham apenas com as primeiras
espécies de procedimentos, razdo pela qual serdo tratados
neste topico a CP, a NF, o PP, 0 IC e 0 PA.

http://www.mppa.mp.br/areas/
atuacao/nucleos/naf/

Figura 3 - Espécies de Procedimentos relacionados as demandas agrérias e fundiarias

\’ CARTA PRECATORIA |
\. NOTICIA DE FATO

\
|

[
‘ PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO l

PROCEDIMENTOS

Z
‘ TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Q RECOMENDACAO

Fonte: Os autores com base na Resolugéo n.° 007 (MPPA, 2019) e Recomendacao Conjunta
n° 03 (MPPA, 2014).

No ambito do MPPA, foi publicada recentemente a Resolugéo n.° 007 (MPPA, 2019), que
regulamentou tais procedimentos, dispondo as hipéteses de incidéncia e respectivos tramites, além
de disciplinar outros dois institutos de atuagao extrajudicial, o Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC e a Recomendacgao.

Assim, com base na legislacdo sobre a tematica, nas resolu¢des, recomendagdes e atos
normativos expedidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, Corregedoria Geral de
Justica - CGJ, Procurador Geral de Justica - PGJ e pelo Colégios de Procuradores de Justica - CPJ
do Estado do Para segue guia dos procedimentos extrajudiciais do MP:

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL mmgﬂé

DO ESTADO DO PARA




4.1.1 Noticia de Fato (NF)

Todo fato levado ao conhecimento do MP, o representante
do Parquet com atribuigéo ira deliberar, se investigara ou
arquivara de pronto.

Defini¢ao
Vide Resolugao n.° 174 (CNMP, 2017, art. 4°, caput),
Resolugao n.° 189 (CNMP, 2018, arts. 2° e 3°) e Resolugao
n.° 007 (MPPA, 2019, art. 8°).

Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico:

Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993)
Art. 27 (...) paragrafo unico, inciso |.

Disciplina, no &mbito do MP, a instauragao e tramitagcéo da
Resolugéo n.° 174 (CNMP, 2017)  “noticia de fato”.

Art. 4°, caput — definigdo.

Altera a Resolugéo n°® 174, de 4 de julho de 2017.
Arts. 2° e 3°.

Resolugao n.° 189 (CNMP, 2018)

Razoavel duragao dos processos judiciais e procedimentos
administrativos.

Portaria n.° 291 (CNMP, 2017) Limites quantos a prorrogagéo dos prazos.

Orientagao da atividade executiva de Correigcéo e Inspecao
da Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

Unificagao dos conceitos de Taxonomia.

DEFINICAO - Qualquer demanda dirigida aos 6rgéos da
atividade-fim do MP, submetida a apreciagdo das

Recomendagao Conjunta n.° 03 Procuradorias e Promotorias de Justica, conforme as

(MPPA, 2014) atribuicdes das respectivas areas de atuacao, que ainda
nao tenha gerado um feito interno ou externo, podendo ser
formulado presencialmente ou nio, entendendo-se como
tal, a entrada de atendimentos, noticias, documentos ou
representagoes.

Art. 8°.

. o Qualquer demanda dirigida a Promotoria de Justica
Resolugao n.® 007 (MPPA, 2019)  Agraria, conforme as atribuicbes das areas de atuagdo da
respectiva PJA.

Pode ser formulada presencialmente ou no.

Atendimento ao cidadao;

Entrada de noticias/reportagens;
Documentos;

Requerimentos ou representacgdes;
Correspondéncias;

Origens Possiveis

Outros meios fisicos, eletrénicos ou digitais;
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Noticia de fato andénima.

Registrada ou autuada no Sistema informatizado de

Registro controle do Ministério Publico (SIMP).

Obs.: A noticia de fato jamais deve ser instaurada.

Remessa da Noticia de Fato ao Promotor de Justica ou

Auséncia de atribuigao 6rgao do Ministério Publico com atribuigdo para aprecia-la.

30 (trinta) dias a contar do seu recebimento.

Prazo Vide Resolugdo n.° 174 (CNMP, 2017, art. 3°, caput),
Portaria n.° 291 (CNMP, 2017) e Resolucao n.° 007 (MPPA,
2019, art. 7°, caput).

1 vez, de forma fundamentada, por até 90 (noventa) dias.

Prorrogagao Vide Resolucdo n.° 174 (CNMP, 2017, art. 3°, caput) e
Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 7°, caput).

Possibilidade de coleta de informagdes preliminares
imprescindiveis para o convencimento.

Providéncias Obs.: Vedada a expedicao de requisigoes.

Vide Resolugado n.° 174 (CNMP, 2017, art. 3°) e Resolugao
n.° 007 (MPPA, 2019, art. 7°, paragrafo unico).

N&o.
Publicacao de Portaria de
Instauragdo Vide Resolugao n.° 174 (CNMP, 2017, art. 2°, caput) e

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 5°, caput).

Arquiva-se no ambito do Ministério Publico que o
apreciou.

O fato narrado ja tiver sido objeto de investigacao ou de
acao judicial ou ja se encontrar solucionado;

A lesdo ao bem juridico tutelado for manifestamente
insignificante, nos termos de jurisprudéncia consolidada ou
orientagdo do Conselho Superior ou de Camara de
Coordenacao e Revisao;

Arquivamento

For desprovida de elementos de prova ou de informacao
minimos para o inicio de uma apuracao, e o noticiante nao
atender a intimacao para complementa-la.

N&o.
Arquivamento homologado pelo
CSMP Vide Resolugdo n° 174 (CNMP, 2017, art. 5°) e Resolugao

n° 007 (MPPA, 2019, art. 9°).

O noticiante devera ser cientificado da decisdo, para que

Ciéncia do arquivamento . : .
q no prazo de 10 (dez) dias possa recorrer se assim o quiser.

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL MPrPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA




Vide Resolugdo n.° 174 (CNMP, 2017, art. 4°, § 1°) e
Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 8°, § 1° e 6°).

Nao.
Excegédo (CNMP, Resolugao n.°. 164, 2017, art. 3°, §2°).

Possibilidade de Recomendacgao

Possibilidade de TAC Nao.

* Procedimento Administrativo -PA;
Instauragées possiveis *  Procedimento Preparatério - PP;

* Inquérito Civil - IC;
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4.1.2 Procedimento Preparatorio (PP)

Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993)

Lei Organica Nacional do Ministério Publico:
Art. 26, inciso |.

Recomendagao Conjunta n.° 03
(MPPA, 2014)

Unificagdo dos conceitos de Taxonomia

DEFINICAO - Procedimento Formal, prévio ao ICP que
visa apurar elementos para identificacdo dos
investigados ou do objeto (Art. 9, da Lei n.° 7.347/1985,
Art. 2°, §8§4° a 7°, da Resolugéo n.° 23/2007 CNMP).

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019)

Disciplina e regulamenta, no ambito do Ministério Publico
do Estado do Para, a instauracdo e tramitacdo dos
procedimentos extrajudiciais civeis e administrativos nas
questbes de interesses ou direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis, o
Termo de Ajustamento de Conduta e a Recomendacao.

Origens Possiveis

As demandas de Procedimento Preparatério (PP)
surgem por iniciativa do proprio Promotor de Justica, no
intuito de apurar mais elementos de convicgdo sobre
situagdes que possam ferir direitos ou interesses
tutelados pelo MP, antes da abertura de inquérito civil ou
da proposicao acao civil publica.

Identificar a autoria ou a materialidade daquilo que se ira
investigar.

Objetivos
Vide Resolugdo n.° 23 (CNMP, 2007, art. 2°, § 4°) e
Resolugéo n.° 007 (MPPA, 2019, art. 13, caput).
90 (noventa) dias.
Prazo Vide Resolugdo n.° 23 (CNMP, 2007, art. 2°, § 6°) e
Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 13, § 1°).
Prorrogagcao 1 vez, por igual prazo, em caso de motivo justificavel.

Publicagcao de Portaria de
Instauracgao

Sim.

Providéncias

1. Arquivamento.
2. Ajuizamento de Acao Civil Publica.
3. Conversao em Inquérito Civil.

Vide Resolugéo n.° 23 (CNMP, 2007, art. 2°, § 7°) e
Resolugéo n.° 007 (MPPA, 2019, art. 13, § 2°).

Regras quanto a instrugao,
processamento e arquivamento

Vide Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 16).
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Arquivamento homologado pelo

CSMP Sim.
Possibilidade de Ajuizamento de Sim
Acao Civil Publica '
Possibilidade de Recomendacgao Sim.
Possibilidade de TAC Sim.

Instauragées possiveis

Inquérito Civil - IC, com nova Portaria de conversao.
Vide Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 19, § 3°).
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4.1.3 Inquérito Civil (IC)

Art. 5° inciso LXXVIII — principio da razoavel duragao
do processo.
Constituicao Federal . .
(BRASIL, 1988) Art. 37 — Principio da eficiéncia.
Art. 127, caput.

Art. 129, inciso Il e IlI.

Lei Organica Nacional do Ministério Publico:

. Art. 25, inciso V.
Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993)

Art. 26, inciso I.
Art. 80.
Lei Complementar n.° 75 Art. 6°, inciso VII.
(BRASIL, 1993) Art. 7°, inciso .

Regulamenta os artigos 6°, inciso VII, e 7°, inciso |, da
Lei Complementar n° 75/93 e os artigos 25, inciso 1V, e
26, inciso |, da Lei n°® 8.625/93, disciplinando, no ambito
do Ministério Publico, a instauracdo e tramitacdo do
inquérito civil.

Resolugao n.° 23 (CNMP, 2007)

Art. 1°.

Razoavel duracdo dos processos judiciais e
procedimentos administrativos.

Portaria n.° 291 (CNMP, 2017) Limites quanto a prorrogagdo dos prazos.

Orientagdo da atividade executiva de Correicao e
Inspecdo da Corregedoria Nacional do Ministério
Publico.

Unificagdo dos conceitos de Taxonomia

DEFINIGAO - De natureza unilateral e facultativa, sera
instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela
dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico
nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como
preparagado para o exercicio das atribuicbes inerentes

Recomendacéao Conjunta n.° 03 as suas fungdes institucionais (Art. 1°, da Resolugéo

(MPPA, 2014) 23/2007 CNMP). Procedimento de natureza
administrativa, instaurado mediante portaria, onde sao
reunidos oficialmente os documentos produzidos no
decurso de uma investigacdo destinada a constatar
desrespeito a direitos constitucionalmente assegurados
ao cidadao, dano ao patriménio publico ou social ou a
direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis
(CF, art. 127, caput, e 129, Il e IlI).
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DEFINICAO

Art. 17 O inquérito civil é a investigagao administrativa,
de carater inquisitorial, unilateral e facultativo,
Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019) instaurado e presidido por membro do Ministério Publico
e destinado a apurar a ocorréncia de danos efetivos ou
potenciais a direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, ou outros que lhe incumba
defender, servindo como preparagado para o exercicio
das atribui¢des inerentes as suas fungdes institucionais.

As demandas de Inquérito Civil (IC) surgem por
iniciativa do proprio Promotor de Justica (de oficio), por
meio de demandas a ele encaminhadas (noticia de
fato), ou por designacdo do PGJ, do CSMP e dos
demais o6rgaos superiores da instituicao.

Os direitos e interesses cuja defesa pode motivar a

Origens Possiveis abertura de IC estdo contemplados no Art. 1° da Lei
7.347/85, a saber: danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico ou qualquer outro de
interesse difuso ou coletivo, infragdo da ordem
econbmica, dano a ordem urbanistica ou dano a honra
e dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

01 (um) ano.

Prazo Vide Portaria n.° 291 (CNMP, 2017), Resolugdo n.° 23
(CNMP, 2017, art. 9°) e Resolugao n.° 007 (MPPA,
2019, art. 23).

Prorrogavel pelo mesmo periodo, quantas vezes forem
necessarias, por decisdo fundamentada, em razao da
necessidade de realizacdo de diligéncias. Vide

Prorrogacio Resolucao n.° 23 (CNMP, 2017, art. 9°) e Resolugao n.°
007 (MPPA, 2019, art. 23).

Limite: prazo razoavel de 3 (trés) anos para a sua
conclusao (CNMP, Portaria n.° 291, 2017, alinea “a”).

Publicagcao de Portaria de

~ Sim.
Instauragao

Encaminhar cépia ao CAO Civel Até o dia 5 (cinco) de cada més.

1) Possibilidade de aditar a Portaria inicial.

2) Extrair cépias para a instauragdo de novo
Surgimento de fatos novos procedimento (novo prazo de investigagao).

Vide Resolugdo n° 23 (CNMP, 2017, art. 4°) e
Resolugdo n.° 007 (MPPA, 2019, art. 19).
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Durante a instru¢ao do Inquérito Civil, o membro do MP
podera deprecar a qualquer 6rgdo de execugdo a
Carta Precatoéria realizagdo de diligéncias necessarias.

Vide Resolugao n.° 23 (CNMP, 2017, art. 6°, § 7°) e
Resolugdo n.° 007 (MPPA, 2019, art. 21, § 11).

Regra: Aplica-se o principio da publicidade.

Excecao: Admite-se o sigilo para garantir que ndo haja
prejuizo as investigacbes, deve ser motivado. Vide
Resolugdo n.° 23 (CNMP, 2017, art. 7°) e Resolugao n.°
007 (MPPA, 2019, art. 24, caput).

O sigilo deve atender a interesse publico e limitado a
determinadas pessoas, provas, informacgdes, dados,
periodos ou fases, cessando quando extinta a causa
que o motivou. Vide Resolugao n.° 23 (CNMP, 2017, art.
7°, § 4°) e Resolugdo n.° 007 (MPPA, 2019, art. 24, §
4°).

Publicidade

Sim.
Arquivamento homologado pelo
CSMP Vide Resolugdo n.° 23 (CNMP, 2017, art. 10, caput e §

1°) e Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 27, § 1°).

Possibilidade de Recomendacao Sim.
Possibilidade de TAC Sim.
Possibilidade de ACP Sim.
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4.1.4 Procedimento Administrativo (PA)

Disciplina, no &mbito do MP, a instauragao e tramitagao
Resolugao n.° 174 (CNMP, 2017)  da “noticia de fato”.

Art. 8°.

Resolugao n.° 189 (CNMP, 2018)  Altera a Resolugao n.° 174, de 4 de julho de 2017.

Razoavel duragdo dos processos judiciais e
procedimentos administrativos.

Portaria n.° 291 (CNMP, 2017) Limites quanto a prorrogacéo dos prazos.

Orientagdo da atividade executiva de Correicdo e
Inspecao da Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

Unificacdo dos conceitos de Taxonomia

DEFINIGAO -  Procedimento  destinado  ao
. . o acompanhamento de fiscalizagdes, de cunho permanente
Recomendagdao Conjunta n.° 03 ,, 50 de fatos e instituicBes e de politicas publicas e
(MPPA, 2014) demais procedimentos ndo sujeitos a Inquérito Civil,
instaurado pelo Ministério Publico, que ndo tenham o
carater de investigagao civel ou criminal de determinada

pessoa, em funcio de um ilicito especifico.

Disciplina e regulamenta, no &mbito do Ministério Publico
do Estado do Para, a instauracdo e tramitagdo dos
procedimentos extrajudiciais civeis e administrativos nas
Resolugido n.° 007 (MPPA, 2019)  questdes de interesses ou direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis, o
Termo de Ajustamento de Conduta e a Recomendagao.

Art. 31.

As demandas surgem por iniciativa do proprio Promotor
de Justiga, no intuito de formalizar o registro de agdes
diversas realizadas no exercicio de suas fungoes.
Acompanhar o cumprimento das clausulas de termo de
ajustamento de conduta celebrado;
Acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou instituicdes;

Origens Possiveis Apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais
indisponiveis;
Embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito civil;
Podem surgir também a partir de Noticias de Fato que
nao puderam ser encerradas;
Convertidas em outros procedimentos extrajudiciais
devido a falta de elementos, sendo necessario dar
continuidade as apuracgoes.
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Atribuig¢ao criminal

Tutela de interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais
homogéneos

Remessa da Noticia de Fato e os elementos de
informagao ao Promotor de Justi¢ga ou 6rgao do Ministério
Publico com atribuicdo para aprecia-la.

Possibilidade de atuagédo conjunta.

Prazo

1 (um) ano.

Vide Resolugédo n.® 174 (CNMP, 2017, art. 11), Resolugao
n.° 007 (MPPA, 2019, art. 34) e Portaria n.° 291 (CNMP,
2017).

Prorrogagcao

Prorrogado pelo mesmo periodo, quantas vezes
necessarias, de forma fundamentada. Vide Resolugéo n.°
174 (CNMP, 2017, art. 11) e Resolucdo n.° 007 (MPPA,
2019, art. 34).

Até o prazo razoavel de 3 (trés) anos para a sua
conclusao (CNMP, Portaria n.° 291, 2017, alinea “a”).

Publicagcao de Portaria de
Instauracao

O procedimento administrativo sera instaurado por
portaria sucinta, com delimitacdo de seu objeto,
aplicando-se, no que couber, o principio da publicidade
dos atos, previsto no Inquérito Civil.

Vide Resolugdo n.° 174 (CNMP, 2017, art. 9°) e
Resolugdo n.° 007 (MPPA, 2019, art. 32).

Arquivamento

No proprio 6rgao de execugao.

Nas hipoteses previstas na Resolugao n.° 174 (CNMP,
2017, art. 8°, incisos |, Il e V) e Resolugéo n.° 007 (MPPA,
2019, art. 31, incisos |, Il e IV).

Arquivamento homologado pelo
CSMP

Regra: Nao

Vide Resolugdo n.° 174 (CNMP, 2017, art. 12) e
Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 36).

| —acompanhar o cumprimento das clausulas de termo de
ajustamento de conduta celebrado;

Il — acompanhar e fiscalizar, de forma continuada,
politicas publicas ou instituicoes;

IV — embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito
civil);

Excecao: Versa sobre direitos individuais indisponiveis.

Ciéncia do arquivamento

O noticiante devera ser cientificado da decisao, para que
no prazo de 10 (dez) dias possa recorrer ao CSMP.

Na hipotese prevista na Resolugéo n.° 174 (CNMP, 2017,
art. 8°, inciso lll) e Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art.
31, inciso llI).

mMerA
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No prazo de 10 (dez) dias.

Recurso ao CSMP Na hipétese prevista na Resolugéo n.° 174 (CNMP, 2017,
art. 13, caput) e Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 37,
caput).

Possibilidade de Recomendagido Sim.

Possibilidade de TAC Nao.

Instaurag6es possiveis

Nao aplicavel.
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4.1.5 Carta Precatoéria

Caodigo de Processo Civil:

Lei n.° 13.105 (BRASIL, 2015)
Art. 260 a 268.

Lei Complementar Estadual n.° 057

(PARA, 2006) Art. 154, inciso XXVIII.

Unificagdo dos conceitos de Taxonomia

DEFINICAO - Destinada & execugao de atos do Inquérito
Civil, do Procedimento Preparatério, do Procedimento
Recomendagao Conjunta n.° 03 Administrativo, da apuragcao de ato infracional, além de
(MPPA, 2014) outros procedimentos extrajudiciais e judiciais, na forma
’ do art. 154, inciso XXVIII, da Lei Complementar Estadual
n°® 057, de 6 de julho de 2006, expedida pelo membro do
Ministério Publico e dirigida ao Promotor de Justica
deprecado, que passara a ter atribuicdo para realizar o
ato.

Disciplina e regulamenta, no ambito do Ministério Publico
do Estado do Para, a instauragdo e tramitacdo dos
Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019) procedimentos extrajudiciais civeis e administrativos nas
questdes de interesses ou direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis, o
Termo de Ajustamento de Conduta e a Recomendagao.

Resolugao n. 07 (MPPA, 2018) Art. 5° - AtribuicGes das PJs Agrarias.

1. Indicacéo da PJ de origem e de cumprimento do ato;
Requisitos 2. Inteiro teor do documento;
(Com adaptagoes por analogia) 3. A mencéao do ato que lhe constitui o objeto;

4. O encerramento com a assinatura do PJ.

1. Pedido de informacgoes;
Identificagao, qualificagao e oitiva de testemunhas;
3. Manter contato com representantes de movimentos
sociais com atuagdo na area de atribuicdo da PJ
Objeto (exemplificagao) destinataria para encaminhar contatos ou
encaminhar informacgdes sobre fato determinado;
4. Cooperacgao para gestao junto aos 6rgaos agrarios e
fundiarios na area da PJ Agraria para esclarecimento
ou encaminhamento de documentos.

N

Resolugao n°. 18 (TJEPA, 2005) Art. 4°. — Pratica de atos sem precatéria na area de
(por analogia) abrangéncia da regido agraria de atuagao.
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4.1.6 Recomendacao

Constituicao Federal

(BRASIL, 1988) Art. 129, inciso Il - Fungdes institucionais do MP.

Lei Complementar n.° 75

o —
(BRASIL, 1993) Art. 6°, XX — MPF.

Lei Organica Nacional do Ministério Publico:
Art. 25, |V.

Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993) Art. 26, I.
Art. 27, Paragrafo unico, IV.

Art. 80 - aplicacao subsidiaria aos MPs estaduais.

Disciplina a expedicdo de recomendacgdes pelo
Ministério Publico brasileiro.

2 o
Resolugdo n.® 164 (CNMP, 2017) A recomendacédo deve ser devidamente fundamentada,

mediante a exposi¢ao dos argumentos faticos e juridicos
que justificam a sua expedicao.

Institui e regulamenta o uso de aplicativos de
. mensagens instantdneas ou recursos tecnolégicos
Resolugéao n° 199 (CNMP, 2019) similares para comunicagdo de atos processuais no
ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico e do

Ministério Publico brasileiro.

Art. 52.

RECOMENDAGAO - Instrumento da atuagdo
extrajudicial do Ministério Publico, por intermédio do qual
este expde, em ato formal, as razdes faticas e juridicas
sobre determinada questao, com objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos
servicos publicos e relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao,
atuando, assim, como instrumento de prevencado de
responsabilidades ou corregdo de condutas.

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019)

Motivagao;
Formalidade e solenidade;

Celeridade e implementagdo tempestiva das medidas

Principios recomendadas;

Publicidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e
legalidade;

Maxima amplitude do objeto e das medidas
recomendadas;
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Garantia de acesso a justica;

Maxima utilidade e efetividade;

Carater nao-vinculativo das medidas recomendadas;
Carater preventivo ou corretivo;

Resolutividade;

Seguranga juridica;

A ponderacdo e a proporcionalidade nos casos de
tensao entre direitos fundamentais.

Pode ser: de oficio ou mediante provocacgao.

Em caso de urgéncia, sera de oficio, com posterior
instauracao do respectivo procedimento.

Autos do IC, PA ou PP.

Origens Possiveis .
9 E dirigida a quem tem poder, atribuicdo ou competéncia

para adocdo das medidas recomendadas ou
responsabilidade pela prevencgéo ou reparagéo do dano.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

Em casos nos quais a lei determina que a autoridade
receba comunicacdo oficial via PGJ, como
correspondéncia, citagcao ou intimacao.
Recomendacao assinada PGJ .
¢ Prazo de 10 dias.
Nao cabe valoragdo sobre o conteudo da
recomendagéo.

Nao podera ser expedida em casos nos quais a
recomendacdo tenha como destinatario(s) a mesma

Limitagao parte(s), objeto(s) e o(s) mesmo(s) pedido de acgao
judicial.
P Prazo razoavel para adogao das providéncias cabiveis,
razo ~ . gy
que deverao ser assinaladas de forma clara e objetiva.
Prorrogagao S6 é arquivada depois de comprovada sua efetividade.

Publicacao de Portaria de . L A .
Nao ha exigéncia legal.

Instauracao
Encaminhar cépia ao CAO Civel Até o dia 5 (cinco) de cada més.
Possibilidade de TAC SIM.
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4.1.7 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Lei Organica Nacional do Ministério Publico:
Art. 25, |V.

Art. 26, |.

Art. 27, Paragrafo unico, IV.

Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993)

Resolugédo n.° 7 (MPPA, 2018) Art. 5° - Atribuicdes das PJs Agrarias.

Art. 39.

Compromisso de Ajustamento de Conduta -
instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos

Resolucio n.° 007 (MPPA, 2019) e 'coletivos,. individuais hpmogéneqs .e outros direitos
cuja defesa incumbe ao Ministério Publico, com natureza
de negdcio juridico que tem por finalidade a adequagéao
da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da
celebragao.

Impedir a continuidade de situagdo de ilegalidade,
Finalidade reparar o dano coletivo, efetivar direitos e evitar a agéao
judicial.

Interpretac&o do direito para o caso concreto.

Especificacido das obrigagdes adequadas e necessarias,
em especial o modo, tempo e lugar de cumprimento,
bem como a mitigacdo, a compensacéo e a indenizagéo
dos danos que nao possam ser recuperados.

Negociacao

Podem ser temporarias/provisérias ou definitivas,
parciais ou totais (MPPA, Resolugao n.° 007, 2019, art.
40):

. Na hipétese de adogédo de medida provisdria ou parcial,
Medidas a investigacao devera continuar no que diz respeito aos
demais aspectos da questdo, ressalvada situagao
excepcional que enseje arquivamento fundamentado
(MPPA, Resolugéo n.° 007, 2019, art. 40, paragrafo

unico).

Momento Em qualquer fase da investigacao.

Nos autos do IC ou procedimento correlato, ou no curso

Origens Possiveis da acgo judicial.

Recomendacao n.° 007 (MPPA, 2019, art. 41).

Termo/Requisitos Art. 41. O compromisso de ajustamento de conduta sera
tomado em qualquer fase da investigagéo, nos autos de
inquérito civil ou procedimento correlato, ou no curso da
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acgao judicial, dando-se por tempo, elaborado em pelo
menos 2 (duas) vias, devidamente assinadas pelo 6rgéao
do Ministério Publico e pelo compromissario, devendo
conter:

| - o nome e a qualificacao das partes compromissadas;

Il - a descricdo das obrigagbes certas, liquidas e
exigiveis, salvo peculiaridades do caso concreto;

Ill - o prazo, a forma e o0 modo para cumprimento das
obrigagdes;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsdo das cominag¢des de penalidades por
eventual descumprimento, nos termos do art. 42 desta

Resolucéo.
Descumprimento Multa diaria ou outras espécies de cominacdes
Prazo Nao tem prazo definido.

Art. 44, §2°, e 45 (MPPA, Resolucao n.° 007, 2019)

Devera ser encaminhado ao CSMP, preferencialmente,
por e-mail copia integral e extrato do TAC, no prazo de

Publicagao até 3 (trés) dias contados de sua celebragao.

Encaminhar cépia ao CAO Civel - Até o dia 5 (cinco)
de cada més. (MPPA, Resolugdo n.° 007, 2019, art. 63).
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4.1.8 Audiéncias Publicas (AP)

Art. 1° - Estado democratico de Direito.

Estado de Direito — garantia aos cidaddos contra os
arbitrios do Poder Publico.

Principio democratico — legitimidade para tomar decisdes
coletivas.

Soberania popular — titularidade do poder estatal conferida
Constituicao Federal ao povo.

(BRASIL, 1988) Cidadania - Participacao Popular na Administragao

Publica — democracia administrativa.

Audiéncia Publica como forma de participacao popular na
gestdo e no controle da Administracdo Publica.

Art. 37, Caput — Principio da Publicidade.
Art. 129, |l - Atribuicdo MP.

Constituicao Federal (BRASIL, 1988, Art. 5°, inc. XIV).
Direito ao acesso a informagao Lei n.° 12.527 (BRASIL, 2011).
Lei n.° 10.650 (BRASIL, 2003).

Lei Organica Nacional do Ministério Publico:

Lei n.° 8.625 (BRASIL, 1993) Art. 25, inciso IV, alinea “a”.

Art. 27. paragrafo unico. IV.

Lei Complementar n.° 75 Dispbe sobre a organizagao, as atribuicbes e o estatuto
(BRASIL, 1993) do Ministério Publico da Unido e dos Estados.
Resolugio n.° 82 (CNMP, 2012) Dispde sobre as audiéncias publicas no ambito do

Ministério Publico da Unido e dos Estados.

Altera a Resolugao n.° 82, de 29 de fevereiro de 2012, que
dispde sobre as audiéncias publicas no ambito do
Ministério Publico da Unido e dos Estados.

Art. 1°,§ 1°.

Audiéncias Publicas - serdo realizadas na forma de
reunides organizadas, abertas a qualquer cidadao,

Resolugao n.° 159 (CNMP, 2017) representantes dos setores publico, privado, da sociedade
civil organizada e da comunidade, para discussdo de
situagdes das quais decorra ou possa decorrer lesdo a
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, e
terao por finalidade coletar, junto a sociedade e ao Poder
Publico, elementos que embasem a decisdo do 6rgao do
Ministério Publico quanto & matéria objeto da convocagao
ou para prestar contas de atividades desenvolvidas.
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Resolugao n.° 007 (MPPA, 2018) Art. 5° - Atribuicdes das Promotorias de Justica Agrarias.

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2019) Art. 75.

“Direito de ser ouvido, o direito de poder opinar, de modo
eficaz, notadamente a respeito daqueles assuntos que
interessam a coletividade” (OLIVEIRA, 1997, p. 276).

Duplo papel informativo — possibilidade de obtengao de
informacbes e participagdo popular nos temas de
interesse publico.

Doutrina

1) Dos trabalhos desenvolvidos durante a AP sera
lavrada ata circunstanciada, no prazo de 30 (trinta)

dias, a contar de sua realizag&o.
Prazo - :
2) A ata e seu extrato serdo encaminhados ao

Procurador-Geral de Justiga no prazo de 30 (trinta)
dias apds sua lavratura, para fins de conhecimento.

Art. 3° da Resolugéo n.° 82 (CNMP, 2012).

Edital de convocacao do qual constara, no minimo, a data,
o horario e o local da reuniao, o objetivo e a forma de

Publicidade cadastramento dos expositores e da participagao dos
presentes.

Obs.: Importancia da divulgagcdo ser a mais ampla
possivel, inclusive com a comunicagao de realizacdo do
ato as liderangas dos Movimentos Sociais.

Art. 6° da Resolugéo n.° 82 (CNMP, 2012):

| - arguivamento das investigagdes;

Il - celebracdo de termo de ajustamento de conduta;

[l - expedicdo de recomendacoes;

IV —instauracéo de procedimento, inquérito civil ou policial
(Redagao dada pela Resolugéo n° 159, de 14 de fevereiro
de 2017);

V - ajuizamento de agao civil publica;

Possibilidade de Atuagoées VI - divulgacao das conclusdes de propostas de solugbes
ou providéncias alternativas, em prazo razoavel, diante da
complexidade da matéria;

VII — prestacdo de contas das atividades desenvolvidas
em determinado periodo (Incluido pela Resolugéo n° 159,
de 14 de fevereiro de 2017);
VIII - elaboragéo e revisdo de Plano de Agéo ou de Projeto
Estratégico Institucional (Incluido pela Resolugédo n°® 159,
de 14 de fevereiro de 2017).
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4.1.9 Camaras de Tratamento de Conflitos no ambito do MPPA

Constituicao Federal

(BRASIL, 1988) Art. 127, caput.

Promulga a Convengdo Americana Sobre Direitos
Decreto n.° 678 (BRASIL, 1992) Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de 22 de
novembro de 1969.

Aprova a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos — PNPDDH, define prazo para a
elaboragdo do Plano Nacional de Protegdo aos
Defensores dos Direitos Humanos.

Decreto n.° 6.044 (BRASIL, 2007)

Caodigo de Processo Civil:
Lei n.° 13.105 (BRASIL, 2015) Art.2,§2°e § 3°.

Art. 334.

Dispde sobre a mediagado entre particulares como meio
Lei n.° 13.140 (BRASIL, 2015) de solugao de controvérsias e sobre a autocomposigao
de conflitos no &mbito da Administragao Publica.

Dispde sobre solugdes garantidoras de direitos humanos
Resolugao n.° 10 (CNDH, 2018) e medidas preventivas em situagbes de conflitos
fundiarios coletivos rurais e urbanos.

A Dispée sobre a Politica Judiciaria Nacional de
Resolugao n.® 125 (CNJ, 2010) Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no
Ambito do Poder Judiciario.

Resolugido n.° 118 (CNMP, 2014) Dispde sobre a Poll'tiga Nac.io.nal .de In.centivo a
Autocomposi¢ao no ambito do Ministério Publico.

_ . Dispbe sobre criacao de Nucleo de Solugao Alternativa
Resolugao n.° 150 (CNMP, 2016) de Conflitos no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Disponibilizou 5 (cinco) cargos para as Promotorias
Agréarias (Altamira, Castanhal, Maraba, Santarém e
Resolucio n.° 008 (MPPA, 2008) Redencéo) e que ainda ha disponibilidade, nos termos
do § 1°do art. 225 da Lei Complementar Estadual n° 057,
de 6 de julho de 2006, para distribuigdo, de mais 5 (cinco)
cargos de Promotores de Justiga Agraria na 22 entrancia.

Ao Institui o Nucleo Permanente de Incentivo a
Resolugao n.® 003 (MPPA, 2018) Autocomposigdo no ambito do Ministério Publico do
Estado do Para (NUPEIA).
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Institui as Camaras de Tratamento de Conflitos Agrarios
e Fundiarios, no ambito das Promotorias de Justica
Agraria, no Ministério Publico do Estado do Para.

Objetivo — fomentar o tratamento judicial e extrajudicial

Resolugao n.° 010 (MPPA, 2018) dos confl itos, por meio de autocomposicdo e outras
metodologias aplicaveis, nos feitos de atribuicdo das
Promotorias de Justica Agraria que envolvam conflitos
agrarios e fundiarios, a critério de cada Promotor de
Justica Agrario. (art. 1°)

Instalagao (art. 2°, § 1°).

. Instala as Camaras de Tratamento de Conflitos Agrarios
Portaria n.° 6.418 (MPPA, 2019) e Fundiarios no &mbito da 12 e 22 Promotorias de Justica
Agraria, do Ministério Publico do Estado do Para.

Apoio NAF — Nucleo de Questdes Agrarias e Fundiarias.

GATI - Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar.

NUPEIA - Nucleo Permanente de Incentivo a

Supervisao Autocomposicio.

Instalagao: 4 de novembro de 2019.

Formacao: 75 municipios da faixa nordeste do Para:
Abaetetuba; Acara; Afua; Ananindeua; Anajas; Augusto
Corréa; Aurora do Para; Bagre; Baiao; Barcarena;
Belém; Benevides; Bonito; Bragancga; Breves; Bujaru;
Cachoeira do Arari; Cachoeira do Piria; Cameta;
Capanema; Capitdo Pogo; Castanhal; Chaves; Colares;
Concoérdia do Para; Curuca; Curralinho; Garrafdao do
Norte; Igarapé-Acu; lgarapé-Miri; Inhangapi; Ipixuna do
Para4; Irituia; Limoeiro do Ajuru; Mae-do-Rio; Magalhaes
Barata; Maracana; Marapanim; Marituba; Mocajuba;
Moju; Muana; Nova Esperanca do Piria; Nova
_4a fx - Timboteua; Oeiras do Para; Ourém; Paragominas;
CTCAF - 17 Regido Agraria Peixe-Boi; Ponta de Pedras; Portel; Primavera;
Quatipuru; Salinépolis; Salvaterra; Santa Barbara do
Para; Santa Cruz do Arari; Santa lzabel do Para; Santa
Luzia do Para; Santa Maria do Para; Santarém Novo;
Santo Antonio do Taua; Sdo Caetano de Odivelas; Sdo
Domingos do Capim; Sao Francisco do Para; Sao Joao
de Pirabas; Sao Joao da Ponta; Sdo Miguel do Guama;
Sao Sebastido da Boa Vista; Soure; Tailandia; Terra Alta;
Tomé-Acu; Tracuateua; Vigia; Viseu.

Coordenagao: Promotor (a) de Justica da 12 Regiédo
Agraria.

Enderecgo: Edificio Village Executive n°® 443, salas 101 a
105, Av. Senador Lemos, Belém.

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL MPrPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA




Instalagcao: 18 de fevereiro 2020.

Formacao: 19 municipios da regiao oeste paraense:
Almeirim; Alenquer; Aveiro; Belterra; Curua; Faro;
Itaituba; Jacareacanga; Juruti; Mojui dos Campos; Monte

CTCAF - 22 Regio Agraria Alegre; _Novo Pr(?gresso; Obidos; Ol_'i)fiminé; Prainha;
Rurdpolis; Santarém; Terra Santa; Trairdo.

Coordenagao: Promotor (a) de Justica da 22 Regiédo
Agraria.

Enderego: Av. Mendonga Furtado, 3991, bairro Maripi,
Santarém-Para.

Protocolos CTCAF 12 Regi&o Agraria.
22 Regiao Agraria.

Art. 5° Para a execucao dos trabalhos compete a Camara
de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios
planejar, organizar e executar. (MPPA, Resolugdo n°
010, 2018)

| - reunides preparatorias;
Il - sessbes privadas e/ou pré-circulos;
Execucio Il - realizacio de estudos técnicos;
IV - sessdes autocompositivas e/ou circulos;
V - redacéo do acordo;
VI - avaliagao do processo de tratamento do conflito; e

VIl - remessa do procedimento ao Promotor de Justica
Agraria para avaliagdo quanto ao cabimento ou ndo da
homologagédo do acordo firmado ou para a adogao de
outras medidas, em caso de ndo obteng¢do do acordo.
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4.1.10 Féruns com Participagao da Sociedade Civil

Os féruns sado espagos permanente de discussao que
reuinem membros do Poder Publico e da sociedade civil
para o debate de ideias, para a efetividade das agdes de
controle e acompanhamento de politicas publicas.

Definicao

Orienta as unidades e aos ramos do Ministério Publico
brasileiro a realizagdo de encontro com os movimentos
sociais.

Recomendacao n.° 61
(CNMP, 2017)

Aprova o Plano Estratégico de Atuacdo do Ministério

. Publico do Estado do Para em Questdes Agrarias e
Resolug¢ao n.° 005 (MPPA, 2013) Fundiarias (PEAF).

Acéo estratégica n° 6.5 — Anexo.

Cria o Nucleo de Questbes Agrarias e Fundiarias —NAF,
Resolugao n.° 004 (MPPA, 2016) no ambito do Centro de Apoio Operacional Civel — CAO
Civel.

Cria o “Férum Permanente do Ministério Publico para

a o
Resolugdo n.° 006 (MPPA, 2018) Questdes Agrarias e Fundiarias”.

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2018) Art. 5° - Atribuicdes das PJs Agrarias.

Aprova o Plano Estratégico de Atuacdo do Ministério
Publico do Estado do Para em Questdes Agrarias e
Fundiarias (PEAF) do biénio 2018-2019.

Acao estratégica 3: Fomento as politicas publicas
voltadas a cidadania rural.

Iniciativa: Realizagdo de féruns regionais e estadual
(mediante a aprovacgao, pelo Colégio de Procuradores, da
minuta de resolugdo que cria esse instrumento), com
elaboracdo de relatérios e encaminhamento das
demandas ao Ministério Publico (em conformidade com as
atribuicbes do Promotor de Justica) e as demais
instituicdes competentes visando ao atendimento das
demandas.

Resolugao n° 014 (MPPA, 2018)

Promover o debate e a participagdo da sociedade civil

Objetivo para propor agdes ao Poder Publico.

Previsao de instalagdao: em 2022 (em razao da pandemis
ocosionada pelo COVID-19.

. Membros natos: Promotores de Justica membros do GT
Forum Estadual Agrario.

Coordenagao: membro do MPPA que coordenar o NAF.

Secretaria: membro do GT Agrario designado pelo PGJ.
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12 Regiao Agraria;
i . . ] 22 Regiado Agraria;
Foéruns Regionais criados - o
32 e 5% Regibes Agrarias;

4?2 Regiao Agraria.

Sede em Castanhal.

Oficina e Seminario sobre o Férum nos dias 25 e 26 de
junho de 2019.

Audiéncia Publica para a instalagdo em 30.09.2019.

Férum da 12 Regiao Agraria

Sede em Santarém.
Audiéncia Publica para instalacdo em 28.08.2018.

Férum da 22 Regido Agraria Realizag&o de 6 (seis) reunides ordinarias e uma reunido
extraordinaria no ano de 2019.

Realizada apenas 1 (uma) reunidao no ano de 2020 em
razao da pandemis ocosionada pelo COVID-19.

Sede em Maraba e Redencgao.

Férum das 3° e 5° Regides Agrarias Audiéncia Publica para Instalagdo 17.10.2018.
Realizagao de 2 (duas) reunides ordinarias no ano de
2019.

Com sede em Altamira.

Férum da 4° Regidio Agraria Audiéncia para a Instalagdo 23.05.2019.
Realizagao de 1 (uma) reunido ordinaria € uma reuniao
extraordinaria no ano de 2019.

Edital de convocag¢ao do qual constara, no minimo, a
data, o horario e o local da reunido, o objetivo e a forma
de cadastramento dos expositores e da participagdo dos
presentes. (CNMP, Resolugéo n.° 82, 2012, art. 3°).

Publicacao Obs.: Importancia da divulgagcdo ser a mais ampla
possivel, sugere-se que seja usado todos os meios de
comunicagao disponiveis, como por exemplo a publicagao
no site do MPPA, inclusive com a comunicagdo de
realizacao do ato as liderangas dos Movimentos Sociais.

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL MPrPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA




4.1.11 Projetos

Para melhor desenvolver suas atividades, o MPPA pode

Definigao elaborar e desenvolver projetos para atuagdo na area
agraria, inclusive realizando captacao de recursos para
implementar as atividades previstas.

Plano Estratégico Institucional Estratégia do MPPA para o periodo de 1° de janeiro de
2020 a 31 de dezembro de 2029.

(PEI-MPPA)
Aguarda aprovacéo.

Resolugao n.® 007 (MPPA, 2018) Art. 5° - Atribuicdes das PJs Agrarias.

Origens Possiveis Portaria PGJ.

Prazo Prazo definido.

Prorrogacgao Sim.

Publicagao Publicagéo no DOE.

Gestao dos Conflitos Territoriais SIG-Fundiario.
Rurais nos Municipios de Santarém Instalagdo de 2 (duas) Camaras de Tratamento de

e Castanhal no Estado do Para Conflitos Agrarios e Fundiarios da 1% e 2% Regibes
Agrarias.

Alinhamento Estratégico

Objetivo Estratégico 3: Assegurar maior efetividade a
atividade extrajudicial e judicial resguardando os direitos
das partes e/ou envolvidos.

Objetivo de Contribuicao 3.1: Promover agdes
articuladas internas e interinstitucionais.

Objetivo Estratégico 4: Estimular e promover a
autocomposicdo e a indugcdo para implementacdo de

Instalagcao CTCAF politicas publicas.

Objetivo de Contribui¢cao 4.1: Estruturar a instituicao
para atuagao nas politicas publicas.

Objetivo de Contribuicao 4.2: Implementar espagos e
equipes multidisciplinares para aplicagdo de metodologia
autocompositivas.

Objetivo de Contribuicao 4.8: Fortalecer a atuacao
institucional nas areas agraria e fundiaria.

Instalagao do SIG-F na rede de informatica do Ministério

Publico do Estado do Para no dia 27 de maio de 2021,

. de forma a permitir o acesso restrito aos membros e

SIG Fundiario servidores do MPPA, que atuam na seara agraria e
fundiaria.

Realizagao de Capacitagao para acesso ao sistema.
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4.1.12 Termo de Cooperacao Técnica

Parecer n.° 15/2013 da Advocacia Geral da Uniao

“O acordo de cooperagao pode ser conceituado como o
instrumento juridico formalizado entre 6érgaos e entidades
da Administracdo Publica ou entre estes e entidades

Definigao privadas sem fins lucrativos, com o objetivo de firmar
interesse na mutua cooperagcdo técnica, visando a
execugao de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra
obrigagdo de repasse de recursos entre os participes.
(Publicagbes da Escola da AGU, jan./2014).

Ensino;
Objetivos Pesquisa;
Classificacdo da natureza Extens3o:

Desenvolvimento Institucional Tecnoldgico ou Cientifico.

Protocolo de Intengdes: acerto genérico que pode
pressupor outro instrumento mais especifico e claro.

Acordo de Cooperagdo Técnica: utilizado por entes
publicos, ou com entidades privadas, para cooperagao ou
parceria mutua voltada ao interesse publico, nos campos
técnicos e cientificos, sem o repasse de recursos

. financeiros.
Diferenca entre Instrumentos L L _
Convénio: é uma associagéo cooperativa que envolva

9 . .. ~ T . g
Celebrados entidade da Administragdo Publica, com o objetivo de
alcancar interesses comuns; ocorre com transferéncia de
recursos financeiros.

Termo Aditivo: € um instrumento que serve para aditar
itens de contratos, convénios ou acordos firmados pela
Administracao Publica. Em alguns casos, sao utilizados
como uma forma de implementacdo de Convénios
chamados de “guarda-chuvas”.

Resolugao n.® 007 (MPPA, 2018) Art. 5° - Atribuicdes das PJs Agrarias.

Origens Possiveis Portaria PGJ autorizando o Acordo.

Prazo Prazo definido em uma das clausulas do termo.
Prorrogagcao Sim, desde que previsto contratualmente.
Publicagao Publicagdo no DOE.

9 Sobre o assunto vide Salvador (2020) e o site <http://dpc.proad.ufsc.br/diferenca-entre-instrumentos-
celebrados>.
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Os acordos formalizados pela Administragdo Publica

Fiscal ) S .
necessitam da indicacdo de um Fiscal.

Participes: MPPA e UFPA.

Objeto: Promover a mutua cooperagao técnica, cientifica
e académica entres as partes celebrantes, visando
estabelecer mecanismos que permitam a cooperacao dos
setores da UFPA atuantes no setor socioagroambiental
com as atividades do MPPA, em especial aquelas
o desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho “Conflitos Agrarios
ACT n° 000 (MPPA, 2018) e Fundiarios no Para — GT Agrario”, Promotorias de
Justica Agrarias e Promotorias de Justica com atribuigao
em matéria ambiental, no acompanhamento das acdes
voltadas a adequada gestao fundiaria, agraria e ambiental
no estado do Para.

Vigéncia: 17/10/2018 a 16/10/2023.
Publicagao: DOE n.° 33722, de 18/10/2018.

Participes: MPPA, MPF e UFPA.

Objeto: a gestéo e controle de informagdes e documentos
relativos ao SISTEMA GEOGRAFICO DE
INFORMACOES FUNDIARIAS -  SIG-Fundiério,
cadastrado no Registro de Propriedade Intelectual sob o
n.° BR 51 2020 000430-0.

ACT n° 003 (MPPA, 2019) Vigéncia: 19/12/2019 a 18/12/2024.
Publicagao: DOE n.° 34068, de 20 de dezembro de 2019.

Portaria n.° 36 (PR/PA, 2020): Designa membros para o
COMITE DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO do
objeto de Cooperagéo Técnica, Cientifica e Académica
firmado entre o Ministério Publico Federal, a Universidade
Federal do Para e o Ministério Publico do Estado do Para.
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5 ATUA(}AO EXTRAJUDICIAL EM QUESTOES AGRARIAS E
FUNDIARIAS

v' 0O que faz o Promotor Agrario em sua atuagao extrajudicial

Figura 4 — Atribuicdo extrajudicial em questdes agrarias e fundiarias

ENFRENTAMENTO DA
AP TE VIOLENCIA NO CAMPO
FUNGAO SOCIAL DA eConflitos coletivos pela

PROPRIEDADE EM AREA posse ou proriedade do
RURAL imovel rural

ACOMPANHAMENTO
DAS POLITICAS
PUBLICAS NA AREA
RURAL

ePolitica agricola,
ePolitica agraria,
ePolitica fundiaria

ATUAR NA GARANTIA
DOS DIREITOS
TERRITORIAIS DE POVOS

E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

ZELAR PELA
ADEQUADA

APLICACAO DA LEI DE
REGISTROS PUBLICOS

*Grilagem de terras

eServidoes em Imoveis
rurais

Fonte: Gracilda Dias com base na Resolug¢ao n°. 07 (MPPA, 2018).
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5.1 Enfrentamento da violéncia no campo

A pratica da violéncia, como toda a agao, muda o
mundo, mas a mudang¢a mais provavel é para um
mundo mais violento.

Hannah Arendt. Da violéncia, 1969.

Em pleno século XXI, o Brasil ainda enfrenta muitos problemas relacionados a sua realidade
agraria e fundiaria, com a intensificagéo dos conflitos'° coletivos pela posse ou propriedade do imdvel
rural, a grilagem de terras publicas, a fiscalizagao insuficiente dos impactos empreendidos na
natureza por atividades econdmicas nocivas ao meio ambiente; a manutencgéo de indices alarmantes
de exploracao de trabalhadores rurais, subjugando-os a condicdo analoga a de escravo; o aumento
das desigualdades sociais'!, dentre tantas outras questdes.

O estado do Para tem convivido historicamente com a existéncia de conflitos no campo
advindos da disputa pelo acesso e apropriacdo da terra, recursos naturais € minerais, que tém
resultado em um numero alarmante de violéncia e morte'?. Esse contexto esta relacionado em
grande parte ao caos fundiario existente, no qual existe mais matriculas de imdveis rurais do que
terra propriamente dita, 0 que causa inseguranga quanto a propriedade da terra, dificuldades em
identificagdo das terras publicas e dificuldade de acesso a terra'®. Soma-se ainda o fato de que o
estado é considerado uma area de fronteira agricola, energética, mineral e portuaria. Ainda € possivel
fazer referéncia a morosidade dos processos de reforma agraria existentes no INCRA e de
regularizagéo fundiaria no ITERPA, a auséncia de prioridade para politicas de saude, educagéo,
seguranca e ordenamento fundiario no campo e a vulnerabilidade de povos e comunidades
tradicionais.

Todos esses fatores elencados anteriormente geram um clima de tensao, que muitas vezes
chegam as ultimas consequéncias com a deflagragao de violéncia na area rural. Segundo dados da
Comissao Pastoral da Terra — CPT (2019), houve aumento da violéncia no campo no ano de 2018,
foram 960.630 pessoas envolvidas, um aumento de 35,6%, comparando-se com os dados de 2017,
que totalizaram 708.520 pessoas, conforme se observa nos dados apresentados a seguir:

10 Fabiana Marion Spendler apoiada nos ensinamentos de Julien Freund entende que a palavra conflito
significa: “um enfrentamento entre dois seres ou grupos da mesma espécie que manifestam, uns a respeito
dos outros, uma intengéo hostil, geralmente com relagdo a um direito. Para manter esse direito, afirma-lo ou
restabelecé-lo, muitas vezes langam méao da violéncia, o que pode trazer como resultado o aniquilamento de
um dos conflitantes” (SPLENGER, 2008). Segundo o Dicionario Técnico Juridico conflito significa “controvérsia,
desentendimento, lide, demanda, divergéncia (2013, p. 228).

11 Essa afirmagdo toma como base a segunda edicdo do relatério da Oxfam Brasil, organizagdo néao
governamental, que apresenta dados quantitativos sobre os niveis de desigualdade no Brasil, no periodo de
2016 e 2017 e a pesquisa realizada por Pedro Herculano Guimaraes e Marcelo Medeiros no periodo de 2006-
2014, do Instituto de Pesquisa Econdmica (Ipea), publicado recentemente pelo Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (IPC-
IG/PNUD), que revelam, por exemplo, que o Brasil esta entre os paises mais desiguais do mundo (PNUD —
Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento) e que a distribuicdo de renda no pais estagnou e que
a pobreza teve um aumento de 11%. Vide Relatério Oxfam Brasil (2018).

2 A materializagdo da violéncia retratada neste Guia refere-se a atos de forga material e imaterial, como:
agressOes, ameagas, torturas, assassinatos, tentativas de assassinatos, chacinas, pistolagem, destruigdo de
casas e rogas, prisdes, despejos, expulsdes sofridas por camponeses, indigenas, quilombolas, trabalhadores
rurais e de liderangas sociais. Para maiores informacdes sobre o assunto vide, por exemplo, os escritos de
Violeta Refkalefsky Loureiro (2001, 2002, 2004, 2015).

13 Sobre o assunto vide Treccani (2001 e 2003) e Dias (2011).
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Figura 5 - Comparacgao dos Conflitos no Campo no Brasil (2009-2018)

Conflitos por Terra

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ne de 528 638 805 816 763 793 771 1.079 989 964
ocorréncias (1)

Ocupagdes 290 180 200 238 230 205 200 194 169 143
Retomadas

Acampamentos 36 35 30 13 14 20 27 22 10 17
Total (2) 854 853 1.035 1.067 1.007 1.018 998 1.295 1.168 1.124
Assassinatos 25 30 29 34 29 36 47 58 70 25
Pessoas 415.290 351.935 458.675 460.565 435.075 600.240 603.290 686.735 530.900 590.400
Envolvidas

Hectares 15.116.590 13.312.343 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019 37.019.114 39.425.494

Fonte: CPT (2019)

Nesse contexto, o Estado do Para se insere numa posigcao alarmante, principalmente no
que diz respeito aos dados existentes em relagdo a Regido Amazénica, o que demonstra de forma
inequivoca a extrema gravidade do problema, conforme extrai-se dos dados da Comissé&o Pastoral
da Terra, com a utilizagdo da metodologia identificada como “massacre” no campo, identificou-se no
periodo de 1985 a 2017 a ocorréncia de 46 massacres, com a morte de 220 pessoas, em nove
estados brasileiros (CPT, 2017). Ainda segundo dados da CPT, foram registrados 142 conflitos no

campo no estado do Para, no ano de 2017.

Figura 6 - Estados da Amazénia Legal com maior numero de conflitos no campo

Estado N.2 de Conflitos %
Maranhao 197 20,1
Rondénia 191 19,5
Para 142 14,5
Tocantins 135 13,8
Mato Grosso 97 9,9
Amapa 81 8,3
Amazonas 66 6,7
Acre 57 5,8
Roraima 14 1,4

Total 980 100

Fonte: Articulacdo das CPT’s Amazdnia, 2017. Org. GHCF.
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Figura 7 - Estados da Amazénia Legal com maior numero de familias envolvidas em
conflitos no campo

Estado N.2 Familias %
Para 20.498 20,8
Ronddnia 17.099 17,4
Maranhao 16.252 16,5
Mato Grosso 14.502 14,8
Amazonas 11.806 12
Acre 6.281 6,4
Tocantins 5.453 5,5
Amapa 4.026 4,1
Roraima 2.483 2,5

Total 98.400 100

Fonte: Articulacdo das CPT’s Amazébnia, 2017. Org. GHCF.

Cabe ressaltar que a Republica Federativa do Brasil € conhecida por ser palco de graves
violagdes de direitos fundamentais, ja tendo sido inclusive, denunciada na Corte Internacional de
Direitos Humanos em razao do massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 17 de abril de 1996,
com a morte de 19 trabalhadores sem-terra™.

Mesmo depois de mais de 20 anos do ocorrido, o Para continua registrando fatos e dados
alarmantes quanto aos conflitos pela posse e propriedade da terra. Enquanto fato, é possivel indicar
0 ocorrido no municipio de Pau D’Arco, em 23 de maio de 2017, com a morte de 10 trabalhadores
rurais, em uma acao da Policia Civil para o cumprimento de medidas cautelares de natureza criminal
na Fazenda Santa Lucia (BINKOWSKI, 2018). O resultado desastroso da agéo policial demonstrou,
de certa forma, problemas relacionados a atuagao dos 6rgaos com atribuigdo na matéria, o que indica
a necessidade de interlocugao entre as diversas instituicdes envolvidas com as questdes agrarias.

Esse processo permanente e intensificado de violéncia, que envolve uma diversidade de
atores sociais e publicos, decorre de uma estrutura fundiaria desorganizada, disputas pelo uso e
funcionalidade da propriedade da terra, pela atuagdo do Poder Publico™ frente a estas questdes,
pela insuficiéncia de politicas publicas que garantam o acesso a terra e a manutengdao do modo de
vida e trabalho de diversos grupamentos sociais, assim como pela inepta fiscalizagdo do
cumprimento da legislagao pertinente a regularidade fundiaria e ambiental.

A permanéncia desta situagdo de conflituosidade' tem demonstrado a incapacidade do
poder publico em combater as causas desses conflitos e gerenciar as suas consequéncias,

4 Para maiores informagdes sobre o massacre de Eldorado dos Carajas vide Afonso (2016).

5 A referéncia ao Poder Publico objetiva indicar os varios 6rgaos fundiarios e ambientais das trés esferas
federativas, assim como a necessidade de atuagio dos érgaos vinculados a seguranga publica.

6 Segundo o Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa (2020), conflituosidade significa qualidade ou estado
de conflituoso.
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resolvendo o problema de forma eficaz e duradoura, de modo a alcancgar a pacificagao social do
campo.

Os conflitos coletivos pela posse ou propriedade da terra em area rural apresentam elevado
nivel de complexidade, muitos desses conflitos ndo recebem o tratamento adequado e acabam por
ser judicializados, ocasionando um excesso de processos sem andamento conduzindo a morosidade
de decisbes judiciais e dificultando o acesso a justiga.

Como forma de compensar décadas de violagdo do direito fundamental ao acesso e uso
adequado da terra em zona rural, foram criados, no estado do Para, érgaos como as Varas Agrarias,
as Promotorias de Justiga Agrarias, a Ouvidoria Agraria do Tribunal de Justica do Estado do Para e
as Delegacias de Conflitos Agrarios'’, dentre outros, como politicas publicas para contribuir a paz no
campo e o uso racional da terra em consonéncia com a sistematica envolvida com a garantia da
fungao social da propriedade.

Diante desse quadro o MPPA (CAO Civel / GT Agrario'®/ NAF'°) elaborou o projeto “Gestéo
dos Conflitos Territoriais Rurais nos Municipios de Santarém e Castanhal, no Estado do Para”, cujo
objetivo geral € a modernizagao da gestao fundiaria, agraria, e ambiental, nas regides agrarias antes
citadas, por meio da expansao do Sistema de informacdes Geograficas e Fundiarias — SIG Fundiario,
e implantagdo das Camaras de Tratamento de Conflitos Agrarios — CTCAF.

Isto posto, tém-se que, as Camaras de Tratamento de Conflitos Agrarios — CTCAF, criadas
pela Resolugdo n.° 10 (MPPA, 2018), sdo partes integrante das PJs AGRARIAS onde seréo
implantadas, e por quem serdo conduzidas e acompanhadas.

Destaque-se que o projeto vai ao encontro das orientacbes e recomendagdes expedidas
pelo CNJ, CNMP e MPPA quanto a iniciativa da utilizacdo de métodos autocompositivos, para
resolucao e tratamento de conflitos.

As CTCAF trardo como beneficios para a sociedade, além da difusdo de uma cultura de paz
no campo, o tratamento do conflito por meio de praticas extrajudiciais e autocompositivas, sendo a
judicializagdo do problema a ultima alternativa.

A violéncia e a grilagem no estado do Para, decorreram durante muito tempo em grande
parte pela auséncia ou ineficiéncia do poder do Estado em lidar com os problemas existentes, o que
acarretou a intensificagéo da privatizagao ilegal de terras publicas na regiao, na disputa acirrada e
violenta pelo acesso igualitario ao uso e a posse da terra para as populagdes locais, assim como a
construcado de um quadro de violagbes aos direitos humanos no espacgo agrario. No entanto, nas
ultimas décadas, percebe-se a tentativa de fortalecimento da esfera publica, em suas diversas
esferas, com a adocao de praticas menos autoritarias € mais preocupadas com o processo de
pacificagao social e de prote¢édo dos direitos sociais no espago agrario paraense.

17 Sobre o assunto vide, por exemplo, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 126), Constituicdo do estado
do Para (PARA, 1989, art. 167), Lei Complementar n.°14 (PARA, 1993), Lei Estadual n.° 6.437 (PARA, 2002),
Resolugdo n.° 021 (TJE/PA, 2003), Resolugdo n.° 018 (TJE/PA, 2005), Resolugéo n.° 021 (TJE/PA, 2006),
Resolugédo n.° 008 (MPPA, 2008), Resolucado n.° 064 (DPE, 2010), Resolucdo n.° 020 (MPPA, 2011),
Resolugdo n.° 023 (MPPA, 2011), Resolugdo n.° 025 (MPPA, 2011), Resolugédo n.° 009 (MPPA, 2012),
Resolucdo n.° 007 (MPPA, 2018), .

18 Instituido pela Portaria n.° 1437 (MPPA, 2010).

19O NAF foi instituido pela Resolugédo 004 (MPPA, 2016).
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5.2 Acompanhamento das politicas publicas na area rural

A Constituicdo Federal de 1988
dispds a incumbéncia, como dever
constitucional, ao Ministério Publico de
atuar judicial e extrajudicialmente no
acompanhamento das politicas publicas.
Dentre as missdes do C)rgéo Ministerial,
esta a promocéao dos direitos fundamentais,
em especial, os direitos sociais. Os
membros do Ministério Publico do Estado
do Para, vinculados as Promotorias de

Politicas publicas - toda acdo permanente e
abrangente do poder publico em uma determinada
area de atuacao, seja econOmica, ambiental, urbana
ou outras. Isto ¢, trata-se de uma linha de
estratégias adotadas para se lidar com
determinados objetivos/problemas, previamente
selecionados, linha essa que se
materializa/consubstancia, na maioria das vezes,
através de principios, diretrizes, objetivos e
! o e normas, mais ou menos explicitados através de
Justica Agrarias, possue’n?l atrIb’U|g.;ao de planos, programas e projetos e, dependendo de
acompanhamento das politicas publicas na cada caso, também de um arcabouco legal - a lei ou

area rural, conforme disposto pela . niunto de leis (SANTOS MELAZZO, 2010, p. 14 e
Resolugao n.° 007 (MPPA, 2018, art. 5°, 1V, 15).

VI, IX e X).

Resolug¢do n.° 007 (MPPA, 2018)

Art. 5° (...)
IV - acompanhar as politicas publicas de ordenamento territorial rural e os processos de
regularizacao fundiaria;

()

VIII - atuar, em conjunto ou separadamente, no enfrentamento a violéncia no campo,
acompanhando politicas publicas na area de seguranca publica, bem como cientificando os
orgaos com atribuicdoes para adocao de medidas cabiveis, sem prejuizo de colaboracdo com a
Promotoria Criminal ou de Controle Externo;

IX - acompanhar politicas publicas voltadas a promocao e protecao dos direitos humanos em
areas rurais; e

X - atuar, em conjunto ou separadamente, na promocao de politicas publicas agrarias, fundiarias
e agricolas que viabilizem os direitos de cidadania rural, com especial destaque para os temas da
soberania e seguranca alimentar e educacao do campo, entre outros.”

Nesse contexto, destaca-se que a Carta Magna (BRASIL, 1988), trouxe mecanismos que
fortalecem o Parquet como uma instituicao apta a defesa da cidadania, buscando dar efetividade aos
direitos individuais indisponiveis, bem como aos direitos sociais e difusos previstos (RITT, 2013, p.
32). Dessa forma, quanto aos direitos de cidadania, devera o 6rgdo ministerial com atribuicdo na
area agraria provocar as instituicdbes e érgaos publicos para a criagdo e execugao de politicas
publicas que garantam segurancga alimentar, educacdo no campo, atendimento basico de saude,
fomento da agricultura familiar, qualidade da merenda escolar, saneamento basico etc. E
interessante que se busque, quando possivel, atuar de forma conjunta com os Promotores de Justica
cujas atribui¢cdes tangenciem as supramencionadas areas.

Ademais, outras normativas dao sustentacao a atuacao do Parquet sobre a tematica, dentre
as quais € possivel citar as seguintes: o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
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Culturais, promulgado pelo Decreto n.° 591 (BRASIL, 1992), a Conveng¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n.° 678 (BRASIL, 1969), a
Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos — PNPDDH?°, aprovada pelo
Decreto n.° 6.044 (BRASIL, 2007), a Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n.° 10.088 (BRASIL, 2019), dentre
outras. Assim, verifica-se que o espectro de atuagado da Promotoria Agraria dentro desse tema é
amplo, pois promover e proteger direitos humanos no ambiente rural envolve fiscalizar o cumprimento
de uma série de normas.

I Programas de Protecao no Para — Secretaria de Justica e Direitos Humanos SEJUDH

PROVITA - Programa de Protegcdo a Vitimas, Testemunhas de Crimes Ameacadas de
Morte.

Lei Federal n® 9.807 de 13.07.1999 / Lei Estadual n° 6.325 de 14.11.2000

Decreto n. 3.518, de 20/06/2000 )

CONSELHO DELIBERATIVO NO PARA

PPCAAM - Programa de Protecao a Crianga e Adolescente Ameagados de Morte.
Decreto Federal n° 6.231, de 11.10.2007
CONSELHO GESTOR NO PARA

PPDDH - Programa de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos
Decreto Federal n°. 9.937/2019 / Lei Estadual n° 8.444 de 06.12.2016
CONSELHO DELIBERATIVO NO PARA

Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos (Defensores de Direitos
Humanos).

Resolugao n.° 53/144 (Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, 1988)

Promulga Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,

o
Decreto n.° 591 (BRASIL, 1992) Sociais e Culturais.

Promulga a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos
Decreto n.° 678 (BRASIL, 1992) (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de

1969.

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Decreto n.° 10.088 (BRASIL, Federal que dispdem sobre a promulgacéo de convengdes e
2019) recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho -

OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.

20 programas de Protec¢do aos Defensores de Direitos Humanos PPDDH; Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
PROVITA; e Programa de Protegdo a Crianga e Adolescente Ameagados de Morte PPCAAM
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Aprova a Politica Nacional de Protegdo aos Defensores dos
Direitos Humanos - PNPDDH, define prazo para a
elaboragao do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos.

Decreto n.° 6.044 (BRASIL, 2007)

Institui o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e o Conselho

Decreto Legislativo n.° 9.937 Deliberativo do Programa de Protegao aos Defensores dos

(BRASIL, 2019) Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas no
ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2018)  Art. 5°, incisos VIII, IX e X - Atribuicdes PJs Agrarias.

Aprova o Plano Estratégico de Atuacao do Ministério Publico
do Estado do Para em Questdes Agrarias e Fundiarias

Resolugdo n.° 014 (MPPA, 2018)  (PEAF) do biénio 2018-2019.

3.5.1- Agdes estratégicas — significado: Fomento as politicas
publicas voltadas a cidadania rural.
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|I 5.2.1 Programa de Proteg¢ao aos Defensores de Direitos Humanos

Como ja foi apresentado alhures o estado do Para é reconhecido pelos indices de violéncia
no campo; nesse contexto muitos casos de violagdes contra defensores dos direitos humanos tém
ocorrido, por meio de ameacgas ou atendados contra a vida desses importantes atores sociais.

O Brasil possui uma situagao delicada frente ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
devido a violagdes de direitos humano, com 10 casos na Corte Interamericana, com 3 sentengas
desfavoraveis, no periodo de 1985-2020; 3 (trés casos com solugdo amistosa (acordo CIDH) e 20
casos de mérito, no periodo de 1973-2020.

Dentre os casos de repercussao internacional € possivel citar: 1) Morte de José Dutra da

Costa; 2) Gabriel Pimenta; e; 3) Jodo Canuto que sdo acompanhados pela Comissao Interamericana
de Direito Humanos - CIDH no Brasil.

I PPDDH - Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos - SEJUDH

INSTRUMENTO de ARTICULAGCAO com orgaos publicos e organizacdes da sociedade civil,
para a adoc¢ao de medidas de PROTECAO, de PREVENCAO e RESOLUCAO de conflitos.

i. Garantir ao defensor atuagao segura no local de militancia;
ii. Demandar 6rgaos que tem competéncia para atuar nas causas estruturais da ameaga;

iii. Articular com 6rgaos de investigagao, prevencao e combate as violagdes, bem como érgaos
de responsabilizacéo.

Essa realidade pugna por uma atuagédo efetiva do
estado e mobilizagdo da sociedade para que a situacédo de
violéncia n&o continue se perpetuando no tempo.

Defensores dos direitos
humanos - “toda pessoa (fisica
ou juridica), grupo social,
instituicdo/organizagdo social ou
movimento social que promove,
protege e garante os Direitos
Humanos, e, em funcdo de sua
atuacdo e atividades, encontra-
se em situacdo de risco e/ou
vulnerabilidade”.

Em conformidade com a Declaragdo da ONU sobre
Defensores dos Direitos Humanos (1998), no Brasil foram
criados o Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos — PPDDH (2004), a Politica Nacional de Protecao
aos Defensores dos Direitos Humanos — PNPDDH (2007)
através do Decreto Presidencial n.° 6.044 (BRASIL, 2007) e o
Comité Brasilerio de Defensores dos Direitos Humanos.

A partir dessa normativa, o publico-alvo do PNPDDH
sdo os Defensores de Direitos Humanos que estejam em
situagao de risco e/ou vulnerabilidade?'.

(ONU. Resolucdo 53/144, 1998)

21 Segundo o Seminario Nacional — conceitos e metodologia do PNPDDH, 20/12/2005, considera-se situagao
de risco e/ou vulnerabilidade: “[...] homicidio, tentativa de homicidio, tortura, agresséo fisica, ameaga,
intimidagcdo, difamacéo, prisdo ilegal ou arbitraria, falsa acusacgao, atentados ou retaliagdes de qualquer
natureza (politica, econdmica, entre outras), discriminagéo sistematica, desqualificagdo e criminalizagédo de
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E importante salientar que existem determinados grupos
de defensores/defensoras que se encontram sujeitos com maior
frequencia a ameagas e obstaculos pelas causas que defendem
ou pelo conteudo de suas reivindicagbes, como por exemplo:
Ribeirinhos; Indigenas; Extrativistas; Quilombolas;
Trabalhadores Rurais/Camponeses; Associa¢des/Sindicatos;
Pessoas atingidas por barragens; Pescadores;
Ambientalistas/Comunicadores sociais; Movimento de
mulheres; Movimento LGBTQI+; Movimento contra racismo;
Movimento combate a corrupcédo; Movimento contra tortura;
Ativistas urbanismo e habitagéo.

O tipo de protecdo que sera concedida dependera do
indicador de risco de violagdo aos direitos do defensor e o
contexto no qual ele se encontra, podendo ser: individual branda
ou individual dura; como medida excepcionalissima; estrutural
ou urgente.

Tipologia de Protegao
- Direto ou Individual Branda
(sem escolta armada);

- Direta ou Individual Dura (com
escolta armada);

- Medidas Excepcionalissimas;

- Medidas Estruturais — Protecao
Indireta ou Institucional (articula
drgdos publicos);

- Medida Urgente — Provocada
ou Ex Oficio.

Figura 8 - Programa Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos

Seguranga
Pablica
Orgios de
fiscalizagao - A7
Orgdos de S d
istema de
regularizacs Defensor Justica

()

Orgios de -
titulagdo
Assisténcia
Social

Fonte: BRASIL (2019, 4 slide)

sua atividade pessoal que atente contra a integridade fisica, psiquica, moral e/ou patrimonial, e a atividade

institucional organizacional e de Movimentos Sociais.”
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O pedido para inclusdo no programa pode ser realizado a Coordenagao do Programa
Estadual ou a Coordenagéo geral do PNPDDH, pelo proprio defensor, entidade ou organizagao da
sociedade civil, o Ministério Publico ou ainda outro 6rgéo publico que tenha conhecimento da ameaca
de violagao aos direitos do defensor.

O pedido sera analisado criteriosamente (voluntariedade, comprovacao de atuacido na
defesa ou promocao de direitos humanos, nexo de causalidade entre a ameaca/violagéo e a atuagao
do defensor e anuéncia em aderir as regras do Programa). Apds a realizagao de entrevista com o
pretendente, o pedido sera analisado pelas Equipes Técnicas e pela Coordenacdo do PNPDDH.
Apos a inclusao no programa, sera definido o nivel de protegcéo a ser adotado.

O tempo de duracado da protegcdo dependera da persisténcia da ameacga, do risco e da
situacdo de vulnerabilidade, podendo ocorrer o desligamento por descumprimento das regras do
Programa ou por solicitagdo voluntaria do usuario.

A partir dessas consideracgdes iniciais, apresenta-se o fluxo de macroproscessos do PPDDH
no estado do Para:

Figura 9 - Fluxo de Macroprocessos do PPDDH no Estado do Para

DEMANDANTE SEJUDH

- Orgios "Publicos l
- Organizac¢ao da Sociedade Civil
- Movimentos Sociais
- Préprio requerente

Triagem da documentacdo necessdria a ser
enviado para que a Equipe Técnica do

- Outros . 2
programa (SOMECDH) realize a analise do
caso.

-Solicitagdo de ingresso no PPDDH por meio
de requisicao.
-Documentos:
—
1-ldentificacdo da pessoa ameacada, _
2- Nome e/ou nome social e/ou apelido
3- Municipio em que a pessoa reside; l
4- Meio de contato valido;

- Aequipe técnica é responsdvel para
5-Bree relato da situagao que ensejou a a rea“zagﬁo da analise do caso;
ameaca e seu histdrico na promogao e - E responsavel pela comunicagdo
defesa de direitos humanos. oficial com a rede de apoio e

articulagao.
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Nessa perspectiva, a protecao aos defensores de direitos humanos é tema recorrente na
rotina da Promotoria Agraria, que, na maioria das vezes, demanda uma atuacdo célere e com
articulacédo de 6rgaos de seguranca publica, assisténcia social, inclusive outros 6rgaos de execugao
no Ministério Publico, para buscar minimizar as dificuldades e riscos aos quais as liderancas
comunitarias se submetem na defesa de direitos, devendo-se acompanhargw as medidas que estao
sendo tomadas pelos 6rgédos responsaveis nesse sentido.

Abaixo, segue quadro contendo normas que regulamentam a matéria.

PPDDH

Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos (Defensores de Direitos

Resolugao n.° 53/144 (Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, 1988)

Humanos).

Art. 1°.
Constituicio Federal Art. 3°.
(BRASIL, 1988) Art. 49,

Art. 5°.

Promulga Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,

o
Decreto n.° 591 (BRASIL, 1992) Sociais e Culturais.

Promulga a Convengao Americana Sobre Direitos Humanos
Decreto n.° 678 (BRASIL, 1992) (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de
19609.

Aprova a Politica Nacional de Protegdo aos Defensores dos
Direitos Humanos - PNPDDH, define prazo para a
elaboragao do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos.

Decreto n.° 6.044 (BRASIL, 2007)

Institui o Programa de Protegéo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e o Conselho

Decreto Legislativo n.° 9.937 Deliberativo do Programa de Protegdo aos Defensores dos

(BRASIL, 2019) Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas no
ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

Dispbe sobre a regulamentacdo do Programa de Protecéo
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
sociais e Ambientalistas no dmbito do Ministério dos Direitos
Humanos.

Portaria n.° 300 (MDH, 2018)

~ Portaria n.° 300 (MDH, 2018).
O QUE SAO DEFENSORES DE _ _ _
DIREITOS HUMANOS? Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se defensor de

direitos humanos:
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| - todo individuo, grupo ou érgao da sociedade que promova
e proteja os direitos humanos e as liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos;

Il - comunicador social com atuagéo regular em atividades
de comunicagado social, seja no desempenho de atividade
profissional ou em atividade de carater pessoal, ainda que
nao remunerada, para disseminar informagdes que
objetivem promover e defender os direitos humanos e que,
em decorréncia da atuacdo nesse objetivo, estejam
vivenciando situagbes de ameacga ou violéncia que vise a
constranger ou inibir sua atuacao nesse fim;

lll - ambientalista que atue na defesa do meio ambiente e
dos recursos naturais, bem como na garantia do acesso e do
usufruto desses recursos por parte da populagao, e que, em
decorréncia dessa atuacao, esteja vivenciando situagdes de
ameaga ou violéncia que vise a constranger ou inibir sua
atuagao nesse fim.

Voluntariedade na inclusao;

Representar um coletivo;

Requisitos para inclusao no

Ser reconhecido como representante legitimo desse
PPDDH?%

coletivo;

4. A ameaca sofrida deve ser ligada as atividades do
requerente enquanto defensor dos direitos humanos.

Pedido de incluséo;
Triagem;

Analise dos requisitos;
Fluxo® Contato com requerentes;

Pedido de informagao a outros 6rgéos;
Elaboracao do parecer técnico;

Submissao ao Conselho Deliberativo - CONDEL.

N o o kb=

PPDH no Para Em funcionamento.

Institui o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos do Estado do Para e cria o Conselho Estadual de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos.

Lei Estadual n.° 8.444 Art. 20 Para os fins desta Lei, sdo considerados Defensores
(PARA, 2016) de Direitos Humanos as pessoas fisicas que exergcam, de
forma isolada ou como integrante de grupo, organizagao ou
movimento social, atividades de promocdo, protecdo e
defesa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
universalmente  reconhecidos e assegurados na

22 Para maiores informacgdes vide site do Governo Federal, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos > Navegue por temas > Programas de Prote¢ao > PPDDH > Sobre o PPDDH.
5 |bidem.
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Constituicao Federal e nas Convengbes e Pactos
Internacionais de Direitos Humanos, nos quais a Republica
Federativa do Brasil figure como signatario. Paragrafo unico.
As pessoas juridicas também podem ser consideradas como
Defensores de Direitos Humanos, desde que atuem ou
tenham como finalidade a promogao ou defesa dos direitos
humanos, nos termos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3° E objetivo principal do Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos do Estado do Para —
PPDDH/PA, garantir protegéo a vida e a integridade fisica
dos Defensores de Direitos Humanos que tenham seus
direitos violados ou ameagados em razdo de sua atividade
ou finalidade. § 1° As medidas de protegédo previstas no
PPDDH/PA poderao abranger ou ser estendidas ao cdnjuge,
companheiro, ascendentes, descendentes, irmao e/ou
dependentes que tenham comprovada convivéncia habitual
com o Defensor de Direitos Humanos.

Art. 9° O Conselho Estadual de Protecdo aos Defensores
deDireitos Humanos (CEPDDH), ao deliberar sobre o
ingresso no Programa de Protecao, especificara as medidas
a serem executadas pelo Poder Publico Estadual, em
especial pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica e
Defesa Social. Paragrafo unico. O beneficiario das medidas
podera participar da reunido em que forem deliberadas,
garantido o direito de voz.

Art. 11. O ingresso e a manutencdo no Programa de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos do Estado do
Para (PPDDH/PA), assegura assisténcia psicoldgica, social
e juridica. Paragrafo unico. Os atendimentos de que trata
este artigo serdo realizados pela equipe técnica do
Programa, conforme previsto em plano de trabalho, ou por
encaminhamento a rede publica.

Objeto: a mutua colaboracdo para a manutencdo do
Programa Estadual de Protegdo aos Defensores e
Defensoras dos Direitos Humanos.

Vigéncia: 22/11/2018 a 22/11/2022.
Valor Global: R$ 7.451.302,59.

Contratante: Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos — SEJUDH.

Contratada: Sociedade, Meio Ambiente, Educacao,
Cidadania e Direitos Humanos — SOMECDH.

Termo de Colaboragao n.° 01
(SEJUDH, 2018)

Assinatura do convénio com a

entidade executora do Programa SOMECDH - convénio pulicado em 29.11.19 DOE

Procedimento de ingresso no | — encaminhamento do pedido a SEJUDH, instruido com:

PPDDH: a) solicitagao de inclusao, que deve ser feita por escrito, pelo
préprio requerente, por qualquer organizacdo da sociedade

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL MPrPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA




civil, individuo ou grupo de individuos, d6rgao publico,
movimentos sociais ou outros;

b) identificagdo da pessoa ameagada, nome, nome social ou
apelido, municipio e estado em que a pessoa reside, meio
de contato valido, breve relato da situagdo que ensejou a
ameaca e seu histérico na promogao e defesa de direitos
humanos;

¢) comprovacgao de que o interessado atua ou tenha atuado
com a finalidade de promocido ou defesa dos direitos
humanos;

Il — analise (pela equipe técnica do programa — produgéao de
relatorio);

[l — apresentagédo do caso pelo Conselho Deliberativo,
mediante apresentacdo do parecer técnico.

§ 1° O ndo cumprimento de qualquer dos requisitos previstos
neste artigo acarretara o arquivamento do pedido.

§ 2° A néo localizagéo do solicitante em 20 (vinte) dias, a
partir da primeira tentativa de contato, ensejara o
arquivamento do pedido.

§ 3° Para fins de ingresso no Programa, sera analisado o
nexo de causalidade entre as atividades do defensor e a
ameaga, a qual deve estar estritamente relacionada a sua
atividade de promogao ou defesa dos direitos humanos, bem
como a expressa anuéncia e adesdao as normas do
Programa.

§ 4° Na hipotese de ndo atendimento dos requisitos de
inclusdo no PPDDH, o Conselho Deliberativo podera
solicitar a inclusao do caso em outra politica de protecao,
quando preenchidos os requisitos.

§ 5° Por analise entende-se a fase de coleta de informagdes
para construgdo de parecer técnico, na qual a equipe
multidisciplinar tem o primeiro contato com o requerente,
verifica se sua atividade tem relagdo com a promocgao ou
defesa de direitos humanos, identifica a comunidade em que
atua, e conhece as situacdes de ameacas e vulnerabilidade.
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O Promotor de Justica Agrario pode
acompanhar os procedimentos de regularizagdo
fundiaria e reforma agraria, especialmente, quando o
decurso de tempo para sua conclusdo haja
ocasionado/impulsionado conflitos agrarios, a fim de
cobrar dos 6rgdos responsaveis 0 seu regular
andamento, buscando informacbes sobre prazos,
pendéncias, fazendo com que-seja dada prioridade aos
casos que assim exijam.

A matéria é regulamentada pela Lei n.° 11.952
(BRASIL, 2009), no ambito federal, e, recentemente,
pela Lei estadual n°. 8.789 (PARA, 2019) no Estado do
Para. Importante ainda destacar a Lei n°. 11.977/2009
que prevé, entre outros assuntos, a atribuicdo dos
Municipios para disciplinar a definicdo dos
procedimentos de regularizagao fundiaria em seus
territérios, podendo ser o instrumento normativo uma lei
municipal, um decreto, ou ambos. O assunto ainda é
disciplinado por instrugbes normativas e resolugdes,
entre outros atos, que podem ser encontrados nos
enderecos eletrbnicos do ITERPA e do INCRA,
constantes no Anexo B “Contatos” do Guia.

Assim, durante a atuagdo extrajudicial, ha a
possibilidade de instauracdo de procedimento
administrativo para acompanhar a revisao ou elaboracao
do Plano Diretor do Municipio, no que concerne as suas
repercussdes nas areas rurais e atinjam popula¢des do
campo, das florestas e das aguas, como nos projetos de
assentamento, nas unidades de conservagcdo, nos
territorios quilombolas e terras indigenas ou em eventual
demanda que possa ser identificada sobreposicoes de
areas que podem fomentar a ocorréncia de conflitos no
campo.

5.2.2 Procedimento de Regularizagdo Fundiaria e Reforma Agraria

Lei n.” 8.789/2019

Sao formas de regularizacdo fundiaria:
I - onerosa - compra;

II - ndo onerosa - doacao;

III - resgate de aforamento;

IV - permuta;

V - autorizacao, permissao, concessao
de uso e concessao de direito real de uso
onerosa ou gratuita;

VI - permissdo de passagem;
VII - assentamento sustentavel - AS;

VIII - assentamento agroextrativista -
EX;

IX - territorio estadual quilombola -
TEQ;

X - demais alienacoes diretas que
caracterizem inexigibilidade de
licitacao;

XI - por licitacdo, mediante modalidade
concorréncia;

XII -regularizacdo de areas patrimoniais
de municipios e de expansdo urbana;

XIII - regularizacoes de imoéveis urbanos.
(PARA, 2019, art. 4"

Ha ainda a possibilidade de o PJA precisar acompanhar o processo de regularizagao
fundiaria de uma determinada area, no curso da instrugao de procedimento extrajudicial, por ser uma
medida necessaria para o adequado tratamento da demanda agraria.

Nesse contexto, destaca-se a possibilidade de que seja solicitada a expedi¢gdo de Nota
Técnica do GATI/MPPA, por contar em seus quadros com técnicos em varias areas do conhecimento
cientifico, como, por exemplo, na area de georreferenciamento. Registra-se ainda, a possibilidade
de atuacgéo conjunta com o Ministério Publico Federal, no caso de demandas em area publica de

gestao de 6rgéao fundiario federal.

Por fim, acompanhar a duragao razoavel e adequada de um processo de regularizagao
fundiaria consiste em um mecanismo importante de tratamento de conflito agrario e fundiario, além
de promover a efetivagao do direito ao acesso a terra e a moradia e produgdo no campo, de acordo

com as especificidades das diversas comunidades rurais.
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5.3 Zelar pela Adequada Aplicagcao da Lei de Registros Publicos

A tardia construgdo do sistema registral brasileiro?* trouxe problemas para a atualidade
relacionados a seguranga do direito de propriedade privada no Brasil. Isto se explica pelo fato de que
o processo de formacgéao da propriedade territorial no pais adveio do direito de conquista, partindo-se
da premissa de que toda terra existente era originariamente publica e, portanto, de propriedade da
Coroa Portuguesa (TRECCANI, 2018, p. 35), que tinha o direito de fazer a transferéncia dessas
terras para os particulares através de concessdes de sesmarias e de data, compra e venda, doacéo,
permuta e legitimacao de posse (MEIRELLES, 2016, p. 664); ocorre porém que essa transferéncia
foi feita de forma desordenada.

Dessa forma, a histéria fundidria brasileira pode ser dividida em 4 periodos: Regime
Sesmarial (1500-1822), Regime de Posses (1822-1850), Regime da Lei de Terras (1850-1889) e
Periodo Republicano (1889 — até a atualidade). Durante todo esse periodo, inUmeras normas
vigoraram no pais criando “um verdadeiro caos legislativo” e fundiario (ROCHA, TRECCANI,
BENATI, HABER, CHAVES, 2019, p. 63), no qual a prioridade foi a ocupagéo das terras e ndo o
controle e fiscalizagcdo do processo de privatizacdo das terras publicas.

Dentro desse contexto, o Registro Torrens (BRASIL, Decreto n° 451-B, 1890) veio como um
instrumento para proporcionar seguranga a propriedade. Sobre o assunto, Martha El Debs (2018, p.
288) argumenta que o Registro Torrens “é uma forma diferenciada. Uma vez efetivado fornece ao
proprietario um titulo com forga absoluta, ja que contra ele nao é admitido prova em contrario.
E a Unica forma de registro que goza dessa presungdo absoluta’. Isso se explica pelo fato de que
a legislagao exige um processo rigoroso para a obtencao do registro, com a juntada de inumeros
registros habeis a comprovar a propriedade. Ressalte-se ainda a participagéo obrigatéria do Parquet
no processo, com a possibilidade de impugnagao do registro pela insuficiéncia de provas de dominio
ou auséncia de formalidades exigidas por lei.

Registro Torrens
“O Registro realiza uma andlise pormenorizada dos titulos correspondentes a essa propriedade,
assim como da configuragdo fisica do imdvel. Em outras palavras, faz-se uma andlise juridica e
topogrdfica do imovel em questdo. Ndo havendo nenhuma objecdo, tampouco objegdo formulada
por terceiros apos a publicagdo do edital do pedido de registro Torrens, procede-se a matricula do
imovel que consiste na emissdo de dois certificados idénticos e unicos que detalham
topograficamente a drea do imovel e indicam as cargas reais que suportam. Um dos certificados
é encadernado no registro ordenado por imdveis, onde é aberto um félio registral numerado, e o
outro é entregue ao proprietdrio. O titulo de propriedade assim emitido torna inatacdvel o direito
de propriedade do titular, e qualquer direito de terceiro (propriedade, hipoteca, encargos e énus
reais) se extingue quando ndo tenha sido incorporado ao titulo.”

(LOUREIRO, 2018, p. 529-530)

24 O Registro Geral de Hipotecas criado pela Lei Orgamentaria n® 317 (BRASIL, 1843) e regulamentado pelo
Decreto n® 482 (BRASIL, 1846) é considerado como a primeira espécie de registro criada no Brasil, porém néo
tinha como objeto o registro de propriedade, mas o de hipotecas. A primeira lei com foco no registro de
propriedade foi a Lei n°® 1.237 (BRASIL, 1864) que criou a central de registros. A Lei n°® 601 (BRASIL, 1890)
criou o registro paroquial como uma forma de cadastrar e quantificar a quantidade de propriedades privadas
existentes no Brasil, durante quase quatro séculos o Brasil ficou sem um sistema registral para as propriedades.
A génese do sistema registral brasileiro sé surgiu com a criagdo do Registro Torrens, pelo Decreto n° 451-B
(BRASIL, 1890).
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A Lei de Registros Publicos (BRASIL, Lei n° 6.015, 1973) manteve a finalidade, através do
sistema registral, de conferir segurancga juridica ao direito de propriedade, dispondo, entre outros
assuntos, sobre os registros imobiliarios e sendo baseada nos seguintes principios: segurancga
juridica, unitariedade matricial, inscricao, continuidade ou trato sucessivo, legalidade, instancia ou
rogacao, especialidade, cindibilidade, principio do tempus regit actum, prioridade publicidade,
presungao e fé publica, concentragao, territorialidade, retificagéo e disponibilidade. Nesse sentido, a
utilizagao do registro Torrens foi mantida apenas para os imdveis rurais, conforme dispdem os artigos
277 a 288 (BRASIL, Lei n°® 6.015, 1973).

Cabe ainda registrar a importante mudancga no sistema de registros imobiliarios a partir da
adogéo do félio real?® pela Lei de Registros Publicos (BRASIL, 1973), por ser baseado no imovel e,
nao mais, na pessoa do proprietario, como ocorria no sistema de folio pessoal (BRASIL, Decreto n.°
4.857, 1939). Esta alteracdo conduziu a um sistema registral mais eficiente, no sentido de
proporcionar seguranga juridica a propriedade privada.

Figura 10 — Quadro com diferengas entre os sistemas:

Sistema do Fdlio Pessoal Sistema de Fdlio Real
Decreto n.2 4.857 (BRASIL, 1939); Lei n.2 6.015 (BRASIL, 1973)

Regime de transcricdo e transmissao -

. . Regime matricial - vinculado ao imovel;
vinculado ao adquirente; & ’

Transcrigio - utilizada para os atos Matricula - ato de abertura do félio real
juridicos transmitentes do direito real da com concentracio das informacies - ’
propriedade; ¢ ¢ !
Inscricdo - atos de transmissao e

Registro - atos de transmissao e
constituicao de direito real;

constituicdo de direito real e pessoais
sujeitos a registro;

Livro n.2 - 3 Transcrigdes das transmissdes Livro n.2 2 - Registro Geral (matriculas de
(direito real de propriedade). imoveis - direito real de propriedade).

Fonte: Gracilda Dias, baseada no Decreto n.° 4.857 (BRASIL, 1939) e na Lei n.° 6.015 (BRASIL,
1973).

Ressalte-se ainda que a legislagdo atual (BRASIL, Lei n.° 10.267, 2001), visando a
regularizacdo das propriedades rurais, determinou que os proprietarios de terras superiores a 100
hectares realizem o georreferenciamento dos seus imoéveis. A finalidade desse procedimento seria

%0 sistema de folio real estabelece que todos os langamentos de direitos reais sdo organizados em fungao
do imoével em relagdo ao qual esses direitos se refiram, ao passo que o sistema de félio pessoal preconiza que
a organizagao se da em razao das pessoas envolvidas na relagéo obrigacional independentemente do imovel
que esteja envolvido na transac¢ao” (DEBS, 2018, p. 1.280).
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uma forma de mapear os imdveis rurais
utilizando meios tecnolégicos e mais
precisos, cujo objetivo principal era
garantr que ndo houvesse ma
distribuicdo de terras, sobreposicao de
propriedades e, principalmente, que a
funcdo social dos imdveis rurais fosse

preservada, juntamente com as
questbes sociais e culturais da
populacéo.

Dessa forma, a legislagéo
patria (BRASIL, Lei n.° 10.267, 2001)
tornou obrigatéria a realizagao imediata
do georreferenciamento do imovel rural
com o objetivo de que este
procedimento técnico seja utilizado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra) para gerenciar e
promover o ordenamento da estrutura
fundiaria nacional, mantendo atualizado

O que é o georreferenciamento?

“A palavra ‘geo’ significa terra e ‘referenciar’ =
tomar como ponto de referéncia, localizar, ou
seja: georreferenciar é situar o imovel rural no
globo terrestre, é estabelecer um ‘endereco’ para
este imovel na Terra, definindo a sua forma,
dimensao e localizacao, por meio de métodos de
levantamento topografico, descrevendo o0s
limites, caracteristicas e confrontacoes do
mesmo, por meio de memorial descritivo que
deve conter as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imoéveis rurais,
georreferenciadas ao  Sistema  Geodésico
Brasileiro.”

(cadastrorural.gov.br)

um cadastro nacional de imoéveis rurais,
de proprietarios, detentores,
arrendatarios e parceiros.

Ressalte-se que a auséncia de georreferenciamento possibilita ao INCRA considerar o nao
cumprimento da fungao social da propriedade, acarretando a auséncia de registro sobre o imovel
rural, podendo inclusive, que ele seja considerado para fins de reforma agraria.

Cumpre salientar ainda que sem o respectivo procedimento, o imével rural ndo podera ser
objeto de outros negdcios juridicos, como vendas, doagéao, alienagao fiduciaria, assim como, também
ficara impossibilitado de realizar empréstimos agricolas, o que influencia diretamente na execugao
da funcgao social do imével rural (BRASIL, Lei n.°6.015, 1973, art. 176, § 3°, §4° e § 5°).

Ocorre que, durante esse processo de formacgao do regime registral no Brasil, falhas, erros
e fraudes ocorreram durante o processo, destacando-se a grilagem de terras publicas, que passou
a ser um grave problema no pais, principalmente, no estado do Para. Por esse motivo, diversas
acbes foram desenvolvidas visando combater o caos fundiario vivenciado, dentre elas é possivel
ressaltar a edicdo do Provimento n.° 13 da Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do
Tribunal de Justiga do Estado do Para (TJE/PA, 2006) que determinou, aos Cartérios de Registro de
Imdveis das Comarcas do Interior, o bloqueio de todas as matriculas que tenham sido registradas
em desconformidade com os limites constitucionais estabelecidos.

O Provimento previu importantes
avancos ha normatizagdo como o procedimento
de desbloqueio das matriculas, a competéncia
das Varas Agrarias para apreciar esse
procedimento, a oitiva obrigatéria do ITERPA, a
competéncia recursal da Corregedoria de Justica
e, por fim, a obrigatoriedade dos Oficiais de
Registro de Imoéveis do Interior de remeter o
relatério de averbacgdes de bloqueio realizadas a
CJCI, no prazo de 30 dias.

“O registro imobiliario ndao é apenas
de interesse do seu titular, mas da
sociedade como um todo, cuja
regularidade do sistema, portanto, é
de interesse publico e por isso
fiscalizada pelo Poder Judiciario”.

FELZEMBURG, 2015, p. 88

Outro marco importante nesse contexto,
foi a decisdo do Ministro Gilson Dipp do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, no bojo do

mMerA
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Pedido de Providéncias n.° 0001943 — 67.2009.2.00.0000, que determinou o cancelamento de
registros de imoveis considerados irregulares com o posterior encerramento da matricula, que foram
bloqueados por determinagéao do Provimento n.° 13 (TJE/PA, 2006), que estavam em desacordo com
o controle legislativo. Abaixo, a figura contém as normas de acordo com o tamanho da area e o marco
temporal:

Figura 11 — Controle Legislativo para a aquisicao de iméveis rurais

Area superior a 10.000 ha

® Periodo — entre 14.07.1934 a 10.11.1964.

e CF/34 (BRASIL, art. 130) - autorizagdo do Senado Federal.
e CF /37 (BRASIL, art. 155)- autorizacdo Conselho Federal.
* CF/46 (BRASIL, art. 156, § 2°) - autorizacdo do Senado

Area superior a 3.000 ha

e Periodo —entre 11.11.1964 a 04.10.1988.

e Emenda Constitucional n.° 10 (BRASIL, 1964) - exce¢do
ao controle: os planos de colonizagao aprovados.

e CF/1967 (BRASIL, 1967) - exce¢do ao controle: terras
destinadas aos planos de reforma agraria.

e Emenda Constitucional n.° 1 (BRASIL

Area superior a 2.500 ha

e Periodo — a partir de 05.10.1988.
* CF/88 (BRASIL, art. 188) .

Fonte Tabela baseada em Dias (2011, p. 69 a 70).

Por sua vez, o Provimento Conjunto n°® 10 (TJE/PA, 2012) dispbs sobre o procedimento de
requalificacdo das matriculas canceladas pela decisao do Ministro do CNJ, Gilson Dipp, no Pedido
de Providéncias n.° 0001943-67.2009.2.00.0000, bem como sobre o procedimento de cancelamento
de matriculas de imodveis rurais, fundamentado em documentos falsos ou insubsistentes de areas
rurais, nos Cartoérios do Registro de Imoéveis nas Comarcas do Interior do Estado do Para. O pedido
de requalificagédo € um procedimento administrativo que visa restaurar os registros e matriculas
cancelados por determinagédo do CNJ.

Durante os ultimos anos, tanto a Corregedoria de Justica do TJE/PA quanto a Comissao
Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem -
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CPMEAQLG?, tem desenvolvido esforgos para identificar os problemas existentes no sistema
registral paraense, dentre os quais € possivel citar: erros de escrituragéo; registros de documentos
que nao transferem o dominio, registros duvidosos sem a devida comprovagéo da autorizagao
legislativa?’.

A adogao do novo sistema registral e de controle legislativo da titulagao de iméveis rurais
foram as medidas tomadas para garantir que direitos e deveres nao fossem negligenciados devido a
grande evaséo de pessoas do campo e da auséncia de normas claras e determinantes acerca desse
assunto.

De outra banda, a falta de informagdes claras e precisas sobre os procedimentos
necessarios para a realizagdo do registro do imdvel rural?®, torna-se um obstaculo a mais para a
efetivacdo do direito de moradia no campo, principalmente, para as populagdes rurais na busca dos
meios de proteger seu direito.

Faz-se necessario salientar que, além de proteger os direitos fundamentais da populagéao
rural, as leis direcionadas as politicas de titularizacdo de assentamento e reforma agraria visam
também coibir a apropriacéo e uso ilegal da terra, além de reduzir a quantidade de conflitos fundiarios
envolvendo comunidades tradicionais.

Com base nessa realidade, que fomenta o agravamento dos conflitos agrarios e fundiarios,
o Ministério Publico Estadual agrario possui, como uma de suas atribui¢cdes, velar pela adequada
observancia da Lei de Registros Publicos e de todas as normas correlatas a titulagio do imével rural,
atuando, através de instrumentos extrajudiciais, para a adequada aplicagdo da legislacdo e
efetivagéo do direito a propriedade na zona rural, verificando se, durante todo o procedimento, as
metodologias utilizadas, os documentos apresentados e se seus responsaveis visam o correto
registro publico dos imdveis rurais.

NORMA

Constitui¢do Federal Fé publica da atividade notarial e registral.
(BRASIL, 1988) _

. Vide art. 236 da CF (BRASIL, 1988, art. 236) e art.
Lei n.® 8.935 (BRASIL, 1994). 3° da Lei n° 8.935 (BRASIL, 1994).

Regulamenta a Lei no 10.267, de 28 de agosto de
2001, que altera dispositivos das Leis nos. 4.947, de
6 de abril de 1966; 5.868, de 12 de dezembro de
1972; 6.015, de 31 de dezembro de 1973; 6.739, de
5 de dezembro de 1979; e 9.393, de 19 de
dezembro de 1996.

Decreto n.° 4.449 (BRASIL, 2002)

Da nova redacao a dispositivos do Decreto n° 4.449,

o
Decreto n.° 5.570 (BRASIL, 2005) de 30 de outubro de 2002.

%6 A Portaria n.° 01 (CPMEAQLG, 2018) criou um Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar e sistematizar
as informagbes documentais e espaciais relacionadas a questao agraria e ambiental no estado do Para.

27 Maiores informagdes sobre o assunto estéo disponiveis em: pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/reforma-agraria/politica-de-desapropriacao/mapa_grilagem_para.pdf.

28 Conforme Lei n.° 4.504 (BRASIL, Estatuto da Terra, 1964) e Lei n.° 8.629 (BRASIL, 1993) imével rural é o
prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a
exploragao agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, quer através de planos publicos de
valorizagao, quer através de iniciativa privada.
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Lei n.° 5.868 (BRASIL, 1972) Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR.

Lei de Registros Publicos - Art. 176.

Obrigatoriedade do georreferenciamento (art.
176,8§ 3°,§4° e § 5°).

Unitariedade da matricula — cada imével tera a sua
propria matricula e cada matricula representa um
imével (Art. 176, § 1°, inciso I).

Vinculagao do registro ao titulo.

Lei n.° 6.015 (BRASIL, 1973)

Relatividade da presuncgéao de propriedade.

Exigéncia do georreferenciamento dos imoéveis
rurais.

CCIR - Certificado de Cadastro de Imdével Rural.
Documento emitido pelo INCRA que serve para

Lei n.° 10.267 (BRASIL, 2001) comprovar o cadastro do imoével rural. Esse
certificado é exigido na realizagdo de negdcios
juridicos que visem desmembrar, remembrar,
arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda
o imovel rural, assim como para a homologagao de
partilha amigavel ou judicial (art. 1° e 2 °).

Institui o Cédigo Civil.
Art. 1.227.

Art. 1.245 - Transfere-se entre vivos a propriedade
Lei n.° 10.406 (BRASIL, 2002) mediante o registro do titulo translativo no Registro
de Imdveis. (...)

Art. 1.246.
Art. 1.247.

Art. 2 — A Competéncia das Varas Agrarias no que
concerne aos Registros Publicos, em cada caso

Resolucédo n.° 18 (TJE/PA, 2005). concreto, abrange tanto a judicial como a
administrativa, prevista na Lei n.° 6.015/73, desde
que digam respeito a areas rurais.

Dispde sobre a averbagdo de BLOQUEIO de
Matriculas de areas rurais nos Cartorios do Registro
de Iméveis nas Comarcas do Interior.

- Entre 14 de julho de 1934 e 10 de novembro de
1964, com area superior a 10.000 ha (Art. 1°);

- Entre 11 de novembro de 1964 e 04 de outubro de
1988, com area superior a 3.000 ha (Art. 2°);

- A partir de 05 de outubro de 1988, com area
superior a 2.500 ha (Art. 3°).

Provimento n.° 13 (TJE/PA, 2006)
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Instrugao para o fiel cumprimento do Provimento n.°
13 (TJE/PA, 2006),

Instrugao n.° 004 (TJE/PA, 2006) Dispbe sobre o pedido de desbloqueio como
Procedimento Administrativo delegado as Varas
Agrarias.

Autoriza os Oficiais de Registro de Imdveis a
Instrucéo n.° 006 (TJE/PA, 2006) desbloquear, no caso de blogueio equivocado no
cumprimento do Provimento n.° 13 (TJE/PA, 2006).

Da nova redacao a Instrugdo n.° 004 (TJE/PA,
2006).

Inclui novas condi¢cdes para o desbloqueio de
matriculas:

1) Certiddao atualizada do ITERPA ou INCRA
comprovante a regularidade do titulo;

2) Autorizacao legislativa para aquisicao da area
emitida pela Assembleia Legislativa, a partir de
05/10/1988 ou pelo Congresso Nacional de

Instrugdo n.° 001 (TJE/PA, 2007) areas superiores a 2.500 hectares;
3) Autorizagao legislativa para aquisicao da area
emitida pelo Senado Federal, para os iméveis
titulados antes de 05/10/1988;

4) Descricdo do imével rural com memorial
descritivo e georreferenciamento;

5) Certidao atualizada expedida pelo Cartério de
Registro de Imoéveis da Comarca com todos os
dados da matricula da area rural e cadeia
sucessoria.

Dispbe sobre a competéncia das Varas Agrarias
para apreciar pedidos de desbloqueio de matriculas
de imdveis rurais e revoga o item | da Instrugao n °
001 (TJE/PA, 2007).

Dispboe sobre a Competéncia da Corregedoria de
Justica para atuar exclusivamente como Orgao
Recursal da via administrativa.

Instrucao n.° 002 (TJE/PA, 2007)

Altera o Provimento n © 13 (TJE/PA, 2006).

Torna facultativa a oitiva do ITERPA e do INCRA
nos procedimentos de desbloqueio (Altera o Art. 4°
do Provimento n.° 013/2006-CJC).

Provimento n.° 05 (TJE/PA, 2008) Nos casos de autorizagdo legislativa para
matriculas acima de 2.500ha, torna obrigatéria a
oitiva do ITERPA e do INCRA.

Prazo de 15 dias, a partir da juntada do AR, para
possivel manifestagao do ITERPA e do INCRA
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Dispée  sobre o  CANCELAMENTO DE

. o MATRICULAS DE IMOVEIS RURAIS nos Cartoérios

Provimento n.° 002 (TJE/PA, 2010) de Registro de Imoéveis do Interior do Estado do
Para.

A Estabelece normas complementares ao
Instrugao n.° 002 (TJE/PA, 2010) procedimento de cancelamento de matriculas.

Estabelece normas complementares Instrugdo n°

. 002 (TJE/PA, 2010), referente ao procedimento de

Instrugéo n.° 003 (TJE/PA, 2010) cancelamento de matriculas nos Cartorios de
Registro de Imoveis.

Dispbe sobre o PROCEDIMENTO DE
REQUALIFICACAO DAS MATRICULAS
CANCELADAS pela decisao do Conselho Nacional
de Justica no Pedido de Providéncias n. 0001943-
67.2009.2.00.0000, bem como sobre o
PROCEDIMENTO DE CANCELAMENTO DE
(TJE/PA, 2012) MATRICULAS DE IMOVEIS RURAIS,
fundamentado em documentos falsos ou
insubsistentes de areas rurais, nos Cartorios do
Registro de Iméveis nas Comarcas do Interior do
Estado do Para.

Provimento Conjunto n.° 010

Provimento Coniunto n.° 008 Dispde sobre o cumprimento do Provimento n.° 23
j ) (CNJ, 2012) nos Servicos Notariais e de Registro no
(TJE/PA, 2013) Estado do Para.

. Dispde sobre a restauragéo de livros extraviados ou
Provimento n.° 23 (CNJ, 2012) danificados.

Art. 5° Atribuicdes PJs Agrarias.
(-..)

V - zelar pela adequada aplicacao da lei de registros
publicos em imével rural;

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2018)
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5.4 Atuar na Garantia dos Direitos Territoriais de Povos e

Comunidades Tradicionais

Atualmente, a luta pela terra e territério no Brasil tem sido a combinacgao do enfrentamento
de velhas e novas estratégias de violagdo de direitos fundamentais de camponeses, indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos que vivem no campo. A inseguranga vivida por estes se
torna cada vez mais latente, sendo possivel acompanhar diariamente a violéncia constantemente
sofrida, além da aniquilagdo da cultura e tradicionalismo que ainda se fazem presentes nas

comunidades tradicionais remanescestes no pais.

O artigo 216, | e Il da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), inclui como sinais distintivos da

identidade dos diversos grupos formadores da
sociedade brasileira, suas “formas de
expressao” e seus “‘modos de criar, fazer e
viver”,

Além da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o Decreto n.° 6.040
(BRASIL, 2007) também traz a instituicdo da
Politica  Nacional de  Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, enfatizando uma compreensao
sobre os povos e comunidades tradicionais®®
conforme se depreende a seguir:

A Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT tem como
objetivo  “promover o  desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, com respeito e valorizagdo a sua
identidade, suas formas de organizagéo e suas
instituicoes” (BRASIL, Decreto n°. 6.040, 2007,
art. 2°).

Faz-se necessario salientar que, na
pratica, ndo se consegue Vvisualizar
completamente a efetividade de leis que foram
criadas visando garantir os direitos
fundamentais da pessoa humana quanto a
territorialidade devido a alta incidéncia de
conflitos agréarios e/ou fundiarios. E notavel que
a violéncia empregada nos casos existentes
demonstra que o0s grupos econémicos
interessados na posse das terras nao se
intimidam por leis, policiamento ou até mesmo

Compreende-se por povos e comunidades
tradicionais:

(...) Grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territdrios e recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e prdticas gerados e
transmitidos pela tradicdo.

(BRASIL, Decreto n°. 6.040. 2007. art. 3°. |)

Territorios tradicionais sGo:

(...) os espacos necessdrios a reprodugdo
cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou tempordria,
observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o
que dispbem os arts. 231 da constituigcto e 68
do ato das disposicbes constitucionais
transitorias e demais regulamentacgdes.

(BRASIL. Decreto n.° 6.040. 2007. art. 3°. Il.

2 Moreira (2017, p. 40) lista algumas designagdes para povos e comunidades tradicionais: quilombolas,
ribeirinhos, comunidades de fundo de pasto, faxinalenses pantaneiros, marisqueiros, retireiros, ciganos,
pomeranos, quebradeiras de coco, caigaras, catadores de mangaba, agroextrativistas, seringueiros,
pescadores artesanais, gerazeiros, vazanteiros, comunidades de terreiros, ribeirinhos do Sao Francisco, dentre
tantos outros que integram a imensa sociodiversidade brasileira

merA
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sang¢des. O cenario de violéncia caracteriza-se pela expulsdo de trabalhadores do local em que
vivem, ameacas de morte, e, inclusive, eliminagao fisica de liderangas comunitarias que lutam pelos
seus direitos.

Figura 12— Direitos garantidos pela Convencao 169 (OIT, 1989)

¢ Consciéncia de sua identidade
identidade | indigena ou tribal (art. 1°, item 2)

e Art. 13 (item 1 e 2), art. 15 e 16;

* Reconhecimento do direito de
posse e propriedade (art. 14,
item1,2e 3);

~ ¢ Direito aos recursos naturais (art.
CONVENCAO [  Direito ao 15, item 1 e 2);
169 OIT territdrio ¢ Translado e reassentamento (art.

16, item 1 a5);
¢ Transmissao de direito sobre a
terra (art. 17, item a 3, e art. 18);
¢ Direito a condi¢des equivalentes
aos demais setores (art. 19);

 Consentimento dos povos

interessados;
\ ¢ Consulta Prévia;
f * Participacao Livre;
/e Informada;

o Art. 6°.

Consulta

Fonte: Autoria com base na Convencao 169 (OIT, 1989)

Neste contexto, destaca-se a importancia da PJA manter uma rede de apoio atualizada e
articulada com liderangas dos diversos movimentos sociais, pois consiste em um importante
instrumento de comunicagao que possibilita a troca de informacgdes, esclarecimentos e direcoes para
a atuacao ministerial no tratamento das demandas agrarias.
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Adotada pela Conferéncia Geral da Organizagao das Nacobes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura na sua 31.2
sessao, 2 de novembro de 2001.

Artigo 4° — Os direitos humanos, garantias da diversidade

Declaragio Universal sobre a cultural. A defesa da diversidade cultural € um imperativo
Diversidade Cultural (UNESCO, ético, inseparavel do respeito pela dignidade da pessoa
2001) humana. Implica 0 compromisso de respeitar os direitos

humanos e as liberdades fundamentais, em particular os
direitos das pessoas que pertencem a minorias € os dos
povos autéctones. Ninguém pode invocar a diversidade
cultural para violar os direitos humanos garantidos pelo
direito internacional, nem para limitar seu alcance.

. . Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio) e o disposto na Lei n°
Declaragao Americana e da 13.123/16

Declaracao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos
Indigena

Constituicado da Republica Federativa do Brasil (Sistema de
protegdo constitucional dos povos e comunidades
tradicionais).

Art. 1°, V - destaca o pluralismo politico como fundamento
da Republica e nao hierarquiza os modos de vida dos grupos
sociais que compdem a sociedade brasileira, o que enseja o
cenario para a efetivagao do dialogo intercultural;

Constituicdo Federal Art. 215 - “Estado garantira a todos o pleno exercicio dos

(BRASIL, 1988) direitos culturais”.

Art. 216, | e Il, inclui como sinais distintivos da identidade
dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira,
suas “formas de expressao” e seus “modos de criar, fazer e
viver”.

Art. 231.

Art. 68 — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias -
ADCT.

Decreto n.° 80.978 Promulga a Convengao Relativa a Protegao do Patriménio
(BRASIL, 1977) Mundial, Cultural e Natural, de 1972.

Promulga Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,

o
Decreto n.° 591 (BRASIL, 1992) Sociais e Culturais

Promulga a Convengéao Americana Sobre Direitos Humanos
Decreto n.° 678 (BRASIL, 1992) (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

o
Decreto n.” 6.040 (BRASIL, 2007) dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Aprova a Politica Nacional de Protecado aos Defensores dos

Decreto n.° 6.044 (BRASIL, 2007) Direitos ~Humanos - PNPDDH, def|n~e prazo para a
elaboragao do Plano Nacional de Prote¢ao aos Defensores
dos Direitos Humanos.

Promulga a Convencao sobre a Protecdo e Promocao da
Decreto n.° 6.177 (BRASIL, 2007) Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em Paris,
em 20 de outubro de 2005.

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispbéem sobre a promulgacéo de convengdes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.

Convencdao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT)

ARTIGO 6°

1. Na aplicacao das disposicdes da presente Convencao, os
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, por meio de
Decreto n.° 10.088 procedimentos adequados e, em particular, de suas
(BRASIL, 2019) instituicbes representativas, sempre que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar
livremente, ou pelo menos na mesma me-dida assegurada
aos demais cidaddos, em todos os niveis decisorios de
instituicoes eletivas ou 6rgaos administrativos responsaveis
por politicas e programas que |Ihes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno
desenvolvimento das instituicbes e iniciativas proprias
desses povos e, quando necessario, disponibilizar os
recursos necessarios para esse fim.

Decreto Legislativo n.° 74 Aprova o texto da Convencado Relativa a Protecdo do
(BRASIL, 1977) Patriménio Mundial, Cultural e Natural.

Aprova o texto da Convengdo n° 169 da Organizagcao
Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais
em paises independentes.

Decreto Legislativo n.° 143
(BRASIL, 2002)

Decreto Legislativo n.° 485 g\pr%\{a o] t%xtg dadConI\éengao gobreCa I?rotggao e pro(;nogao
(BRASIL, 2006) a Diversidade das Expressoes Culturais, assinada em
’ Paris, em 20 de outubro de 2005.

Disciplina a atuacao do Ministério Publico brasileiro junto aos
povos e comunidades tradicionais.

1- Os 6rgaos do Ministério Publico deverao orientar as suas
unidades quanto ao atendimento dos povos e comunidades
tradicionais, observando:

Resolugao n.° 230 (CNMP, 2021)

| — respeito a autoidentificacao de pessoa
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Il — atengdo as especificidades socioculturais dos grupos e
flexibilizacdo de exigéncias quanto a trajes

lll — priorizacdo do atendimento presencial e da recepgao
nas unidades.

IV — respeito a lingua materna e garantia de intérprete.

2- A atuacao do Ministério se pautara pela observancia da
autonomia desses grupos e construcdo de dialogo
intercultural.

| - A autoatribuicdo de identidade como povo e comunidade
tradicional deve ser respeitada pelo Ministério Publico,
devendo atuar e zelar para que o Poder Publico ndo exerca
discriminacéo.

3- O dialogo intercultural deve abranger os principios da
informalidade, presenca fisica e tradugéo intercultural.

| - Alinformalidade é a aproximacao e no estabelecimento de
vinculos, por meio de uso de linguagem acessivel e
informacéo clara acerca de suas atribuigdes.

Il - A presenca fisica corresponde a adog¢do de uma rotina
periodica de visitas aos territoérios para 0 acompanhamento
de demandas e apresentacao de informacoes.

lll - A tradugéo intercultural consiste na adogdo dos meios
necessarios para facilitar o dialogo e permitir a compreenséao
da linguagem ou dos modos de vida dos grupos.

4- O Ministério Publico deve viabilizar a observancia do
direito a participagcédo dos povos e comunidades tradicionais
em medidas que os afetem.

| - A diretriz fundamental de participagao consiste na garantia
do direito a consulta prévia, livre e informada.

Il - A auséncia de consulta prévia enseja a nulidade de
processos e procedimentos.

5- O territdrio é o eixo central em torno do qual gravitam os
espacos necessarios a reproducao cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais

| - O respeito aos territérios independe da sua regularizagéo
formal pelo Estado, cabendo ao Ministério Publico adotar as
medidas necessarias para viabilizar o seu reconhecimento.

[I - O Ministério Publico assegura que qualquer tipo de
discussao judicial em areas situadas em territérios de povos
e comunidades tradicionais acarrete a sua intervencdo
obrigatoria.

Il - As remogdes e os deslocamentos forgcados de povos e
comunidades tradicionais implicam violagbes de direitos
humanos.

6- A elaboragao, a implementacdo € o monitoramento de
politicas publicas no territério devem ser realizados junto aos
Municipios, Estados e Unio.
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respectivos territorios.

| - A instauracdo de expediente destinado a monitorar o
acesso as politicas publicas pelas comunidades tradicionais,
independe da finalizagéo do processo de regularizagao dos

Il - A atuacao em prol de politicas publicas demanda prévio
didlogo com o grupo, podendo abranger diversos temas.

Art. 5° - Atribuicdes PJs Agrarias.

comunidades tradicionais;

Resolugao n.° 007 (MPPA, 2018) v/ - atuar na garantia dos direitos territoriais de povos e
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5.5 Cumprimento da Funcgio Social da Propriedade em Area
Rural

A funcéo social da propriedade é concebida como estrutural ao direito de propriedade, isto
€, o direito de propriedade agraria existe para cumprir uma fungao necessaria a sociedade, o mesmo
deve valer para a posse agraria. Assim, a inobservancia desta sociofuncionalidade leva a propria
extincdo do direito em questao, fato este que na pratica retira do Estado a obrigagédo de proteger a
condicao de proprietario/ posseiro do descumpridor.

O cumprimento da funcgao social da propriedade em
area rural esta prevista no art. 186 da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988). Conforme a doutrina e a jurisprudéncia
apontam, os requisitos da funcdo social da propriedade
rural, previstos no Art 186 da CF/883° devem ser extensivos
a avaliagdo do cumprimento da fung¢ao social da posse
agraria. Neste sentido, cabe ao Promotor (a) de Justica
avaliar do contexto probatério e pleitear junto a outros Critério social;
orgaos estatais e judiciais para a verificagdo de se o bem
imével sob investigagdo administrativa cumpre sua Critério ambiental;
sociofuncionalidade.

Requisitos Fungao Social
da propriedade

Critério economico.

Sobre o0s requisitos da fungdo social da
propriedade, o seu aproveitamento racional e adequado
refere-se a produgdo, produtividade e aproveitamento da
extensdo da area rural, proporcionalmente a qualidade e
quantidade do que é produzido. E recomendavel ao Promotor (a) de Justiga solicitar documentacées
pertinentes no momento da investigagdo sobre o cumprimento deste requisito e laudos técnicos,
utilizando-se dos profissionais com a devida especializagdo, como por exemplo, agrbnomo,
zootecnista, gestor ambiental etc.

No que tange ao inciso |l do art. 186 do Texto Constitucional, este ponto deve ser valorado
em razado dos documentos ambientais exigidos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou mesmo
o georreferenciamento, observando o cumprimento do minimo da reserva legal da area rural exigida
pela legislacdo. Nada obsta que o Promotor Agrario utilize outros meios investigativos com o auxilio
de técnicos agrarios, ambientais, agrimensores.

Especial atengdo no momento da atuagdo, cinge-se a observancia dos incisos Ill e IV do
referido dispositivo constitucional, devera o Promotor de Justica diligenciar junto a Secretaria
Especial do Trabalho, atualmente, pertencente ao Ministério da Economia, ao Ministério Publico do
Trabalho, ao Ministério Publico Federal, a Justi¢ca do trabalho e a Justica Federal para averiguar se
ha registro de pratica de trabalho escravo contemporéneo na area sub judice por parte do requerente.
Em caso positivo, ndo ha cumprimento do requisito da funcéo social da propriedade em area rural.

Por fim, sugere-se que o PJA diligencie junto aos Orgéos de gestdo ambiental, fundiario e
de policia judiciaria envolvidos na tematica do caso concreto, com o objetivo de averiguar o
cumprimento dos requisitos da fungao social do imdvel sob investigagdo, como por exemplo, oficiar
as Secretarias de Meio Ambiente Estaduais ou Municipais requisitando informacdes sobre a
existéncia de licengas expedidas pelo 6rgdo envolvendo alguma atividade ou interessado na area;
aos Orgdos Fundiarios, com o objetivo de averiguar se ha algum pedido de regularizagéo fundiaria e
quais os documentos juntados ao mesmo; ao Ministério Publico do Trabalho, Delegacias do Trabalho
e Policia Federal, como o objetivo de averiguar a existéncia de denuncia de trabalho escravo ou
infantil na area, observando sempre, a questao temporal; bem como solicitar pericias técnicas aos
grupos de apoio técnico interdisciplinares do MPPA.

30 Estes requisitos estéo previstos em outros diplomas legais, como o Estatuto da Terra (BRASIL, Lei n.° 4.504,
1964) e Lei n.° 8.629 (BRASIL, 1993).
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Art. 5°. (...)
XXIl — é garantido o direito de propriedade.
XIII - a propriedade atendera a sua fungao social.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...)
Il — propriedade privada;
Il — fungao social da propriedade;

Art. 184 Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que nao esteja
L cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
Constituigdo Federal indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
(BRASIL, 1988) preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja

utilizacao sera definida em lei.

(...)

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Dispde sobre o Estatuto da Terra.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo social,

Lei n.° 4.504 (BRASIL, 1964) na forma prevista nesta Lei.

Art. 12 A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente
uma funcgéo social e seu uso € condicionado ao bem-estar
coletivo previsto na Constituicido Federal e caracterizado
nesta Lei.

Dispbe sobre a regulamentagdo dos dispositivos
Lei n.° 8.629 (BRASIL, 1993) constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituigdo Federal.
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Art. 9° A funcao social € cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, 0os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Art. 5° - Atribuigbes PJs Agrarias.

Resolugéo n.° 007 (MPPA, 2018) Vi - atuar, em E:onjun’Fo ou separadamente, pelo
cumprimento da fungao social da terra rural, conforme art.
186 da Constituicdo Federal e demais normas pertinentes;
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este Guia é o resultado de um esforgo conjunto desenvolvido pelo NAF, CAO Civel e GT-
Agrario, o qual exigiu dedicagao por parte da equipe envolvida, em especial das Técnicas Gracilda
Ledo dos Santos Dias e Vera Lucia Marques Tavares, assim como da Coordenadora Auxiliar do
Nucleo de Questbes Agrarias e Fundiarias, Sabrina Said Daibes do Amorim Sanchez, que
elaboraram a proposta do presente.

Este trabalho nao teve a pretensido de apontar como mais importante, se esta, ou aquela,
atuagao do Parquet, ja que partimos da compreensao de que as duas formas de atuagao, demandista
e resolutiva, sdo importantes e devem ser manejadas adequadamente de acordo com a necessidade
e oportunidade que o caso concreto exigir. Ressalvamos, contudo, como ja mencionado, a orientagao
expedida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico de que o Promotor de Justica deve atuar
preventivamente, de forma proativa e resolutiva.

Outrossim, pretendemos com esse trabalho, estimular reflexdo sobre praticas eficientes e
modernas de atuacdo de membros do MP, motivo pelo qual trata-se de um “Guia” propiciando aos
colegas, oportunidade de construcdo e manejo dos novos instrumentos procedimentais e
processuais adequados ao exercicio de suas fungdes (procedimento administrativo, procedimento
preparatorio, inquérito civil, compromisso de ajustamento de conduta, recomendagao, entre outros)
antes de intentar a¢des judiciais.

Assim, espera-se que este Guia contribua de alguma forma para o aprimoramento da
atuacdo ministerial e dos instrumentos que pautam as atividades extrajudiciais, prazos a serem
cumpridos e demais peculiaridades de cada instrumento de atuacdo administrativa. Temos certeza,
que as praticas e manejo dos instrumentos extrajudiciais legitimam uma atuacgao proativa, eficaz e
desburocratizada do MPPA quando intentadas, visando a defesa eficiente do estado democratico,
da ordem juridica e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis nas tutelas coletivas
no Campo.
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Acesso em: 22 out. 2019.
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ANEXO A — EXEMPLOS DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL

ANEXO A.1 — PORTARIA PA — VIOLENCIA NO CAMPO

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Enfrentamento da Violéncia no Campo e
Acompanhamento de Politica Publica referente a garantia dos direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais.

PORTARIA N° 010/2017-MPPA/72 PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio de seu
Representante Ministerial, in fine assinado, no uso de suas
atribuigbes legais, com base no Art. 129, inciso lll, da Constituicao
Federal c/c Art. 8°, §1° da Lei da ACP, e Art. 54, |, Lei Complementar
Estadual n° 057/2006, vem dispor o seguinte:

CONSIDERANDO as atribuigdes conferidas pela Resolugéo n° 009/2010-CPJ-MP/PA, de 28 de junho
de 2012, no seu artigo 9°, e pelo inteiro teor da Lei Complementar Estadual n® 14/93, de 17 de novembro de 1993,
que dispdem que cabe a esta Promotoria de Justica Agraria oficiar nos procedimentos e processo judiciais e
extrajudiciais relacionados as questdes agrarias que envolvam litigios coletivos pela posse e propriedade da terra
em area rural, principalmente, as relativas ao Estatuto da Terra, Aguas, Cédigo Florestal, meio ambiente, politica
agricola, agraria, fundiaria, mineraria e ambiental, assim como os registros publicos referentes as areas rurais;

CONSIDERANDO a competéncia para atuacdo em demandas decorrentes de conflitos coletivos pela
posse-propriedade da terra e imdveis na area rural, nos termos do art. 126 da Constituicao Federal de 1988, art.
167 da Constituicdo do Estado do Para, Lei 6848/2006 que cria os cargos agrarios e regides agrarias, bem como
as agbes adotadas por essa Promotoria de Justica Agraria, na regido do oeste do Par3;

CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, inc. Il da Resolugéo n.° 174/2017 do CNMP, e a necessidade
de acompanhar a politica de expansao urbana do Municipio de Santarém e seus impactos nos projetos de
assentamento, unidades de conservacéo, territérios quilombolas e terras indigenas;

CONSIDERANDO os direitos fundamentais envolvidos, bem como os principios juridicos da
dignidade humana e oficialidade, do acesso a terra, e da defesa das populag¢des tradicionais e seus territérios,
bem como a necessidade de compatibilizar a atividade econ6mica com o desenvolvimento social e
sustentabilidade ambiental;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento da Promotora de Justiga Agraria que o projeto de
Lei de alteragcdo do Plano Diretor do uso do solo visa transformar area rural destinada para assentamento do
INCRA e Unidade de Conservagdo em area de expansdo urbana e os possiveis conflitos agrarios e fundiarios
decorrentes dessa sobreposicao de interesses;
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RESOLVE:

Instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, sob o nuamero 011477-031/2017, com
fundamento no art. 54, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 057, de 06 de julho de 2006 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Para), bem como nos art. 82 a 14 da Resolugdo 174 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, de 4 de julho de 2017, a fim de acompanhar o Projeto de Lei Municipal que visa alterar a Lei
Municipal 007/2012 que trata do Plano Diretor do Uso do Solo Urbano, que inclui a area de expansao urbana
de Santarém, em sobreposigdo ao assentamento de reforma agraria federal PAE Eixo Forte, Area de Protegdo
Ambiental Alter-do-Chao e Terra Indigena Borari, inseridos na Gleba Federal Mojui dos Campos, no Municipio
de Santarém/PA, DETERMINANDO desde ja as seguintes providéncias:

1. Sejam autuados a presente PORTARIA e os documentos que a acompanham, fazendo-se a
devida comunicagéo, via oficio, da existéncia e inicio do procedimento em tela a Corregedoria e
a Procuradoria deste Orgdo Ministerial, ao Centro de Apoio Operacional pertinente, remetendo-
Ihe, em anexo, copia da presente Portaria para os feitos estatisticos;

2. Seja o presente procedimento registrado em livro proprio;

3. Nomeio a servidor XXXXXXXX, matricula n° XXX.XXX, para servir como secretario,
dispensando-o do compromisso legal em razdo do vinculo administrativo que possui com o
Ministério Publico do Estado do Para;

4. Oficie-se ao INCRA/SR30 a fim de obter memoriais descritivos e mapas das areas do Projeto de
Assentamento Agroextrativista Eixo Forte e da Gleba Mojui dos Campos;

5. Cumpridas as diligéncias, retornem os autos com urgéncia a esta Promotoria para ulteriores
deliberacoes.

Santarém-PA, 21 de setembro de 2017.

IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justica Titular da PJ Agraria

mMerA
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ANEXO A.2 — PORTARIA PA — POLITICA PUBLICA

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Acompanhamento de Politica Publica de
Ordenamento territorial e atuagdo na garantia dos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais.

PORTARIA N° 005/2018-MPPA/72 PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio de sua
Representante Ministerial abaixo assinada, no uso de suas
atribuigbes legais, com base no Art. 129, inciso lll, da Constituicao
Federal c/c Art. 8°, §1° da Lei da ACP, e Art. 54, |, Lei Complementar
Estadual n° 057/2006, vem dispor o seguinte:

CONSIDERANDO as atribuigdes conferidas pela Resolugéo n° 009/2012-CPJ-MP/PA, de 28 de junho
de 2012, no seu artigo 9°, e pelo inteiro teor da Lei Complementar Estadual n° 14/93, de 17 de novembro de 1993,
que dispdem que cabe a esta Promotoria de Justiga Agraria oficiar nos procedimentos e processos judiciais e
extrajudiciais relacionados as questdes agrarias que envolvam litigios coletivos pela posse e propriedade da terra
em area rural, principalmente, as relativas ao Estatuto da Terra, Aguas, Cédigo Florestal, meio ambiente, politica
agricola, agraria, fundiaria, mineraria e ambiental, assim como os registros publicos referentes as areas rurais;

CONSIDERANDO a competéncia para atuagdo em demandas decorrentes de conflitos coletivos pela
posse-propriedade da terra e imdveis na area rural, nos termos do art. 126 da Constituicdo Federal de 1988, art.
167 da Constituicdo do Estado do Para, que cria os cargos agrarios e regides agrarias, bem como as agdes
adotadas por essa Promotoria de Justica Agraria, na regido do oeste do Par3;

CONSIDERANDO o disposto no caput do art. 1° da Resolugdo n.° 174/2017 do CNMP, e a
necessidade de acompanhar a politica de ordenamento territorial € a expansao urbana do Municipio de Santarém
e seus impactos nos projetos de assentamento, unidades de conservagao, territorios quilombolas e terras
indigenas;

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico promover o Inquérito Civil e a Agao
Civil Publica para a protecao do meio ambiente, patriménio publico e social € de outros interesses difusos e
coletivos, bem como garantir cumprimento dos principios constitucionais que devem nortear toda administragdo
publica;

CONSIDERANDO as informagdes colhidas no ambito da Noticia de Fato n® 013926-031/2017 acerca
do processo de participagéo popular e revisao do Plano Diretor do Municipio de Santarém,;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor € um dos instrumentos basicos da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana do Municipio, tendo como funcdo precipua sistematizar o desenvolvimento fisico,
econdmico e social do territério municipal, visando o bem-estar dos municipes;
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RESOLVE:

Instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, sob o numero SIMP 013823-031/2017, com
fundamento no art. 54, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 057, de 06 de julho de 2006 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Para), bem como nos art. 82 a 14 da Resolugdo 174 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, de 4 de julho de 2017, a fim de acompanhar o processo de revisao do Plano Diretor do
Municipio de Santarém, especialmente, as suas repercussdes nos projetos de assentamento, unidades de
conservacgao, territorios quilombolas e terras indigenas, DETERMINANDO desde ja as seguintes providéncias:

1. Sejam autuados a presente PORTARIA e os documentos que a acompanham, fazendo-se a devida
comunicagao, via oficio, da existéncia e inicio do procedimento em tela a Corregedoria e a
Procuradoria deste Orgao Ministerial, ao Centro de Apoio Operacional pertinente, remetendo-lhe,
em anexo, copia da presente Portaria para os feitos estatisticos (ex vi do Art. 5°, da Portaria n°
610/96-PGJ);

2. Seja o presente procedimento registrado em livro préprio;

3. Nomeio o servidor XXXXXXXX, matricula n® XXX.XXX, para servir como secretario, dispensando-
0 do compromisso legal em raz&do do vinculo administrativo que possui com o Ministério Publico do
Estado do Par3;

4. Oficie-se comunicando da instauragdo do presente a Prefeitura Municipal de Santarém e a Camara
Municipal de Santarém;

5. Cumpridas as diligéncias, retornem os autos com urgéncia a esta Promotoria para ulteriores
deliberacoes.

Santarém/PA, 06 de margo de 2018.

IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justigca Agraria de Santarém

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL MPrPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA




ANEXO A.3 — PORTARIA PA — POLITICA PUBLICA

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Acompanhamento de Politica Publica de
Ordenamento territorial e atuagéo no enfrentamento da violéncia no campo.

PORTARIA N.° XXX/2019-MP/6°PJ/ATM

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pela Promotora
de Justica signataria, no exercicio das atribuicbes constitucionais
conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo da Republica, e:

CONSIDERANDO que ¢é fungao do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicido Federal e Estadual, promovendo
as medidas necessarias para sua garantia, consonante o rol de atribuigdes elencadas nos artigos 127 e 129 da
Constituicdo Federal e a incumbéncia prevista no art. 26 da Lei 8.625/1993, art. 52, da Lei Complementar Estadual
n°® 57/2006;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica Agraria de Altamira possui atribuicbes nos
procedimentos e processos judiciais e extrajudiciais relacionados as questdes agrarias que envolvam litigios

coletivos pela posse e propriedade da terra em area rural, inclusive as listadas no art. 3°, alineas “a” a “e”, da Lei
Complementar Estadual n° 14, de 17 de novembro de 1993;

CONSIDERANDO que a Resolugao n° 007/2018 do MPPA, em seu art. 5°, X, dispde ser atribuicdo
da Promotoria de Justica Agraria atuar, em conjunto ou separadamente, na promogao de politicas publicas
agrarias, fundiarias e agricolas que viabilizem os direitos de cidadania rural;

CONSIDERANDO que a norma supracitada, em seu art. 4°, estabelece que a Promotoria de Justica
Agraria possui atribuicdes nos procedimentos extrajudiciais relacionados as questdes agrarias, agricolas e
fundiarias, e demandas que envolvam conflitos coletivos relacionados a terra em area rural;

CONSIDERANDO a incumbéncia prevista no art. 26 da Lei 8.625/1993 de instaurar procedimentos
administrativos, expedir notificagdes, colher depoimentos, requisitar informacgoes;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato n® XXXXX foi autuada apoés recebimento de informacdes
acerca da existéncia de conflitos agrarios no Assentamento XXXXX, situado no Municipio de Porto de Moz;

CONSIDERANDO que, em 07/08/2017, a Promotoria de Justica Agraria recebeu ligacao telefénica
do Secretario XXXXX, relatando que os comunitarios foram vitimas de ameagas e tentativas de homicidio
praticados por pistoleiros;

CONSIDERANDO que existe em andamento agéo de interdito proibitério, movida pela XXXXX em
desfavor de XXXXX e XXXXX, protocolada sob 0 n® XXXXX;

CONSIDERANDO, ainda, que existe processo de regularizagdo fundiaria em andamento, junto ao
ITERPA, para criagdo do Assentamento XXXXX, protocolado sob o0 n® XXXXX;
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CONSIDERANDO o relato de que, em varias oportunidades, os assentados foram expulsos da area por
varios homens armados, os quais destruiram suas casas e planta¢des, bem como chegaram a atentar contra a vida
de alguns comunitérios;

CONSIDERANDO que, instado a manifestar-se, o ITERPA (fl. 89) informou que a XXXXX iniciou o
processo de Requerimento de Criagdo de Projeto de Assentamento, porém a pretensa area incide sobre parte do
PEAX XXXXX e parte da Floresta Nacional XXXXX, conforme mapa de fl. 90, estando o processo prejudicado ante
as sobreposic¢des cartograficas e os conflitos de interesse nao resolvidos, de forma que somente sera retomado
quando a questéao for solucionada judicialmente;

CONSIDERANDO que, da analise dos documentos apresentados nos autos, verifica-se que permanece
a necessidade de acompanhamento do processo de regularizagao do Projeto de Assentamento XXXXX, localizado
em Porto de Moz/PA, bem como fiscalizar a resolugao de conflito coletivo pela posse da terra existente na area;

CONSIDERANDO que, de acordo com Recomendagao Conjunta n® 03/2014 — MP/PGJ/CGMP, o
procedimento que visa 0 acompanhamento de politicas publicas e instituicdes € o Procedimento Administrativo, uma
vez que é

procedimento destinado ao acompanhamento de fiscalizagbes, de cunho permanente ou n&o, de
politicas publicas e instituicbes e de politicas publicas e demais procedimentos n&o sujeitos a
inquéritos civis, instaurados pelo Ministério Publico, que ndo tenham o carater de investigagéo civel
ou criminal de determinada pessoa, em fungdo de um ilicito especifico.

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 8°, inciso Il da Resolu¢do n°® 174/2017, de 04 de julho de
2017, que disciplina, no ambito do Ministério Publico, a instauragdo do Procedimento Administrativo, este pode ser
instaurado para “acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou instituicées”;

RESOLVE:

1. Instaurar o PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° XXXXX, a partir da NF n°® XXXXX, com o fim
de acompanhar do processo de regularizagdo do Projeto de Assentamento XXXXX, localizado no
Municipio de Porto de Moz/PA, bem como fiscalizar a resolugao de conflito coletivo pela posse da
terra existente na area,;

2. Nomear o servidor XXXXXXXX, matricula n® XXX.XXX, para servir como secretario, dispensando-
0 do compromisso legal em razdo de sua condigédo de servidor do Ministério Publico do Estado do
Par3;

DETERMINAR:

a) Certifique-se os autos 0 andamento da agéo judicial protocolada sob 0 n® XXXXX;

b) Solicite-se ao MPF informacées atualizadas acerca do andamento da Noticia de Fato n® XXXXX, a
fim de instruir o presente procedimento;

c) Oficie-se o ITERPA, solicitando que seja apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias, informacoes
quanto a conferéncia da Relagéo de Beneficiarios do XXXXX e a lista do pedido de regularizagéo da
XXXXX, conforme foi estabelecido durante audiéncia extrajudicial nesta Promotoria de Justica,
encaminhando cépia do termo de fl. 124;

d) Intime-se a Associagao XXXXX, na pessoa de seu Presidente, para que comparega a Promotoria
de Justica Agraria de Altamira, a fim de prestar informacdes atualizadas a respeito de-da situagao
em comento, em data que melhor se adeque a agenda da Promotoria de Justica;

e) Autue-se a presente portaria e as pegas de informacao que a acompanham como procedimento
administrativo;
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f) Apds os registros de praxe, publique-se e comunique-se esta instauragcdo ao Centro de Apoio
Operacional Civel, remetendo, ainda, cépia ao setor de Imprensa para publicacdo no Diario Oficial.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Altamira/PA, XX de XXXXXX de XXXX.

NAYARA SANTOS NEGRAO
Promotora de Justica Titular da 62 Promotoria Agraria de Altamira/PA
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ANEXO A.4 — PORTARIA — REGISTROS PUBLICOS

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Zelar pela adequada aplicacdo da lei de registros
publicos.
Objetivo: acompanhar politicas de destinagédo dos imoveis rurais.

PORTARIA N.° XXX/2017-MP/6°PJ/ATM

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pela Promotora
de Justica signataria, no exercicio das atribuicbes constitucionais
conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo da Republica, e:

CONSIDERANDO que ¢é fungao do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicido Federal e Estadual, promovendo
as medidas necessarias para sua garantia, consonante o rol de atribuigdes elencadas nos artigos 127 e 129 da
Constituicdo Federal e a incumbéncia prevista no art. 26 da Lei 8.625/1993, art. 52, da Lei Complementar Estadual
n° 57/2006;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justiga Agraria de Altamira possui atribuicbes nos
procedimentos e processos judiciais e extrajudiciais relacionados as questdes agrarias que envolvam litigios
coletivos pela posse e propriedade da terra em area rural, inclusive as listadas no art. 3°, alineas “a” a “e”, da Lei
Complementar Estadual n® 14, de 17 de novembro de 1993;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato SIMP XXXXX foi instaurada com o objetivo de apurar
suposta grilagem de terras XXXXXX na area da Fazenda XXXXX;

CONSIDERANDO que as Matriculas XXXXX do X° Tabelionato de Notas e registros de Iméveis se
encontram canceladas por determinagdo do Egrégio Tribunal de Justica do Para, tendo sido anteriormente
bloqueadas por for¢ga do Provimento n° 001/2001 do TJPA;

CONSIDERANDO que até o momento ndo constam informagdes se o imével XXXXX foi arrecadado
pela Unido e incorporada ao patrimdnio publico ou qualquer outra destinagao;

CONSIDERANDO que a politica da Reforma Agraria € um conjunto de medidas que visem promover
a melhor distribuicdo da terra, mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e o aumento da produtividade, conforme esclarece o art. 1°, § 1° do Estatuto da Terra;

CONSIDERANDO que de acordo com Recomendagao Conjunta n® 03/2014 — MP/PGJ/CGMP, o
procedimento que visa o acompanhamento de politicas publicas e instituigbes € o Procedimento Administrativo,
uma vez que é

procedimento destinado ao acompanhamento de fiscalizagbes, de cunho permanente ou nao, de
politicas publicas e instituicées e de politicas publicas e demais procedimentos néo sujeitos a
inquéritos civis, instaurados pelo Ministério Publico, que ndo tenham o carater de investigacao
civel ou criminal de determinada pessoa, em fungéo de um ilicito especifico.
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RESOLVE:

INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° XXXXX, a fim de acompanhar politicas de destinagdo dos
imdveis rurais relativos as Matriculas XXXXX do Cartério XXXX:

1. Autue-se e registre-se a presente Portaria, bem como a devida comunicagdo do procedimento e
inicio do mesmo ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga, a Corregedoria—Geral do
Ministério Publico do Estado do Para e ao Centro de Apoio Operacional Civel e devida publicagéo,
conforme Resolugédo n° 010/2011-CPJ, de 30/06/2011, remetendo-lhes cépia da presente Portaria;

2. Nomeio a auxiliar de administragdo XXXXXXXX, matricula n® XXX. XXX, para servir como secretaria,
dispensando-a do compromisso legal em razdo de sua condigao de servidor do Ministério Publico do
Estado do Par3;

3. Apds, concluso.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Altamira/PA, XX de XXXXXX de XXXX.

SABRINA SAID DAIBES DE AMORIM SANCHEZ
Promotora de Justica Titular da 6% Promotoria Agraria de Altamira/PA
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ANEXO A.5 — RECOMENDACAQO — AGROTOXICOS

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Acompanhamento de Politica Publica na area rural,
referente a Fiscalizagao da devolugao, reciclagem, transporte e destinagao adequada de embalagens
usadas de agrotoxicos, seus componentes e afins.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA CONJUNTO
N° 001/2017, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA celebrado nos autos do
Inquérito Civil n°® 003546-031/2015, com base no art. 5°, § 6°, da Lei
n°®7.347, de 24 de Julho de 1985, entre o Ministério Publico do Estado
do Pard, 72 Promotoria de Justica Agraria de Santarém, a Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado do Para — Geréncia Regional de
Santarém, o Municipio de Belterra, o Municipio de Mojui dos
Campos, o Municipio de Santarém e a Associacao de Comerciantes
Agropecuarios do Oeste do Para — ACAOP.

Aos vinte e um dias do més de setembro do ano de dois mil e dezessete, na sede do Ministério
Publico do Estado do Para em Santarém, localizada na Avenida Mendonga Furtado, n® 3.991, Liberdade, CEP
68040-148, neste Municipio, presentes o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio dos
Promotores de Justica lone Missae da Silva Nakamura, 72 Promotora de Justica Agraria de Santarém e em
exercicio da 82 Promotoria de Justica de Saude e Educacdo de Santarém, Paulo Arias Carvalho Cruz, 13°
Promotor de Justica de Meio Ambiente e Urbanismo de Santarém;

A AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA - Geréncia Regional de
Santarém, representada pelo seu Gerente Regional, André Reale Simées; o MUNICIPIO DE BELTERRA,
representado pelo Prefeito Municipal, Jociclélio Castro Macédo, o MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS,
representado pelo Prefeito Municipal, Jailson da Costa Alves, o MUNICIPIO DE SANTAREM, representado pelo
Prefeito Municipal, Francisco Nélio Aguiar da Silva e a ASSOCIAGAO DE COMERCIANTES AGROPECUARIOS
DO OESTE DO PARA — ACAOP, inscrita sob o CNPJ N° 10.311.002/0001-55 com sede & Avenida Tapajos, N°
778, bairro Centro, Santarém/PA.

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, levando a efeito as medidas civeis e criminais adequadas para
a protecéo destes interesses, conforme o caput do art. 127 da CF/88;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geragdes, nos termos do artigo 225 da CF/88;

CONSIDERANDO que os agrotdxicos sdo os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, florestas plantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos
e industriais, cuja finalidade seja alterar a composic¢ao da flora ou da fauna, a fim de evitar a agdo danosa de seres
vivos considerados nocivos (art. 2°, |, “a”, da lei n° 7.802/89);

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Publico a fiscalizagao: da devolugéo e destinagdo adequada
de embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, de produtos apreendidos pela agéo fiscalizadora
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daqueles improprios para utilizacdo ou em desuso; e do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacéo e
inutilizagdo de embalagens vazias e produtos (art. 12-A da Lei n°® 7.802/89);

CONSIDERANDO que compete a AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA
— ADEPARA, criada pela Lei Estadual n® 6.482, de 17 de setembro de 2002, realizar atividades de defesa sanitaria
vegetal, consoante Lei Estadual n® 7.392, de 7 de abril de 2010;

CONSIDERANDO as atribuicdes da ADEPARA contidas na Lei n® 7.392/2010, em seu art. 2°, incisos
XXVII (registrar e/ou cadastrar produtos agrotéxicos previamente registrados pelo 6rgéo federal competente a serem
produzidos, manipulados, embalados, armazenados, comercializados e utilizados no Estado do Para); XXVIII
(proceder a coleta de amostras de agrotdxicos, seus componentes e afins necessarios a analise fisica ou de controle,
para que 0s mesmos sejam encaminhados aos 6rgaos competentes); XXIX (manter atualizada a lista dos
agrotéxicos, seus componentes e afins previamente registrados no MAPA a serem produzidos, manipulados,
embalados, armazenados, comercializados e utilizados no Estado do Para); XXX (orientar e fiscalizar o destino final
das embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e afins); XXXI (fiscalizar o receituario agronémico nos
aspectos agricolas e de meio ambiente); XXXII (exercer o poder de policia administrativa quando no exercicio de
suas atribuigdes); XXXIII (acessar livremente os estabelecimentos publicos, privados ou quaisquer locais que sejam
passiveis de controle sanitario e fitossanitario); entre outros;

CONSIDERANDO que as empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de
agrotdxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinagao final
das embalagens vazias, devolvidas pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais ou aos postos de recebimento,
bem como dos produtos por elas fabricados e comercializados (art. 57 do Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002);

CONSIDERANDO que os usuarios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverédo efetuar a
devolugdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de
acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou
prazo superior, se autorizado pelo érgao registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos ou centros
de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6érgdo competente (art. 6°, § 2°, da lei n°® 7.802/89);

CONSIDERANDO que a contaminagao das pessoas que tém contato com as substancias agrotédxicas
ocorre por VIA OCUPACIONAL, que se caracteriza pela contaminagao dos trabalhadores que manipulam essas
substancias. Esta contaminagao é observada tanto no processo de formulagéo (mistura e/ou diluigao dos agrotéxicos
para uso), quanto no processo de utilizagao (pulverizagéo, auxilio na condugdo das mangueiras dos pulverizadores
— a “puxada” — descarte de residuos e embalagens contaminadas, etc.) e na colheita (onde os trabalhadores
manipulam/entram em contato com o produto contaminado), por VIA AMBIENTAL, por sua vez, caracterizada pela
dispersao/distribuicdo dos agrotoxicos ao longo dos diversos componentes do meio ambiente: a contaminagao das
aguas, através da migracdo de residuos de agrotoxicos para lengdis freaticos, leitos de rios, cérregos, lagos e
lagunas proximos; a contaminagdo atmosférica, resultante da dispersdo de particulas durante o processo de
pulverizagédo ou de manipulagéo de produtos finamente granulados (durante o processo de formulagéo) e evaporagéo
de produtos mal estocados; e a contaminagao dos solos, e por VIA ALIMENTAR caracterizada pela contaminagao
relacionada a ingestao de produtos contaminados por agrotéxicos;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, Lei n° 12.305/10, institui a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (art. 30) e que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo das embalagens (art. 33, |);

CONSIDERANDO que as empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes
e afins sdo responsaveis pela destinagdo das embalagens e vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apos a devolugéo pelos usuarios, bem como dos produtos apreendidos em agéo fiscalizadora e
dos impréprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagao, reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas
as normas e instrugbes dos 6rgéos registradores e sanitario-ambientais competentes, conforme o § 4°, art. 14 do
Decreto Estadual n° 4.856, de 1° de outubro de 2001;

CONSIDERANDO a responsabilidade dos fornecedores/comerciantes dos agrotéxicos pelo
recolhimento, armazenamento e destinagdo adequada (logistica reversa), pelo qual sdo obrigados a indicar local
adequado, efetuando a aquisi¢ao do espaco e obras necessarias para atender condicionantes do licenciamento;
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CONSIDERANDO o teor do Decreto Estadual n°® 4.856, de 1° de outubro de 2001, no seu art. 14, que
dispbe que é proibida a reutilizagdo de embalagens de agrotéxicos, seus componentes e afins pelo usuario,
comerciante, distribuidor, cooperativas e prestadores de servigo. § 2° Os usuarios de agrotdxicos, seus componentes
e afins deverao efetuar a devolugdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da
data de compra, ou prazo superior, quando autorizado pelo érgao registrante, podendo a devolugao ser intermediada
por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pela SAGRI (hoje ADEPARA). § 4° As
empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins sdo responsaveis pela
destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolugio pelos
usuarios, bem como dos produtos apreendidos em acao fiscalizadora e dos improprios para utilizagdo ou em desuso,
com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos o6rgéos
registradores e sanitario-ambientais competentes;

CONSIDERANDO que as embalagens vazias de agrotéxicos muitas vezes sdo abandonadas na propria
lavoura, jogadas em curso d’agua, no solo, indevidamente queimadas ou reutilizadas e que estas praticas incorrem
em varios prejuizos, por vezes, irreversiveis, a saude da populagao e ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que nao ha local adequado licenciado para recolhimento/armazenamento/destinagao
de embalagens de agrotoxicos para implantacdo da logistica reversa nos Municipios de Santarém, Belterra e Mojui
dos Campos, consoante informagdes da SEMAS/PA constante no Inquérito Civil 003546-031/2015;

CONSIDERANDO o art. 14 da Lei n° 7.802/89, que dispde que as responsabilidades administrativa, civil
e penal pelos danos causados a saude das pessoas € ao meio ambiente, quando a produgao, comercializagao,
utilizacdo, transporte e destinagcdo de embalagens vazias de agrotdéxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem
o disposto na legislacao pertinente;

CONSIDERANDO o art. 15 da Lei n® 7.802/89, que dispbe que aquele que produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servico, der destinagdo a residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus
componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacao pertinente estara sujeito a pena
de reclusao, de dois a quatro anos, além de multa;

CONSIDERANDO o art. 16 da Lei n° 7.802/89, que dispde que o empregador, profissional responsavel
ou o prestador de servigo, que deixar de promover as medidas necessarias de protecido a salde e ao meio ambiente,
estara sujeito a pena de recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em
caso de culpa, sera punido com pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinqienta) a 500
(quinhentos) MVR.

CONSIDERANDO o art. 17 da Lei n° 7.802/89, que dispde que sem prejuizo das responsabilidades civil
e penal cabiveis, a infracdo de disposi¢coes desta Lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos
em regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreensao do produto ou alimentos
contaminados, a aplicagado das seguintes sangdes: | - adverténcia; Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor
de Referéncia - MVR, aplicavel em dobro em caso de reincidéncia; lll - condenagao de produto; IV - inutilizagédo de
produto; V - suspenséao de autorizagao, registro ou licenga; VI - cancelamento de autorizagédo, registro ou licenga; VII
- interdigdo temporaria ou definitiva de estabelecimento; VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos,
com residuos acima do permitido; IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicagao de agrotoxicos de uso nao autorizado, a critério do 6rgao competente;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagao Conjunta n° 001/2016, de 28 de novembro de 2016, bem
como a reunido ocorrida em 02 de fevereiro de 2017 e o pedido de reconsideragdo da ACAOP em relagédo a
renovagao de registro junto a ADEPARA (item 1 da Recomendagdo Conjunta n° 01/2016) e a expedigéo de alvara
de funcionamento junto aos Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos (item 5 da Recomendacéao
Conjunta n® 01/2016) em virtude do cumprimento das etapas de licenga prévia e licenca de instalagdo do processo
de licenciamento ambiental do posto de coleta de embalagens junto a SEMAS;

RESOLVEM celebrar o presente termo de ajustamento de conduta, fundado nas clausulas a seguir dispostas:
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DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA: o presente ajuste tem por objeto a adequag&o do cumprimento da Recomendagao Conjunta
n° 001/2016, de 28 de novembro de 2016, até a conclusdo do processo de licenciamento ambiental do posto de
coleta de embalagens de agrotéxicos da ACAOP.

DAS OBRIGAGOES DA GERENCIA DE FISQALIZAQAO DE AGROTOXIQOS DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA

CLAUSULA SEGUNDA: Fica a GERENCIA DE FISCALIZACAO DE AGROTOXICOS DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA autorizada a expedir o Certificado de Registro e/ou Renovagdo de
Certificado de Registro com validade até 31 de dezembro de 2017 (provisério), podendo ser convalidado em definitivo
por ocasiao da comprovacgao do inicio das atividades do posto de coleta de embalagens; e, caso o Posto de Coleta
nao esteja em efetiva operacgao, o Certificado ficara automaticamente cancelado.

PARAGRAFO UNICO. Os pedidos de Certificado de Registro e/ou Renovagéo de Certificado de Registro continuam
sujeitas as demais obrigacdes legais para suas expedigdes, nos prazos estabelecidos pelas normas.

DAS OBRIGAGOES DA GERENCIA REGIONAL DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO
PARA EM SANTAREM

CLAUSULA TERCEIRA: Fica a GERENCIA REGIONAL DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO
DO PARA EM SANTAREM compromissada a fiscalizar os locais de revenda de produtos agrotéxicos, a fim de
verificar se os produtos foram adquiridos com receita agronémica; se o armazenamento é adequado e seguro; se o
produto estd com a qualidade preservada e, ainda, adotar providéncias para impedir a circulagdo de produtos
clandestinos;

PARAGRAFO UNICO. Fica a GERENCIA REGIONAL DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO
DO PARA EM SANTAREM autorizada a fiscalizar o uso de agrotéxicos nas propriedades rurais, sobretudo quanto:
a aquisigao correta a partir da receita agronémica; armazenamento adequado e seguro dos produtos agrotdxicos e
das embalagens vazias; uso adequado de produtos com a utilizagdo de equipamento de seguranga no preparo e
aplicagao; e a destinagdo adequada das embalagens vazias de agrotoxicos.

DAS OBRIGAGOES DOS MUNICIPIOS DE BELTERRA,
MOJUi DOS CAMPOS E SANTAREM E DO ESTADO DO PARA

CLAUSULA QUARTA: Ficam os Municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém autorizados a expedir o
Alvara de Funcionamento provisério com validade até 31 de dezembro de 2017; e, caso o posto de coleta nao esteja
em efetiva operagéo, o Alvara de Funcionamento de 2018 ndo sera expedido para atividade de venda de agrotdxicos,
podendo ser revisto no momento em que o posto de coleta iniciar a operacgao.

PARAGRAFO UNICO. Os pedidos de Alvara de Funcionamento continuam sujeitos as demais obrigacdes legais
para suas expedigoes.

CLAUSULA QUINTA: Ficam os Municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém, por meio da Divisdo de
Vigilancia Sanitaria e Vigilancia em Saude e ainda pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e ao Estado do Par3,
através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade e Secretaria de Estado de Saude,
compromissados a realizarem, independente da coleta itinerante, fiscalizagdo em comércios e imoveis rurais, nos
termos dos artigos 4° e 5° do Decreto Estadual 4.856 de 1° de outubro de 2001;
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DAS OBRIGAGOES DA ASSOCIAGAO DOS COMERCIANTES AGROPECUARIOS DO OESTE DO PARA

CLAUSULA SEXTA. Fica a Associagao dos Comerciantes Agropecuarios do Oeste do Para —~ACAOP, responsavel
por envidar esforgos para funcionamento do Posto de Recebimento de Embalagens até 31 de dezembro de 2017,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento.

PARAGRAFO UNICO. Fica a ACAOP compromissada a realizar o recebimento itinerante do passivo de embalagens
vazias de agrotoxicos existentes nos comércios e nas propriedades rurais em janeiro de 2018, caso o posto de
recebimento de embalagens n&o entre em operacgao até 31 de dezembro de 2017; e que estabelega uma agenda de
recebimento itinerante permanente a cada 12 (doze) meses, nos termos do § 4°, art. 14 do Decreto Estadual n°®
4.856, de 1° de outubro de 2001;

DISPOSIGOES GERAIS

CLAUSULA SETIMA: O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA podera a qualquer momento, a seu critério,
solicitar pareceres de assistentes técnicos em relacdo ao cumprimento das obrigacbes constantes deste
compromisso, inclusive sobre os pareceres emitidos pelos compromissarios publicos e privados;

CLAUSULA OITAVA: O descumprimento do presente TAC resultara no pagamento de multa diaria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida ao Fundo Estadual de Meio Ambiente ou aos Fundos Municipais de Meio
Ambientes de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos;

CLAUSULA NONA: No caso de descumprimento das obrigagbes previstas em qualquer das clausulas deste
instrumento, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA dara seguimento normal ao Inquérito Civil em
referéncia no tocante ao objeto neste tratado, com a possibilidade de propositura das medidas judiciais cabiveis,
bem como executara o presente titulo executivo extrajudicial com execugédo do pagamento de multa diaria no valor
de R$ 5.000.,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Estadual de Meio Ambiente ou Fundos Municipais
de Meio Ambientes de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, até o efetivo cumprimento de todas as obrigacdes e
sem prejuizo das demais sangoes legais;

CLAUSULA DECIMA: A eventual inobservancia pelos compromissarios de qualquer dos prazos estabelecidos no
presente Compromisso, desde que resultante de caso fortuito ou forga maior, na forma tipificada no artigo 1.058 do
Cdodigo Civil Brasileiro, ndo constituira descumprimento do presente, devendo ser imediatamente comunicada e
justificada @ ADEPARA e ao MINISTERIO PUBLICO, que, se for o caso, fixara novo prazo para o adimplemento da
obrigagdo nao cumprida.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Eventuais litigios oriundos dos termos do presente instrumento ser&o dirimidos na
Justica Estadual da Comarca de Santarém.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Este compromisso produzira efeitos legais a partir da sua assinatura e tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma do § 6°, artigo 5° da lei n.° 7.347/85, e artigo 585, VIII, do Cddigo de
Processo Civil.

IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA MARIA RAIMUNDA DA SILVA TAVARES
PJA Santarém, respondendo pela PJ da Saude e PJ de Direitos Constitucionais e Probidade
Educacao de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos Administrativa de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos

PAULO ARIAS CARVALHO CRUZ
Promotor de Justiga de Meio Ambiente e Urbanismo de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos
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ANEXO A.6 — RECOMENDAGAO — PANDEMIA COVID 19

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Acompanhamento de Politica Publica na area rural
para o enfrentamento da pandemia do novo Coranavirus (Covid 19) em relacdo a protecéo e
recuperacao de populagdes tradicionais

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 010/2020-MP/4PJR/1° Oficio RDO/2° Oficio RDO

Recomenda a FUNAI, a secretaria municipal de saude do municipio
de Santana do Araguaia e a secretaria Estadual de Saude, no que
couber, que articulem para ado¢do medidas e execugao com relagao
aos cuidados de protegao e recuperagao das populagdes tradicionais
para agdes de enfrentamento a pandemia do Novo Coronavirus
(Covid-19), especialmente em relagdo as Aldeias Prinekd (Barreira
do Campo - desaldeados) e Kranh-ampari (Terra Indigena
Badjonkore), ambos da etnia Kayapd, localizadas em Santana do
Araguaia.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio dos procuradores da Republica signatarios, no
exercicio das atribuicdes que Ihes sédo conferidas pelo art. 127, caput, e art. 129, V da Constituicido da Republica;
art. 5° inciso lll, alinea “e”, art. 6°, inciso VII, alinea “c”, |, todos da Lei Complementar n.° 75/93 e demais
dispositivos pertinentes; bem como

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio da Promotora de Justica signataria, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, e com arrimo nos artigos 127 e 129, incisos Il, VI e IX da
Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93; art. 55, paragrafo unico, IV, da Lei
Complementar n° 057/2006; na forma da Resolugéo n° 174/2017 do CNMP, do art. 52 e seguintes da Resolugao
n° 007/2018- CPJ/IMPPA e

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, na forma do art. 129, inciso Il, da Lei Maior;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 75/1993, que em seu artigo 6°, inciso VII, “c”, dispde ser
competéncia do Ministério Publico da Unido a protegao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 007/2018-CPJ, de 24/04/2018, que atribuiu as Promotorias de
Justica Agraria (art. 5°) o acompanhamento de politicas publicas agricolas e protecdo dos direitos humanos em
areas rurais (inciso 1X),

CONSIDERANDO o direito a saude, dever do Estado, garantido a todos mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgles e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao, conforme disposto no artigo 196 da Constituicao
da Republica;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 conferiu a saude publica no Brasil o status de
direito fundamental, previsto no Titulo Il- Dos Direitos e Garantias Fundamentais- Capitulo Il - Dos Direitos Sociais
(art. 6° da CF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 196 da CRFB/88, a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao;

CONSIDERANDO que dentre os objetivos do Sistema Unico de Satde - SUS, elencados no art. 5° da
Lei Federal n° 8.080/90, destaca-se o inciso Il, o qual dispde que “a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes
de promogao, protecéo e recuperagéo da saude, com a realizagao integrada das agdes assistenciais e das atividades
preventivas”;

CONSIDERANDO a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de importancia internacional pela
Organizagdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da infecgdo humana pelo novo
coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO a declaragao da Organizagdo Mundial da Saude, em 11 de margo (quarta-feira),
caracterizando o surto do novo coronavirus (Covid-19) como pandemia, prospectando-se 0 aumento nos préximos
dias em escala exponencial do nimero de casos, inclusive com risco a vida, em diferentes paises afetados;

CONSIDERANDO o pronunciamento da Alta Comissaria das Organizacbes Unidas para Direitos
Humanos de que "nossos esforgos para combater esse virus nao funcionarao a menos que abordemos a questéo
de forma holistica, tomando muito cuidado para proteger as pessoas mais vulneraveis e negligenciadas na
sociedade, tanto do ponto de vista médico quanto econdmico";

CONSIDERANDO a Portaria n°® 2.311/2014 que institui a Politica Nacional de Saude Integral das
Populagbes do Campo e da Floresta, lastreada por principios fundamentais de equidade, universalidade e
integralidade, que expressa o compromisso politico do Governo Federal em garantir o direito e o acesso a saude por
meio do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo estas populagdes caracterizadas por povos e comunidades que tém
seus modos de vida, produgéo e reprodugéo social fundamentalmente ligadas a sua relagdo com a Terra;

CONSIDERANDO que as Aldeias Prinekd (Barreira do Campo - desaldeados) e Krdnh&mpari (Terra
Indigena Badjonkore), ambos da etnia Kayapd, localizadas em Santana do Araguaia. (PA), e a necessidade do
fortalecimento e garantia da atengéo a sua saude, em todos os niveis de complexidade da assisténcia;

CONSIDERANDO a Lei n® 13.982/2020 e o Decreto n° 10.316/2020 que estabelecem medidas
excepcionais de protegdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional do coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO o Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus
(Covid-19), que prevé a adogao das seguintes medidas em portos, aeroportos Assinado digitalmente em 29/05/2020
14:21. Para verificar a autenticidade acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave
OCCE83FD.F02A5C44.A824EDF2.73DDA628 e passagens de fronteira, tendo em vista a sua proximidade a
territérios tradicionais e de igual forma, o Plano de Contingéncia Estadual para Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO a necessidade de abordagem dos viajantes e inspe¢ao nos meios de transportes
aéreos, terrestres e fluviais, bem como a instituicdo de medidas claras de identificacdo de localizagcdo das terras
indigenas, para que estas comunidades fiquem o mais protegidas possiveis do virus em comento;

CONSIDERANDO os aspectos socioculturais de povos e comunidades tradicionais, como a concepgao
ampliada de familia e de nucleo doméstico, habitagdo em casas coletivas e o compartiihamento de utensilios, o que
pode facilitar o contagio exponencial da doenga nessas comunidades;

CONSIDERANDO a urgente necessidade de titulagdo e regularizagdo de territorios tradicionais, no
contexto atual de grave pandemia da Covid 19 com o agravamento da vulnerabilidade social desses grupos;

CONSIDERANDO os altos riscos de contaminagao decorrentes da presenca de pessoas que nao fazem
parte do nucleo de convivéncia das comunidades tradicionais, o que reforca a necessidade de avancar nos processos
de reconhecimento, identificagao, delimitacao e titulacdo dos territérios;

CONSIDERANDO que as restricdes aos deslocamentos aos nucleos urbanos, com o propésito de evitar
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os riscos de exposi¢ao e contagio, pode gerar desabastecimento nas comunidades e prejuizos a seguranga alimentar
dos integrantes desses grupos;

CONSIDERANDO que a Constituicado Federal de 1988 conferiu a saude publica no Brasil o status de
dos integrantes desses grupos;

CONSIDERANDO a necessidade de adogao de medidas preventivas a disseminagao do Coronavirus
(COVID-19) nas areas de assentamentos de reforma agraria, territérios quilombolas, terras indigenas, territorios de
populacdes ribeirinhas e unidades de conservagéo de uso sustentavel, situados nos Municipios do Estado do Par3§;

CONSIDERANDO a RECOMENDACAO n° 11/2020/MPF que trata sobre a saltde indigena e que as
especificidades imunoldgicas e epidemioldgicas tornam os povos indigenas particularmente suscetiveis ao novo
coronavirus, sobretudo tendo em vista que doengas respiratérias sdo uma das principais causas de 6bitos entre
estes povos;

CONSIDERANDO que o atendimento em saude aos contaminados tem seu fluxo regular iniciado pelas
Unidades Basicas de Saude, seguindo-se os demais protocolos de encaminhamentos para as UPA's, Hospitais de
Campanha e Hospitais Regionais; e com relagdo a saude indigena, sendo estes referenciados pelas CASAl's;

CONSIDERANDO que a 5% Regido Agraria Estado do Para possui 67 (sessenta e sete) aldeias
indigenas bem como comunidades indigenas ainda ndo aldeados, dentre essas as terras indigenas e aldeias em
aprego;

CONSIDERANDO que os povos indigenas sao povos tribais, cujas condigbes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial, sendo considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagbes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizagéo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagao
juridica, conservam todas as suas préprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas, nos
termos do art. 1° da Convencgéao 169 da OIT;

CONSIDERANDO que as unidades de conservagao de uso sustentavel, em especial as RESEX's e
FLONA's, asseguram as populagdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional e ainda
propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis, conforme a Lei n°
9.985/00;

CONSIDERANDO que estes coletivos sao grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacodes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo, conforme previsto no Decreto n°® 6.040/2007;

CONSIDERANDO que os povos indigenas e comunidades tradicionais estdo mais expostos a pandemia
pela distancia dos centros de salde, pela ineficiéncia de politicas publicas a esses povos, pelo ndo controle de
transito de terceiros aos seus territorios, figurando na categoria de povos vulneraveis, dada ainda a intrincada
interdependéncia entre as condigdes materiais de existéncia e os territérios tradicionalmente ocupados;

CONSIDERANDO a Nota Técnica dos Centros de Apoio Operacional Constitucional e da Infancia e
Juventude sobre os indigenas Warao que estdo no territério do Estado do Para, de 27.04.2020, que alerta que a
pandemia do COVID-19 tende a afetar, com muito mais intensidade, os grupos humanos vulnerabilizados e, no
tocante aos povos indigenas, pela fragilidade do sistema imunolégico de muitos de seus membros, o contagio com
0 virus pode alcancar indices alarmantes de letalidade, sem olvidar dos graves impactos para a sua subsisténcia e
condigcao socioecondmica.

CONSIDERANDO que sao objetivos especificos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais , entre outros: | - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus
territérios, e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducgao fisica, cultural e
econdmica; VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servigos de saude de qualidade e
adequados as suas caracteristicas socio-culturais, suas necessidades e demandas, com énfase nas concepgdes e
praticas da medicina tradicional; IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de saude voltada aos
povos e comunidades tradicionais; Xlll - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso e a gestado
facilitados aos recursos financeiros provenientes dos diferentes 6rgéos de governo; XIV - assegurar o pleno exercicio
dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situacées de
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conflito ou ameaga a sua integridade (art. 3° do Decreto n.° 6.040/2007);

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 1/2020 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que
ressalta os impactos diferenciados e interseccionais que a pandemia provoca sobre a realizagdo de direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais para certos grupos e populagdes em situacdo de especial
vulnerabilidade, impondo-se a adogao de politicas que possam simultaneamente prevenir o contagio, garantir o
acesso ao sistema de saude publica e permitir medidas de seguridade social;

RESOLVEM:

RECOMENDAR a FUNAI e suas unidades que abrangem o cuidado com as terras indigenas e
comunidades aqui elencadas, bem como as autoridades de satde que integram o Sistema Unico de Saude no Estado
do Para, especialmente a Secretaria de Saude de Santana do Araguaia e Secretaria Estadual de Saude do Estado
do Para a atuagdo, por ocasido de suas atividades finalisticas na promogéao integral da saude, ressalvada a
conveniéncia e a oportunidade, que também, amparados pelo principio da legalidade e sdo base para a pratica de
atos administrativos discricionarios, devidamente motivados, que:

PROMOVA o dialogo culturalmente respeitoso com a comunidade indigena ocupante das as Aldeias
Prinekd (Barreira do Campo - desaldeados) e Kranh-ampari (Terra Indigena Badjonkore), ambos da etnia Kayap®é,
cujo territério se encontra no ambito de influéncia de sua unidade federativa municipal, considerando a sua
organizagao social, lingua, costumes e tradi¢cdes, com o fim de sensibilizar e compartilhar as recomendacdes da
OPAS/OMS, do Ministério da Saude e das autoridades locais sobre a pandemia, especialmente quanto as
recomendagdes de distanciamento ou de isolamento social visando reduzir a propagacgao e contaminacéo da doenga,
podendo ser utilizado o material informativo multilingue disponibilizado pelas Nagdes Unidas, especificamente pela
OPAS/OMS, ACNUR, UNICEF e FFHI;

RECOMENDAR 3 Secretaria Municipal de Saude de Santana do Araguaia EM CONJUNTO a Secretaria
Estadual de Saude Publica (SESPA), ou ao Centro Regional de Saude da SESPA ou a quem couber na estrutura
administrativa que:

1.0BSERVEM os Planos de Contingéncia Nacional, Estadual e Municipal para Infecgdo Humana pelo
novo Coronavirus COVID-19, no que diz respeito a divulgagcdo dos procedimentos a serem adotados no caso de
deteccao de casos suspeitos nos meios de transporte ou nos pontos de entrada dos Municipios, especialmente os
de fronteira que afetam territérios tradicionais;

2. GARANTAM o apoio técnico e construam planos emergenciais municipais, através da articulagdo
entre as 3 entidades alvos da presente recomendagao para atender a todas as comunidades tradicionais que venham
a registrar casos da COVID-19, com estratégias claras e especificas de agao e assisténcia, indicagdo de unidades
de saude para atendimento, informagdes claras e precisas sobre como proceder, no ambito de cada municipalidade,
nas distintas situagdes que possam vir a ocorrer;

3. INTENSIFIQUEM os procedimentos de limpeza e desinfecgdo nos terminais rodoviarios e
hidroviarios, bem como DIVULGUEM a necessidade de desinfecgdo de meios de transporte coletivo que acessam
os territérios indigenas, determinando a utilizagdo de EPI por parte dos funcionarios e disponibilizando a estes os
insumos necessarios de protegao ao trabalho;

4. ELABOREM material informativo para orientar as populagdes indigenas, com especial atencéo
quanto a linguagem a ser utilizada entre estas populagdes quanto a prevengéo e controle da infecgdo humana pelo
novo coronavirus (COVID-19);

5. DISTRIBUAM na comunidade indigena de que trata esta recomendagao (as Aldeias Prineko (Barreira
do Campo - desaldeados) e Kranh-ampari (Terra Indigena Badjonkore), ambos da etnia Kayapd, localizadas em
Santana do Araguaia}, material preventivo, utilizado para evitar a propagacédo do COVID 19, tais como mascaras,
luvas, alcool em gel, agua sanitaria, sendo necessario que também sejam realizados os devidos
ESCLARECIMENTOS para que haja o uso correto de tais materiais ndo ocasionando perigo as pessoas € a
coletividade;

- REALIZEM A ESCUTA QUALIFICADA das populagdes indigenas referente as suas necessidades de
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subsisténcia e sobrevivéncia com dignidade durante este momento pandémico e excepcional, tendo em vista a
preméncia de isolamento social para a garantia da nao proliferagdo das contaminag¢des da COVID-19;

- ARTICULE a FUNAI, com as autoridades municipais e estaduais para que verifiquem se ha uma
correta identificagao das terras indigenas ora em tela, e em caso negativo promovam a indicagdo e a aposi¢do de
placas, evidenciando a existéncia de populagées tradicionais, amplamente divulgando em sistemas de comunicagao
(radio e TV), que pessoas alheias as comunidades ndo adentrem estas terras a fim de proteger as pessoas das
comunidades indigenas;

- COMUNIQUEM as autoridades competentes, policiais e outras nas estruturas federais e estaduais a
entrada indevida de pessoas nao indigenas na terra indigena em comento, a fim de que se tomem as providéncias
necessarias para prevenir e recuperar a saude da populagéo indigena face ao COVID-19;

- TORNEM PUBLICO por todos os meios de comunicacdo e midias sociais o PLANO DE
CONTINGENCIAMENTO DO MUNICIPIO, massificando informagbes de prevencdo a todos os municipes e
REALIZEM campanha oficial, por todos os meios de comunicagdo adequados, informando a populagdo quanto aos
seguintes aspectos:

a) Risco de letalidade aos povos indigenas e populagdes tradicionais;

b) Demonstragcdo da necessidade de evitar aglomeragbes para impedir o contagio individual e as
consequéncias de uma contaminagdo simultdnea e em larga escala da populagao, ressaltando que isso gue
resultaria em caos para o sistema de saude (SUS, convénios e privados), que nao teria capacidade de dar respostas
as demandas de saude em geral e do coronavirus (ex: numero insuficiente de leitos, medicamentos e insumos).

¢) Indicar para a populacdo quais os sintomas e niveis de gravidade da doenga, bem como sobre as
situagdes em que se deve buscar o sistema de saude, evitando o risco de transmissado no proprio equipamento de
saude.

d) RECOMENDA, ainda, que a secretaria municipal de saude articule para a concreta protec¢ao da
saude indigena medidas conjuntas com a ICMBIO, IDEFLOR-BIO,FUNAI - CTL's, e SESAI, ITERPA e INCRA-
SR27 para que apoiem as atividades da secretaria de saude municipal e secretaria de salde estadual no mister de
divulgacao e contengao dos riscos; adotem providéncias no sentido de informar a populagéo em tela, que se encontra
em suas respectivas areas de gestao, para os riscos provenientes da contaminagédo da COVID-19 e as possibilidades
de prevencgao pela redugao de circulagao de pessoas e de aglomeragdes;

e) Solicita que, em 05 dias, INFORME a estes Orgéos Ministeriais sobre as eventuais medidas de
prevengdo adotadas a fim de minimizar a expansdo da COVID-19 na area indigena supracitada.

REQUISITAR aos Orgdo Recomendados a apresentagdo de resposta por escrito, preferencialmente
por meio eletrénico, acerca do atendimento dos termos da presente RECOMENDAGCAO, no prazo de 05 (cinco) dias,
esclarecendo que a omissao de resposta ensejara interpretacdo negativa de atendimento, e acarretara possivel
adogao de medidas judiciais ou extrajudiciais.

PUBLIQUE-SE.

HERENA NEVES MAUES CORREA DE MELO

Promotora de Justica Titular da 5% Regiao Agraria

MILTON TIAGO ARAUJO DE SOUZA JUNIOR
Procurador da Republica Titular do 1° Oficio da PRM de Redengéo — PA

ROBERT RIGOBERT LUCHT
Procurador da Republica Titular do 2° Oficio da PRM de Redengéo — PA
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ANEXO A.7 — RECOMENDACAO — QUEIMADAS

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Acompanhamento de Politica Publica na area rural
e cumprimento da fungao social da propriedade em area rural, referente a preservacdo do meio
ambiente.

RECOMENDAGAO N°: 03/2019, DE 16 DE SETEMBRO DE 2019

REF.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 003136-031/2019 — 72 PJ AGRARIA
NOTICIA DE FATO N° 011580-031/2019 — 132 PJ

INQUERITO CIVIL N° 1.23.002.000495/2019-15 — 3° Oficio/MPF Santarém

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da Promotoria de Justica Agraria
da Il Regido e a 132 Promotoria de Justica Ambiental de Santarém, e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
oficiando os Procuradores da Republica signatarios, com base nos artigos 127 e 129, incisos Il, VI e IX, da
Constituicdo Federal c/c inciso 1V, do Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 8.625/93 c/c a Resolugdo n°® 164-
CNMP, de 28 de margo de 2017 c/c a Resolugdo n° 007/2018-CPJ, de 24 de abril de 2018, apresentam
RECOMENDAGAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual e cuidar de garantir-lhes o respeito, podendo, para tanto, entre outras
alternativas, conforme o art. 27, IV, da Lei n° 8625/1993 (Lei Organica do Ministério Publico), expedir
recomendagbes dirigidas aos 6rgdos e entidades, requisitando, ao destinatario, sua divulgagdo adequada e
imediata, assim como a resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a propriedade
devera atender a sua fungao social;

CONSIDERANDO que o art. 170, lll, da Constituicdo Federal de 1988 inclui, dentre os principios da
ordem econdmica, a fungéo social da propriedade;

CONSIDERANDO que o art. 225, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes, incumbindo ao Poder Publico, dentre outras obrigacdes, “proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou
submetam os animais a crueldade” (inciso VII, § 1°);

CONSIDERANDO que no mesmo artigo, paragrafo 4°, a Constituicido Federal de 1988, a Floresta
Amazobnica, entre outros biomas, sao patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que o art. 180 da Constituicdo Federal de 1998 estabelece que a fungao social
da propriedade rural € cumprida, quando sdo cumpridos, simultaneamente o aproveitamento racional e
adequado, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, entre
outros;
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CONSIDERANDO que o art. 2° § 1°, “c”, do Estatuto da Terra (Lei n° 4504/1964), prevé que a
propriedade desempenha integralmente a sua fungido social quando, dentre outros requisitos, assegura a
conservagao dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que o art. 9° da Lei 8629/93 prevé, também, que a fungdo social da propriedade é
atendida quando verificado, além de outros critérios, o aproveitamento racional e adequado, bem como a utilizagcao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

CONSIDERANDO que o art. 1228, §1°, do Cdédigo Civil prevé que “o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patriménio historico e artistico, bem como evitada a polui¢ao do ar e das aguas”;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Nova Lei de Terras do Estado do Para, Lei n® 8.878/2019, prevé
critérios e procedimentos para a regularizagdo fundiaria ndo rural, estabelecendo, no paragrafo Unico, que “a
regularizagdo de areas nas quais se pretenda a implantagdo de atividades n&o agrarias ficara condicionada,
previamente, a apresentacdo de plano de aproveitamento econdmico sustentavel ao ITERPA, o qual devera
descrever a atividade pretendida no imdvel, as quais envolverdao questdes técnicas, operacionais e econdémicas e
devera ser implementado no prazo de até cinco anos apés a expedicdo do titulo, acompanhado de manifestagédo
prévia proferido pelo 6rgdo publico responsavel pela regulagdo do segmento e com expertise técnica para esta
finalidade”;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 8.878/2019 prevé, em seu art. 10, IV, como requisito para a
alienagao onerosa de imdéveis rurais, a manutencao de exploragdo de acordo com a legislagdo ambiental vigente
ou em processo de regularizagdo ou adequacao ambiental;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 8.878/2019 dispde que, apos a finalizagdo do processo de
regularizacao fundiaria, o ITERPA emitira titulo, indicando, dentre as cldusulas resolutivas gerais, o aproveitamento
racional e adequado por atividade agraria, bem como a “utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente com obrigatoriedade de regularizacdo ambiental do imdvel junto ao érgéo
competente”, conforme consta no art. 15, Il, “b” e “c”, da referida lei;

CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa n°® 46 do INCRA dispde que € um requisito para a
regularizacao fundiaria a “exploracéo continua e racional da area” (art. 3, lll), bem como “manter a exploracdo da
area de acordo com a legislacdo ambiental vigente” (art. 10, VI);

CONSIDERANDO que a Instru¢ao Normativa n°® 61/2010 do INCRA dispde que se deve assegurar nos
projetos de assentamento o uso sustentavel das florestas que estejam inseridas em tais areas;

CONSIDERANDO que o art. 12 da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/1981) prevé que
“as entidades e 6rgados de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagédo de projetos
habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, € ao cumprimento das normas, dos critérios e
dos padrées expedidos pelo CONAMA”;

CONSIDERANDO que o art. 3° IV, da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/1981) define
o poluidor como sendo “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”;

CONSIDERANDO que o art. 14 da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/1981) prevé as
sangoes aplicaveis aos transgressores das medidas necessarias a preservagao ou corre¢gao dos inconvenientes e
danos causados pela degradacgio da qualidade ambiental, estabelecendo, em seu §1°, que “sem obstar a aplicagao
das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente”;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/1998) prevé que “quem, de
qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la”;
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CONSIDERANDO que os dispositivos supracitados denotam a existéncia de responsabilidade
ambiental também das instituicdes financeiras pelos danos provocados ao meio ambiente quando nao observadas
as normas relativas a verificagdo da adequacao ambiental dos empreendimentos financiados;

CONSIDERANDO os dados cientificos que demonstram o alarmante aumento do desmatamento no
Estado do Para, em decorréncia dos quais foi instaurado o procedimento em epigrafe e, ato continuo, requisitadas
informagdes aos Municipios pertencentes a 22 Regido Agraria, em especial as providéncias para o ordenamento
ambiental e territorial, na produgao sustentavel e no combate ao desmatamento;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 05/2019/ASTECGEO/SPPEA produzida pela Pericia do
Ministério Publico Federal que identificou que os focos de queimadas sao sobrepostos as areas alvo do Amazbnia
Protege, indicando que ha um processo de “limpeza” da area para utilizagao e expansao do desmatamento;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n° 05/2019/ASTECGEO/SPPEA informa que as areas com foco
de calor estéo localizadas nos principais eixos de expansao de desmatamento na Amazonia Legal: BR -163, Sul do
Amazonas, Apa Triunfo do Xingu e Norte do Mato Grosso, indicando o uso e expansao das areas desmatadas;

CONSIDERANDO o Relatério de Monitoramento RM-08291153-A/2019/CFISC do Centro Integrado
de Monitoramento Ambiental, ligado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do
Para, que identificou os Municipios nos quais ocorreu expressivo aumento do desmatamento, conforme dados
detectados pelo sistema DETER/INPE no periodo de 02/06/2018 a 18/08/19, conforme o Anexo I;

CONSIDERANDO que, em relagao aos dados requisitados para os Municipios de toda a 22 Regido
Agréria, é possivel observar o aumento do desmatamento em diversos imdveis rurais ja identificados com os
respectivos Cadastros Ambientais Rurais (CAR), conforme a Tabela 3 do Anexo I;

CONSIDERANDO o teor da NOTA TECNICA DO INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA
AMAZONIA — IPAM, de agosto de 2019, intitulada “AMAZONIA EM CHAMAS”, a qual indica: “Os registros de
incéndios em 2019 sado nitidamente maiores nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Ronddnia e Roraima,
se comparadas aqueles dos ultimos quatro anos. No Para, o nimero de queimadas atual € apenas 7 menor que o
observado em 2017, quando o periodo de estiagem foi duas vezes mais severo do que o deste ano”;

CONSIDERANDO as recomendacbes constantes da referida Nota Técnica que indica: “Por fim, cabe
o alerta de que o cenario atual, de elevado numero de focos de incéndios no rastro do desmatamento, podera ser
‘lugar comum’ na Amazénia, num futuro onde a floresta ceda espaco para outros usos da terra. E fundamental que
se entenda que, sem grandes extensdes de florestas atuando como barreira a propagagédo do fogo, os prejuizos
futuros para a salde das pessoas e da agricultura podem ser incalculaveis. E imperativo que o poder publico e a
sociedade brasileira fagam esforgos para que o desmatamento ilegal seja exterminado, sob o risco da préxima
geracao de brasileiros virar cinzas”;

CONSIDERANDO que o desmatamento e as queimadas florestais na Amazdnia vinculam-se de forma
historicamente documentada com os processos de grilagem de terra, tendo nos iméveis rurais seu locus recorrente,
conforme demonstrado em diversos estudos, citando-se por hora a obra “Dono é quem desmata: conexdes entre
grilagem e desmatamento no sudoeste paraense”’;

CONSIDERANDO que é de conhecimento publico a ocorréncia do aumento do desmatamento e de
incéndios na Amazoénia com importante contribuicdo do Estado do Para, sendo este fato publico e notério que
envergonha ndo apenas a sociedade paraense, mas o Pais como um todo, que vé seu Patriménio Nacional ser
destruido de forma tragica;

CONSIDERANDO a Portaria n° 832/2016-MP/PGJ que instituiu o Grupo de Trabalho — GT da Bacia
do Tapajos, do Ministério Publico do Estado do Para com o objetivo precipuo de atuar tanto na esfera judicial, quanto
extrajudicial, na prevengao, remediagdo, compensagao e responsabilizagdo de danos agroambientais de cunho
regional (art. 1°);

1 TORRES, Mauricio; DOBLAS, Juan; e ALARCON, Daniela Fernandes. Dono é quem desmata: conexdes entre grilagem e
desmatamento no sudoeste paraense. Sao Paulo: Urutu-branco; Altamira. Instituto Agrondmico da Amazénia, 2007;
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CONSIDERANDO que a 2° Regido Agraria do Estado do Para compreende os seguintes Municipios:
Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belterra, Curua, Faro, Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre,
Novo Progresso, Obidos, Oriximina, Prainha, Rurépolis, Santarém, Terra Santa, Trairdo (art. 1°, I, da Resolug&o n°
0212006-GP/TJE-PA);

CONSIDERANDO as informagdes colhidas no ambito da Noticia de Fato n® 011580- 031/2019 que
acompanha a situagao das recentes queimadas na Area de Protecdo Ambiental Alter do Chao e arredores, no
Municipio de Santarém/PA, ocorrido nos dias 13 a 16 de setembro de 2019;

CONSIDERANDO que tramita no 32 Oficio da Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém o
Inquérito Civil n2 1.23.002.000495/2019-15 para apurar o aumento dos indices de desmatamento nas areas
publicas federais situadas nos municipios inseridos na circunscricdo territorial da PRM em Santarém/PA, as causas
e os responsaveis, notadamente drgdos e agentes publicos incumbidos do dever de implementar as politicas de
enfrentamento ao desmatamento;

CONSIDERANDO que tramitam no 1° Oficio de Itaituba os IPLs 255/2019-04 e 199/2019 para apurar
possivel pratica de crimes ambientais praticados no contexto do “dia do fogo”;

RESOLVE RECOMENDAR

A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO ESTADO DO PARA, as
SECRETARIAS DE MEIO AMBIENTE DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A 22 REGIAO AGRARIA, ao
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, o
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO e o CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO PARA para que instituam Plano Emergencial de Acdo para Prevencdo e Controle de
Queimadas existentes e de surgimento de novos focos em unidade de conservagéo e demais espagos ambientais
especialmente protegidos, bem como apresente em 72h cronograma de medidas a serem adotadas na contencéo
e prevencgao das queimadas nessas areas dos Municipios que integram a 22 Regido Agraria do Estado do Para.

AO ESTADO DO PARA, SECRETARIA ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE —
SEMAS, AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE ESTADO DE
FINANCAS, INSTITUTO DE TERRAS DO PARA, INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA — SR 30, DELEGACIA-GERAL DO ESTADO DO PARA, BANCO DO ESTADO DO PARA, BANCO DO
BRASIL, BANCO DA AMAZONIA E FEDERAGCAO BRASILEIRA DOS BANCOS, que cada um, na seara de suas
atribuicbes, adote medidas destinadas a assegurar a fungcdo socioambiental dos imdveis rurais nos quais foi
detectado o aumento do indice de desmatamento e queimadas no ambito dos municipios que integram a 22 regido
agraria do estado do Para, conforme anexo i, em especial adotando as seguintes providéncias em relagdo aos
imoveis e detentores de CADASTROS AMBIENTAIS RURAIS (CAR):

1. Suspenda imediatamente a concessao de licencas e autorizagdes ambientais aos iméveis rurais
em que tenha sido detectado o aumento de desmatamento ilegal, associado ou ndo ao uso do
fogo;

2. Inclua na lista de iméveis embargados ambientais os imoveis rurais em que tenha sido detectado
o0 aumento de desmatamento ilegal, associado ou ndo ao uso dofogo;

3. Suspenda imediatamente a emissdo de Guia de Transporte Animal relacionados aos imdveis
rurais em que tenha sido detectado o aumento de desmatamento ilegal, associado ou ndo ao uso
do fogo;

4. Adote providéncias para a suspensao imediata da concessao de créditos e isengdes fiscais para
os imoveis rurais em que tenha sido detectado o aumento de desmatamento ilegal, associado ou
néo ao uso do fogo;

5. Proceda ao imediato Bloqueio dos Cadastros Ambientais Rurais relacionados ao aumento de
desmatamento ilegal e/ou uso do fogo, bem como a instauragdo de procedimentos de
investigacdo do ambito administrativo;
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6. Suspenda imediatamente a realizacdo de Termos de Compromisso em relagdo aos imadveis rurais
em que tenha sido detectado o aumento de desmatamento ilegal, associado ou n&o ao uso do
fogo;

7. Suspenda imediatamente a tramitacdo e autorizagdo de Planos de Manejo dos imdveis rurais em
que tenha sido detectado o aumento de desmatamento ilegal, associado ou n&o ao uso do fogo;

8. Suspenda os beneficios decorrentes do Programa de incentivos tributarios, conhecido como ICMS
VERDE, para os Municipios em que ocorreu aumento do desmatamento;

9. Que sejam instaurados Inquéritos Policiais contra os detentores de Cadastros Ambientais Rurais
incidentes nos imoveis rurais em que tenha sido detectado o aumento de desmatamento ilegal,
associado ou ndo ao uso do fogo, independente da existéncia de sobreposigéo, tendo em vista a
natureza solidaria da responsabilidade ambiental;

10. Que o Estado e a Unido se abstenham de promover regularizagéo fundiaria dos iméveis rurais em
que tenha sido detectado o aumento de desmatamento ilegal, associado ou ndo ao uso do fogo,
inclusive informando em 10 dias Uteis a existéncia de procedimentos em tramitacdo perante o
6rgéao fundiario estadual relativos aos mencionados iméveis;

Ao CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA para que envie, ao Ministério Publico do Estado do
Para em Santarém e ao Ministério Publico Federal em Santarém, Relatérios Circunstanciados das ocorréncias das
queimadas, das possiveis causas e das medidas adotadas para o combate dos incéndios nos Municipios que
integram a 22 Regido Agraria do Estado do Para. Em especial, o Relatério do incéndio no interior da APA Alter do
Chéo e arredores, em 15 dias;

O acatamento da presente Recomendagao deve ser informado em 05 dias uteis, dada a urgéncia dos
fatos, e comprovada em 15 dias uteis, sob pena da ado¢ao das medidas judiciais cabiveis.

NOTIFIQUEM-SE as autoridades recomendadas.

A omissdo na remessa de resposta no prazo estabelecido sera considerada como recusa ao
cumprimento da recomendacgao, ensejando a adogdo das medidas legais pertinentes visando a obtencédo do
resultado pretendido com a expedicdo da presente recomendacgao, nos termos do art. 11 da Resolugdo CNMP n°
164, de 28 de margo de 2017.

. ENCAMINHE-SE copia desta Recomendagdo ao PGJ, CAO CIVEL/GT AGRARIO, CAOMA do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA e MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/PROCURADORIAS DOS
MUNICIPIOS DE SANTAREM/PA e ITAITUBA/PA

DETERMINO:

1. A publicagdo da presente Recomendagao no local de costume desta Promotoria de Justica;

2. Acelaboragéo de extrato da presente Recomendagio para publicagdo no Diario Oficial do Estado
do Para.

3.  Encaminhamento da presente Recomendagao para publicagdo no sitio eletrénico do Ministério
Publico Federal no Para, nos termos do art. 23 da Resolugéo n° 87 do CSMPF;

4.  Encaminhe-se a presente Recomendagéao para publicagédo também no Diario Eletrénico do MPF;
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IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justica Agraria de Santarém
Coordenadora Regional do GT Tapajos (Portaria n® 1.941/2016-MP/PGJ)

LILIAN REGINA FURTADO BRAGA

Promotora de Justiga Agraria de Santarém, em exercicio Coordenadora Regional do GT Tapajés (Portaria n°

1.941/2016-MP/PGJ)

LUCIANO AUGUSTO ARAUJO DA COSTA

13° Promotor de Justica Ambiental de Santarém, em exercicio

PATRICIA DAROS XAVIER
Procuradora da Republica

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

LUiS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA
Procurador da Republica

Procuradoria da epublica no Municipio de Santarém

PAULO DE TARSO MOREIRA OLIVEIRA

Procurador da Republica Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba

HUGO ELIAS SILVA CHARCHAR

Procurador da Republica Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba
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ANEXO A.8 — RECOMENDAGAOQ — SEI

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: Acompanhamento de Politica Publica referente a
educacao do Campo, visando o nao fechamento de escolas do campo.

RECOMENDAGAO n° 001/2018 — PA 003/2018

Nao Implementagao do Programa SEI nas escolas rurais
Referéncia aos Autos da Noticia de Fato SIMP n°XXXXXXX

Destinada a todos os municipios que compoem a X® Regiao Agraria do Estado do Para

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio da Promotoria de Justica Agraria da X2
Regido — sede Redencgao, no regular exercicio de suas atribui¢gdes institucionais, vem, com fulcro no art. 129,
incisos I, VI e IX da Constituicdo Federal, art. 27, inciso IV, e Lei Complementar 57/2006, apresentar as
consideragdes que se seguem para, ao final, expedir recomendacao;

CONSIDERANDO que é func¢ao institucional do Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos da Constituicdo Federal (artigos 127 e 129, Ill), da Constituicdo Estadual
(artigos 82 e 84, lll), da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°. 8.625/93, artigos 1°; 25, IV, “a” e 27,
I, par. Unico, IV) e Lei Complementar 57/2006 e art. 30, da Resolucdo n° 10/2011-CPJ;

CONSIDERANDO que as Promotorias de Justica Agrarias foram designadas a atuar nas Regides
Agrarias definidas pela Resolugao n°. 21/2006 MPPA e que a Promotoria de Justica Agraria de-possui atribuices
nos procedimentos e processos judiciais e extrajudiciais relacionados as questdes que envolvam litigios coletivos
pela posse e propriedade da terra em area rural, inclusive as listadas no art. 3°, alineas “a” a “e”, da Lei
Complementar Estadual n® 14, de 17 de novembro de 1993, incluindo também a defesa dos territérios de povos

tradicionais e a cidadania rural;

CONSIDERANDO o Poder de recomendar do Ministério Publico, expressamente previsto no inciso
IV, paragrafo unico, do artigo 27 da Lei n°® 8.625/93, assim como o artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar n°
75/93, que assim como o Inquérito Civil e o Compromisso de Ajustamento de Conduta constitui em alternativa a
jurisdicao, para alcance dos objetivos constitucionais com maior eficiéncia;

CONSIDERANDO a disposigao dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, onde esta elencado o direito a educagao como forma de responsabilidade do Estado;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal preceitua, em seu art. 205, que “A educagao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”;

CONSIDERANDO o art. 206 da Carta Magna que institui os principios norteadores do sistema
educacional brasileiro, ressaltando em seus incisos Ill, V e VI o pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas,
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e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino, a valorizagao dos profissionais da educagao escolar
e a gestdao democratica do ensino publico, respectivamente;

CONSIDERANDO ainda o art. 211 da Lei Maior, cujos preceitos cristalizam que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. Assim como,
dispde, em seu § 4° que na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas
de colaboragédo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério, quais sejam o ensino infantil,
fundamental e médio;

CONSIDERANDO que a Doutrina da Protecéo Integral a Crianga e ao Adolescente impde o dever a
sociedade e ao Estado de assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida e o respeito
a diversos outros direitos fundamentais, entre os quais o direito a educagao consignado ainda no artigo 227, “caput”,
da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) dispde, em seu artigo
4° que “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, tratando
ainda, no Capitulo IV do seu Titulo Il, do direito a educagao da crianga e do adolescente, tendo em vista o pleno seu
desenvolvimento, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO o art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/96), cujos
preceitos dos incisos VIl e VIII preconizam a valorizagao do profissional da educagao escolar e a gestdo democratica
do ensino publico;

CONSIDERANDO do mesmo modo a LDB, que institui em seu art. 4°, que “O dever do Estado com a
educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (...) IX - padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem”;

CONSIDERANDO o art. 14, Il da LDB a qual aduz que os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o
principio da participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes;

CONSIDERANDO o art. 5° da Resolugéo n° 07/2010- CNE que estabelece:

O direito a educacgao, entendido como um direito inalienavel do ser humano, constitui o fundamento
maior destas Diretrizes. A educagéo, ao proporcionar o desenvolvimento do potencial humano,
permite o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais e do direito a diferenga, sendo ela mesma
também um direito social; e possibilita a formacao cidada e o usufruto dos bens sociais e culturais.
§ 1° O Ensino Fundamental deve comprometer-se com uma educagdo com qualidade social,
igualmente entendida como direito humano.

§ 2° A educacédo de qualidade, como um direito fundamental, é, antes de tudo, relevante, pertinente
e equitativa.

I — A relevancia reporta-se a promocao de aprendizagens significativas do ponto de vista das
exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal.

Il — A pertinéncia refere-se a possibilidade de atender as necessidades e as caracteristicas dos
estudantes de diversos contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses.

IIl — A equidade alude a importancia de tratar de forma diferenciada o que se apresenta como desigual
no ponto de partida, com vistas a obter desenvolvimento e aprendizagens equiparaveis, assegurando
a todos a igualdade de direito a educacgao.

CONSIDERANDO igualmente o art. 35, Il da legisla¢ao infraconstitucional qual institui que o ensino
médio deve ter como finalidade o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

CONSIDERANDO o Decreto 7.325/10, que dispde sobre a politica de educagao do campo e o Programa
Nacional de Educagao na Reforma Agraria — PRONERA e elucida em seu art. 2°, como principios da educagao no
campo o respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, o incentivo a formulagao de projetos politico-
pedagogicos especificos para as escolas do campo, o desenvolvimento de politicas de formagao de profissionais da
educacao para o atendimento da especificidade das escolas do campo, e a valorizagao da identidade da escola do
campo e o controle social da qualidade da educacgao escolar, mediante a efetiva participagdo da comunidade e dos
movimentos sociais do campo;
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CONSIDERANDO o art. 1° do Decreto Federal 7.352/2010 que estabelece:

Art. 1° A politica de educagao do campo destina-se a ampliagéo e qualificagdo da oferta de educagéo
basica e superior as populagdes do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo e o disposto neste Decreto.

§ 10 Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - populagbes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os
quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condigbes
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e

Il - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde que atenda
predominantemente a populagdes do campo.

§ 20 Serédo consideradas do campo as turmas anexas vinculadas a escolas com sede em area
urbana, que funcionem nas condi¢des especificadas no inciso Il do § 1o.

§ 30 As escolas do campo e as turmas anexas deverao elaborar seu projeto politico pedagogico, na
forma estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacgéao.

§ 40 A educacgao do campo concretizar-se-a mediante a oferta de formacgao inicial e continuada de
profissionais da educacao, a garantia de condi¢des de infraestrutura e transporte escolar, bem como
de materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca e areas de lazer e desporto
adequados ao projeto politico pedagégico e em conformidade com a realidade local e a diversidade
das populagdes do campo.

CONSIDERANDO o art. 2° do Decreto Federal 7.352/2010 quando informa que s&o principios da
educagao do campo:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos,
econdmicos, de género, geracional e de raga e etnia;

Il - incentivo a formulagéo de projetos politico-pedagdgicos especificos para as escolas do campo,
estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espagos publicos de investigagao e
articulagéo de experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social, economicamente
justo e ambientalmente sustentével, em articulagdo com o mundo do trabalho;

Il - desenvolvimento de politicas de formagéo de profissionais da educagéo para o atendimento da
especificidade das escolas do campo, considerando-se as condigbes concretas da produgéo e
reproducédo social da vida no campo;

IV - valorizacéo da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos com conteudos
curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do campo, bem como
flexibilidade na organizagéo escolar, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condigbes climaticas; e

V - controle social da qualidade da educagao escolar, mediante a efetiva participagdo da comunidade
e dos movimentos sociais do campo.

CONSIDERANDO que o SEI foi criado em descompasso com as discussdes em torno da necessidade
de adequacao da educagao a realidade do campo. E que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n°
9.394/96, nos arts. 26 e 28, estabelece que para a Educagdo no Campo deverdo ser consideradas suas
peculiaridades na formatagéo dos curriculos escolares:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento es-
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colar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Art. 28. Na oferta de educagéo basica para a populagao rural, os sistemas de ensino promoverao as
adaptagcbes necessdrias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

Il - organizagao escolar propria, incluindo adequagéo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condigbes climaticas;

Il - adequagao a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestagéo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educagéo, a analise do diagndstico do impacto da agéo e a
manifestagdo da comunidade escolar. (grifamos)

CONSIDERANDO que o SEI prop&e a uniformizacao de um sistema de educagéao dissociado dos modos
de vida de cada comunidade tradicional e/ou rural ao priorizar o modelo aplicado nas escolas urbanas;

CONSIDERANDO que povos e comunidades tradicionais e rurais serdo prejudicados por um modelo
de educagdo excludente, que prioriza a educagdo urbanocéntrica em detrimento da Educagdo do Campo,
prejudicando o aprendizado que ja vem sendo repassado por professores especializados as comunidades;

CONSIDERANDO que o Parecer n° 205/2017 e Resolugédo n° 202/2017 ambos do Conselho Estadual
de Educagédo consideram a modalidade ofertada pelo SEI como presencial com mediacao tecnoldgica;

CONSIDERANDO que os referidos dispositivos do Conselho Estadual de Educagao contrariam a
Legislagdo Patria e os dispositivos legais do Conselho Nacional de Educagéo, os quais configuram modalidades
similares ao SEI como de Educagao a distancia;

CONSIDERANDO o art. 2° da Resolugdo n° 1/2016-CNE/CES assim dispbe: “Para os fins desta
Resolugao, a educacdo a distancia é caracterizada como modalidade educacional na qual a mediagao didatico-
pedagdgica, nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagao
e comunicagao, com pessoal qualificado, politicas de acesso, acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, de modo que se propicie, ainda, maior articulagdo e efetiva interagdo e complementariedade entre a
presencialidade e a virtualidade ‘real’, o local e o global, a subjetividade e a participagdo democratica nos processos
de ensino e aprendizagem em rede, envolvendo estudantes e profissionais da educagéo (professores, tutores e
gestores), que desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos”;

CONSIDERANDO o Decreto 9.057/2017, que regulamenta o art. 80 da Lei 9.394/1996 em seu art. 1 a
4 estabelece:

Art. 12 Para os fins deste Decreto, considera-se educagdo a distancia a modalidade educacional na
qual a mediagdo didatico-pedagégica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva
atividades educativas por estudantes e profissionais da educagéo que estejam em lugares e tempos
diversos.

Art. 2° A educagéo basica e a educacgao superior poderdo ser ofertadas na modalidade a distancia
nos termos deste Decreto, observadas as condi¢des de acessibilidade que devem ser asseguradas
nos espacgos e meios utilizados.

Art. 3° A criagdo, a organizagao, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distancia observarao a
legislagcdo em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da Educagéo.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagcdes, estagios, praticas profissionais e de
laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagdgicos ou de desenvolvimento da
instituicdo de ensino e do curso, serdo realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de
educacao a distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.
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CONSIDERANDO que o Sistema Educacional Interativo (SEI) se traduz em um sistema de ensino a
distancia, onde as aulas serdao ministradas por meio de videos transmitidos através de mecanismos eletrénicos de
comunicacao, conforme apresentagao feita pelo governo do estado do Para que indica que os recursos humanos
serao organizados como segue:

sz \jﬁ“““""?

Recursos Humanos - Professor

= Professor Ministrante: Professor atua no Esttidio no planejamento, construgdo e
apresentagdo da aula

= Professor Mediador: Professor generalista que apoia a organizagdo local presencialmente,
media a relagdo entre aluno-professor e auxilia no uso da tecnologia

C&trga

Professor Ministrante 200 h. Centro de Midias - Belém
145 Diurno 200 h.

Professor Presencial (mediador) Salas Polo - Localidades
145 Noturno 150 h.

= Selegdo interna por Edital (curriculo e entrevista)

= Complementag¢do das vagas por meio de processo seletivo simplificado jé realizado

\sVERNO D?

CONSIDERANDO que a implementacgéo do Sistema Interativo demandara um investimento de estrutura
tecnoldgica de cerca de 18 milhdes de reais para o Governo do Estado do Para e tera como metodologia:

MetOdOIOgia de Implantagﬁo do SEI (primeiras atividades)

= Aprovagdo no Conselho Estadual de Educagdo (Resolugdo N2 202 de 25 de Abril de 2017) J
® Contratagdo e implementagdo de servigos de conectividade J
= Contratagdo de servi¢os de operagdo de estudio J
= 145 pontos /salas a serem instaladas nos municipios que aderirem ao Projeto a partir do
estudo de possibilidade de oferta
® Selegdo interna para compor o quadro docente J
= Qualificar os docentes para o Planejamento Pedagogico e para apresentar as aulas
= Qualificar os docentes para a media¢&o na sala de aula

\ﬁvERND D?

CONSIDERANDO as informagdes da SEDUC, quais esclarecem que o sistema sera prioritariamente
implantado em municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e de dificil acesso, objetivando a
ampliagao do Ensino Médio em tais localidades e o melhoramento dos conhecimentos repassados através do SOME;
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CONSIDERANDO as recentes manifestagdes do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica do
Para (SINTEPP), onde os profissionais consideram que a efetivagdo do sistema trara prejuizos aos estudantes
paraenses, € também aos professores, visto que as aulas serao transmitidas por meio de videos e ndao mais pelo
profissional de educagéo;

CONSIDERANDO que a mudanga repentina na metodologia de ensino pode gerar déficit de
aprendizagem aos alunos das comunidades em que a modalidade interativa sera instalada e sem que tenha ficado
especificado que as localidades dispdem de condigdes de infraestrutura para acolher a tecnologia proposta para a
implementacgao do novo sistema;

CONSIDERANDO que nao se identificou qualquer discussao publica sobre o Sistema Educacional
Interativo que garantisse a comunidade a compreensdo da efetividade e eficacia do sistema, tendo em vista a
previsao de utilizagdo de inovagéo tecnoldgica em locais onde ainda é precario o sistema de distribuicdo de energia;

CONSIDERANDO que a implantagdo do ensino informatizado pode gerar um expressivo nimero de
demissdes de professores, visto que nao se fara mais necessario a presenca do educador na sala de aula;

CONISDERANDO que a escolha da pedagogia utilizada pelo SEI pode estabelecer progressivo conflito
com as diretrizes preconizadas para a educagao do campo, estabelecida em lei;

CONSIDERANDO que o Estado Democratico instituido na Republica Federativa do Brasil se baseia no
principio da soberania popular, ou seja, o povo tem a participagao efetiva e operante nas decisées do governo,
através de varios instrumentos como o plebiscito, o referendo, a consulta publica, entre outros;

CONSIDERANDO que a presenca dos mecanismos diretos e indiretos de participagcdo do povo no
governo, nas decisdes do Estado, configura o regime politico do nosso pais como uma democracia representativa
semidireta;

CONSIDERANDO que as consultas publicas sdo processos democraticos para construcdo conjunta de
politicas publicas entre governo e sociedade;

CONSIDERANDO que o Estado do Para, ao formular uma nova metodologia de ensino que néo dialoga
com o publico alvo e ignora seus modos de vida comete clara violagdo a Convengéo 169 da OIT, que garante aos
povos interessados o direito a participarem da implementagdo de programas e servigos educacionais que lhes
tenham como publico alvo:

ARTIGO 8°

1. Na aplicacdo da legislagdo nacional aos povos interessados, seus costumes ou leis
consuetudinarias deverao ser levados na devida consideragéo.

2. Esses povos terdo o direito de manter seus costumes e instituicbes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais previstos no sistema juridico nacional e com direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que necessario, deverdo ser estabelecidos
procedimentos para a solugéo de conflitos que possam ocorrer na aplicagao desse principio.

3. A aplicagdo dos paragrafos 10 e 20 deste artigo ndo impedira que membros desses povos
exercitem os direitos assegurados a todos os cidadaos e assumam as obriga¢des correspondentes.

ARTIGO 27

1. Os programas e servicos educacionais concebidos para os povos interessados deverdo ser
desenvolvidos e implementados em cooperagdo com eles para que possam satisfazer suas
necessidades especiais e incorporar sua historia, conhecimentos, técnicas e sistemas de valores,
bem como promover suas aspiragdes sociais, econémicas e culturais.

2. A autoridade competente garantira a formagdo de membros dos povos interessados e sua
participacdo na formulagdo e implementagéo de programas educacionais com vistas a transferir-lhes,
progressivamente, a responsabilidade pela sua execugéo, conforme a necessidade.

3. Além disso, os governos reconhecerao o direito desses povos de criar suas préprias instituicdes e
sistemas de educacdo, desde que satisfagam normas minimas estabelecidas pela autoridade
competente em regime de consulta com esses povos. Recursos adequados deverdo ser
disponibilizados para esse fim.
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CONSIDERANDO que a Convengao 169 da OIT, disciplina que € direito dos povos tradicionais e
indigenas de serem consultados de forma livre e informada, antes da tomada de qualquer decis&o que possa atingir
seus bens, territorio, ou direito, nos seguintes moldes:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogéo de
decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverao ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

CONSIDERANDO que o SEI contraria o Decreto n° 6.040/07 - Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais:

Art. 32. Sao objetivos especificos da PNPCT:

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacao e fortalecer processos dialégicos como
contribuigdo ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, garantindo a participagao e
controle social tanto nos processos de formagdo educativos formais quanto nos nao-formais; (grifo
nosso)

CONSIDERANDO que o SEI ndo prevé a contratacdo de professores, matérias ou metodologias
especificas para esses grupos, caracterizando clara violagdo ao autogoverno dos povos tradicionais, garantido pela
Convencgao 169 da OIT em seu Artigo 7°.

ARTIGO 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e
de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Além disso, esses povos deverdo participar da formulacéo, aplicagéo e avaliagdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

CONSIDERANDO que, de acordo com, o Censo Escolar da Educagdo Basica 2013, existem,
atualmente, 2.235 escolas em areas de quilombos, sendo 17,4% deles na Regido Norte, sendo 322 escolas em
territérios quilombolas no Estado do Para, dentre estas escolas, 1.335 escolas utilizam materiais didaticos
especificos para alunos quilombolas;

CONSIDERANDO que de um universo de 227.430 matriculas de alunos quilombolas, a Regido Norte
concentra 31.478 destas, totalizando 24.820 alunos matriculados no Estado do Par3;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixa o direito a educagdo de 0 a
17 anos como direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario, em
decorréncia de interpretacéo sistematica e integradora conferida aos incisos | e IV e §1° do art. 208 da Constituicdo
de 1988;
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CONSIDERANDO que nas diretrizes de contratagado de professores para o SEl resta a mera referéncia
a profissionais que possuam “gosto em trabalhar com as comunidades do interior do Estado”, descaracterizando as
identidades contidas no universo de comunidades atendidas pelas escolas estaduais e municipais;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 e art.
54, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que, de acordo com o Censo Escolar 2015, havia cerca de 1,6 milhdo de jovens de
15 a 17 anos fora da escola, em rota de severo risco de descumprimento da meta 3 do Plano Nacional de Educacgéo;

CONSIDERANDO que ao ndo mencionar os povos indigenas ou mesmo qualquer comunidade
tradicional ao qual sera alvo da iniciativa educacional, o Estado do Para, com o Sistema Educacional Interativo,
permite que os modos de vida local sejam desconsiderados em detrimento de um sistema homogéneo, que nao
visualiza as diferengas culturais entre todo o publico que considera como “comunidades rurais”.

CONSIDERANDO que ja se esgotou o prazo dado art. 6° da Emenda Constitucional n.° 59/2009 para a
universalizacao de oferta da educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade determinada pelo
inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, até este iminente inicio do ano letivo de 2018, ainda n&do foi nacionalmente
implementada a estratégia 1.1 do Plano Nacional de Educacdo, que fixa o dever de “definir, em regime de
colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes
publicas de educacgao infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais”;

CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal, do art. 60 do ADCT, da
Lei n°. 9.394/1996, da Lei n°® 11.494/2007 e da Lei 13.005/2014 pode ensejar a responsabilizagao pela pratica de ato
de improbidade administrativa, a rejeicao das contas anuais de governo e a intervengao de que tratam o art. 34, VII,
“e”, oart. 35, lll e o art. 36, I, da Constituicao Federal, além de dar causa a suspensao das transferéncias voluntarias,
na forma da alinea “b”, inciso IV, §1°, artigo 25 da LRF;

CONSIDERANDO o art. 5°, §§2° e 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei federal
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) taxativamente define que, em todas as esferas administrativas dos trés niveis
da federacgéo, “o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, [...] contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais” e que, caso
seja “comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera
ela ser imputada por crime de responsabilidade”;

CONSIDERANDO que o art. 11, inciso V da LDB determina incumbir ao Municipio “oferecer a educagéo
infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do
ensino”;

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Justica Agraria da V Regido o Procedimento
Administrativo n°003/2018, cujo objeto é “acompanhar a implantagdo do Sistema Educacional Interativo (SEI) na
area de atuacao da regiao da Promotoria Agraria e propor a adequagao as normas educacionais voltadas a educacéo
do campo”;

RESOLVE, nos termos das disposi¢cdes do artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei no 8.625/93, bem
como no contido no art. 55, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual no. 057/06 e art. 60, inciso XX,
da Lei Complementar Federal n® 75/93:

RECOMENDAR ao Municipio, na pessoa do chefe do executivo local:

a) que ndo implemente o Sistema Educacional Interativo (SEI) no ambito do Municipio até que seja realizada a
devida Consulta Publica com os municipes, com ampla divulgacao e participacao da sociedade; e a Consulta
Livre, Prévia e Informada dos povos indigenas e populacdes tradicionais onde houver, obedecendo os seus
protocolos de consulta; e

b) que ndo implemente o Sistema Educacional Interativo (SEI) até que seja atendida toda a demanda de ensino
fundamental no Municipio.
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INFORMAR ao recomendado que devera manifestar no prazo de 20 (vinte) dias as providéncias adotadas
em cumprimento a presente Recomendacéo;

ADVERTIR que o ndo atendimento sem justificativa da presente recomendacdo importara na
responsabilizagao, visando a resguardar os bens ora tutelados, inclusive, com a propositura de agao judicial
competente;

PUBLIQUE-SE e encaminhe-se a autoridade ora recomendada para conhecimento;

COMUNIQUE-SE e encaminhe-se a Corregedoria Geral do Ministério Publico e ao CAO da Cidadania.

, de de

(Local) (dia) (més) (ano)

Promotora de Justiga de XXXXXX
Titular da X Regido Agraria
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ANEXO A.9 — RECOMENDACAO — SEGURANCA PUBLICA

Assunto: Acompanhamento de Politica Publica na Area Rural referente & Seguranga Publica e a
impossibilidade de desocupagédo de area rural sem determinacgao judicial por parte da Policia Militar do Estado
do Para.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA X2 REGIAO AGRARIA
PROJETO PARA O ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Autor(a): Nome Promotor (a) de Justica Agraria da X Regiao

RECOMENDAGAO

CONSIDERANDO o Oficio n.° 237/14 por intermédio do qual o Sr. ARTUR JOSE DE FIGUEIREDO
PIEDADE - CEL QOPM, Chefe de Gabinete do Comandante Geral da PMPA informa a realizagao de
“Operagéo de Esbulho Possessorio” sem a existéncia de decisio judicial para tal realidade, justificando tal
conduta pela “necessidade do desforgo imediato” nos seguintes termos: “Com os cumprimentos de estilo, em
atencdo ao teor do documento em referéncia, que versa sobre remessa da cépia da decisdo judicial que
subsidiou a execugdo da operagdo Esbulho Possessorio (sic) ocorrida no Acampamento Hugo Chaves,
municipio de Santa Isabel/PA. Sirvo-me do presente para informar a V. Exa. da inexisténcia do documento em
epigrafe, uma vez que a operagao ocorreu em fungéo da necessidade do desforgo imediato”.

CONSIDERANDO que a propriedade é direito fundamental garantido a todos os individuos, ainda
que nao seja absoluto, conforme previsao do inciso XXII c/c inciso XXIII, do art. 5°, da Constituicao Federal de
1988, e assegura ao seu titular o poder de usar, gozar, dispor e reivindicar, devendo esta cumprir a sua fungéo
social; CONSIDERANDO que o direito a propriedade foi reconhecido, em termos equivalentes, como direito
humano fundamental em inumeros instrumentos normativos internacionais, dentre eles, a Convencéao
Americana de Direitos Humanos, Pacto San José de Costa Rica, do qual o Brasil é signatario desde 1992,
tendo ratificado pelo Decreto Legislativo n° 678, de 6 de novembro de 1992, e que esta, no seu artigo 21 e
incisos, enunciam que “toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens”, podendo a lei “subordinar esse
uso e gozo ao interesse social”. E ainda, que a legitimidade da privacdo da propriedade pressupde a justa
indenizagao, na forma e motivos estabelecidos em lei;

CONSIDERANDO, consequentemente, que o ato de aquisicdo, manutengao e reintegragdo de
posse ou propriedade, como atributos do direito de propriedade tem sua regulamentagao fundamentada em
lei e que a propria Constituigdo Federal reconhece, igualmente, como direito fundamental, o acesso a Justica,
nos termos do inciso XXXV, art.5°;

CONSIDERANDO que o desfor¢co imediato é previsto no art. 1.210, g 1°, do Cdédigo Civil nos
seguintes termos: “o possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua propria forga,
contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além do indispensavel a
manutengao, ou restituicido da posse”;

CONSIDERANDO que a expressao “por sua propria forga” significa permissivo de autotulela que
visa a protegao da posse nos restritos limites estabelecidos pela lei, e isto, consequentemente, pressupoe a
impossibilidade da intervencéo policial desprovida de ordem judicial, para atuar de forma privada em nome do
suposto possuidor perante possivel ilicito civil.

CONSIDERANDO ainda, que este entendimento encontra respaldo doutrinario, como por exemplo,
na posicao expressada pelo Juiz Fernando Galvao da Rocha, Juiz Civil do Tribunal de Justi¢ga Militar de Minas
Gerais, Corregedor da Justica Militar de Minas Gerais, Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFMG,
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Mestre e Doutor em Direito Penal em artigo intitulado “Intervengéo policial militar na reintegragéo de posse rural
publicado na Revista Estudos e Informagdes da Justica Militar do Estado de Minas Gerais (www.tjmmg.jus.br -
N. 29 — NOVEMBRO DE 2010 [ ISSN 1981-5425) que ressalta a caréncia de respaldo legal da participagédo da
Politica Militar quando efetiva () desforgo imediato que incumbiria tdo somente ao possuidor, nos seguintes
termos: No que diz respeito a intervengao policial que se verifica no momento em que a ocupagao do imovel é
realizada, inicialmente, cabe observar a regulamentagio juridica para o instituto do desforgo imediato. O
paragrafo unico do art. 1.210 do Cadigo Civil dispde que o possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se
ou restituir—se por sua propria forga, contanto que o faga logo. O referido dispositivo legal ainda estabelece que
os atos de defesa, ou de desfor¢o, ndo podem ir além do indispensavel a manutengao, ou restituicido da posse.
Dessa forma, fica claro que, no ambito civil, o particular, na defesa de sua posse, podera fazer uso de forga
prépria, sem qualquer auxilio ou intervengéo da forga publica (Policia Militar) que caso ocorra se mostrara abusiva
e parcial em favor de uma das partes envolvidas no conflito de natureza civil. Nos termos da lei, o
proprietario/possuidor podera socorrer-se de seus proprios empregados, mas nao da forga publica;

CONSIDERANDO também as observagtes de Afonso Henrique de Miranda Teixeira em artigo intitulado
"A INTERVENCAO POLICIAL EM QUESTOES POSSESSORIAS”, no qual reitera o entendimento de que o desforgo
imediato ndo pode ser executado pela autoridade policial, conforme fundamentos a seguir transcritos: Tratando-se,
portanto, de uma faculdade concedida ao possuidor de defender a sua posse € que toma relevo a abordagem que
ora se faz, de vez que poderia ensejar o chamamento e intervencdo do aparelho policial, no sentido de se expulsar
o suposto invasor. Da analise da citada norma, vé-se, entretanto, a impossibilidade da intervengao policial, quando
da ocorréncia de “esbulho possessoério” de conotagao estritamente civil. Isto porque, conforme estatui o citado artigo,
o possuidor deve agir “por propria forga, e com isso a Lei quer dizer sem apelar para a autoridade, para a Policia ou
para a Justiga", nos ensinamentos do renomado Tito Fulgéncio. (---) De notar—se, ainda, que ha no citado art. 1210,
g 1° do Cédigo Civil o estabelecimento de requisitos para a legitimagéo do desforgo, que dificilmente poderiam ser
analisados pelo corpo policial, como é O caso da verificagdo do imediatismo da agdo, havido como elemento
necessario na acao de desforgo ou de legitima defesa da posse. Como salienta o proficuo mestre Caio Mario: "o
desforgo tem de obedecer a certas requisitos, sem os quais a autodefesa se converte, a seu turno, em cumprimento
antijuridico: a) em primeiro plano, o seu imediatismo, isto €, a repulsa a violéncia sem retardamento, sem permitir
que flua tempo apds o seu inicio, antes que o invasor ou turbador consolide a posi¢ao; b) omissdo Sob esse prisma
e discorrendo sobre o principio da autodefesa, acrescenta o citado mestre: “O direito moderno o reconhece para
repelir a agressao, cabendo em qualquer caso de inquietagdo (ainda que ja consumada), como ainda para a
recuperacao da posse, neste ultimo caso ndo tem cabida se a perda j& se consumou”. Dessa forma, tratando-se
exclusivamente de suposto ilicito civil, incabivel se manifesta a intervengéo policial, vedada ao poder publico a
administragdo de interesses nitidamente privados. E o autor finalmente conclui: a) Os conflitos possessorios, em
regra, ndo apresentam aspectos penais, razao pela qual, em principio, ndo demandam a intervengao policial, ja que
se situam no ambito do direito constitucional de exercicio de legitima pressao para a implantagao de politicas publicas
e concretizagéo de principios norteadores do Pacto Social de 1988. b) A intervengao policial, nestes casos, somente
podera ocorrer havendo ordem judicial, ainda na hipétese do desforgo imediato previsto no art. 1210, 1°, do Codigo
Civil.

CONSIDERANDO ainda, no intuito de reforgar o entendimento acima expendido, que o crime de
esbulho possessorio, quando caracterizado, € infragdo penal de menor potencial ofensivo, nos termos do 520 e 30,
I, art. 161 do Cddigo Penal, razdo pela qual ndo caberia prisdo em flagrante em consonancia ao disposto no art. 69
da lei n® 9.099/1995 (Lei dos Juizados), e que regulamenta a forma de atuagdo da policia judiciaria nestes casos;

CONSIDERANDO os fundamentos da decisédo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (Al n.°
10.826-7, Rel. Des. José Fernandes): O desforgo devera ser incontinenti, ou seja, imediato. Encontrando-se, todavia,
caracterizado o esbulho ou a turbacéo, cabe ao possuidor buscar a prote¢cdo possessoria através da reintegracao
ou manutengéo de posse, ndo sendo mais cabivel a autodefesa da posse;

CONSIDERANDO que existem precedentes judiciais que inclusive reforcam o entendimento que o
desforgo imediato € direito proprio que s6 pode ser exercido pelo possuidor esbulhado e nao por terceiros, sobretudo
quando estes estdo desprovidos de ordem judicial para tanto, fato que, consequentemente, pode ensejar o
ajuizamento de Agao de Indenizagéo por Danos Materiais ou Morais por parte das pessoas despejadas pela Policia
Militar, conforme abaixo se demonstra: CIVIL - PROCESSO CIVIL — DESTRUICAO DE RESIDENCIA POR MEIO
VIOLENTO — INDENIZACAO POR DANOS MATE—RIAIS E MORAIS — QUANTUM FIXADO — SENTENCA
MANTIDA. 1) Da ensejo a reparagao por danos patrimoniais e morais a retirada violenta de familia, com a posterior
destruicdo de sua casa por pessoas que ndo eram investidas de autoridade, nao estavam na posse de ordem judicial
para o ato e ndo protegiam direito proprio (desforco imediato). Agrava-se o ato se tudo ocorre na presencga de
criangas, filhas do casal agredido, e de populares, que, inclusive foram pagos para a pratica da violéncia. 2) O valor
da indenizagao reparadora do dano moral sofrido deve ser ponderavel, razoavel e justo. para tanto, ha que se levar
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em conta a gravidade da conduta ofensiva; ha que servir de punicdo exemplar ao ofensor, na tentativa de evitar a
reiteracdo da conduta irregular, sem, contudo, lhe afetar exageradamente O patriménio econdmico-financeiro; ha
que levar em conta a capacidade econdmico-financeira da parte ofensora; e, por ultimo, ha que se ater as condigdes
pessoais do ofendido, sem, todavia, propiciar-lhe o enriquecimento sem causa (TJ—DF - AC: 20010710132642 DF,
Relator: JOSE DE AQUINO PERPETUO, Data de Julgamento: 17/02/2006,12 Turma Civel, Data de Publicag&o: DJU
06/07/2006 Pag. :.41) No mesmo sentido: TJ— DF - AC: 132646320018070007 DF 0013264-63.2001. 807. 0007,
Relator: JOSE DE AQUINO PERPEI'UO, Data de Julgamento: 17/02/2006, 12 Turma Civel, Data de Publicagéo:
06/07/2006, DJU Pag. 41 Segao: 3).

CONSIDERANDO, ainda, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja competéncia o Brasil
reconheceu em 1998, ao proferir sentenga no CASO GARIBALDI vs. BRASIL (CIDH, decisédo de 23 de setembro de
2009, Série C, n°203), no qual a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos alegou a responsabilidade do Estado
“decorrente do descumprimento [da] obrigagao de investigar e punir o homicidio do Senhor Sétimo Garibaldi (...);
[durante] uma operagéao extrajudicial de despejo das familias de trabalhadores sem terra, que ocupavam uma fazenda
no Municipio de Queréncia do Norte, Estado do Parana”, a Corte Interamericana reconheceu a necessidade de que
o Estado tome medidas em relagdo as desocupacgdes extrajudiciais, ndo adentrando na questao, por falta de
competéncia temporal: 181. A Corte observa que essas medidas de reparagéo solicitadas pela Comissao e pelos
representantes tém como objetivo que o Estado adote uma série de medidas em relagéo a situagédo dos trabalhadores
rurais no Brasil, particularmente no contexto das ocupacodes de terra e desocupacgdes extrajudiciais. Apesar de que
nao resultam indiferentes os argumentos sobre a alegada vulnerabilidade dos trabalhadores sem terra, devido a falta
de competéncia temporal sobre os fatos relacionados com a desocupagédo que culminou na morte do senhor
Garibaldi, o Tribunal ndo se pronunciara sobre as medidas solicitadas que tém por objeto fatos que restaram fora do
exame no presente caso pelos motivos antes indicados.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e que mesmo nao pactuando com invasdes de propriedades, sejams-elas urbanas ou rurais, impde-se
Ihe velar pela observancia dos preceitos legais e do direito;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico busca pacificar a situagdo conflituosa, garantindo que a
reintegracdo de posse esteja fundamentada em ordem judicial, e que a intervengao policial tenha por base uma
atuacao cautelosa e planejada, em conformidade aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

CONSIDERANDO que conforme foi constatado pelo Conselho Nacional de Justica, que inimeras
sentencgas judiciais definitivas de reintegragdo de posse encontram-se pendentes de execugédo, devido a falta do
necessario apoio policial para o cumprimento da medida, o que foi teor de reunido este ano, junto a Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado, na presenc¢a do Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria Geral do Estado,
Juizes Agrarios e Comando da Policia Militar. E ainda, que na citada ocasido, o representante da Policia Militar
expressou as dificuldades de recursos humanos e financeiros da corporagéo para a execugado das medidas judiciais,
0 que, certamente, conflita com as execugdes de reintegragdo de posse desprovidas de medida judicial, que vem
sendo constatadas tanto em area urbana, quanto rural do Estado do Par3;

CONSIDERANDO finalmente que o dialogo entre as instituicbes publicas contribui para uma solugéo
pacifica do conflito, evitando as consequéncias lesivas aos envolvidos, e corrobora para a promog¢ao da dignidade
da pessoa humana.

RECOMENDAMOS aos Excelentissimos Secretario de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social
e Comandante Geral da Policia Militar, que se abstenham de efetivar reintegragdes de posse, seja em area urbana
ou rural, sem a existéncia de decisao judicial, ainda que nas hipéteses previstas no art. 1.210, 1°, do Cddigo Civil,
pelos fundamentos expostos, bem como tome as providéncias cabiveis para informar ao contingente da Policia Militar
do Estado a falta de amparo legal de mencionada atuagao.

RESOLVE, por fim, ADVERTIR que, o ndo cumprimento desta Recomendacgao resultara na mais ampla
responsabilizacao judicial, inclusive no sentido da apuragdo da responsabilidade civil, administrativa e mesmo
criminal dos agentes que, por agao ou omissdo, violarem ou permitirem a violagdo da Lei, nos moldes do
ordenamento juridico vigente, além da censura publica e moral dos administradores omissos.

, de de

(Local) (dia) (més) (ano)

PGJ Promotor (a) de Justica de XXXXXX

MINISTERIO PUBLICO
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ANEXO A.10 — RECOMENDAGCAO — CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

Atuacédo Extrajudicial de Promotoria Agraria: Acompanhamento de Politica Publica na area rural e tutela
sobre direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, possibilitando a consulta prévia, livre e
Informada.

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 02/2017,
DE 19 DE OUTUBRO DE 2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pelos membros signatarios, no regular exercicio
de suas atribui¢des institucionais, com base nos artigos 127, 129, inciso Il e Ill, da Constituicdo Federal,
artigos 1°, incisos I, IlI, IV e VI; 2°; 3°; 5°, inciso |, todos da Lei da Agéo Civil Publica (Lei n. 7.347/85); art.
82, inciso |, do Cddigo de Protegdo e Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), bem como com fundamento
no disposto no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01, e nos artigos 26 e 27 da Lei n° 8.625/93; art. 55, IV,
da Lei Complementar Estadual n° 057/2006, no ambito do Procedimento Administrativo n°011477-031/2017,
apresenta RECOMENDAGAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 182 da CF);

CONSIDERANDO que cabe aos Municipios, ao executar a politica de desenvolvimento urbano,
a observancia de razoes de interesse publico e outros preceitos legais minimos, precipuamente aqueles
que determinam o planejamento prévio, mediante a gestado participativa, conforme os artigos 29 e 30 da
Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

XIl - cooperagdo das associagcoes representativas no planejamento municipal;
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo urbano;

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado do Para dispde o dever de observancia dos
Municipios aos principios técnicos, adequados ao desenvolvimento local, determinando que lhe compete
promover o adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle de uso e assegurar a
participagao das respectivas entidades da sociedade civil quanto deste processo, devendo a atuacao estar
em conformidade com o Plano Diretor:
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Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum com a Unido e o Estado e de sua competéncia
tributaria, prevista na Constituicdo Federal, compete aos Municipios:

(..)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

Art. 236. A politica urbana, a ser formulada e executada pelo Estado, no que couber, e pelos
Municipios, tera como objetivo, no processo de definigao de estratégias e diretrizes gerais, o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de sua
populagéo, respeitados os principios constitucionais e mais os seguintes:

| - adequada distribuicdo espacial das atividades econdmicas e sociais e dos equipamentos urbanos
publicos e privados, com vistas a estruturagao de sistema estadual de cidades;

Il - integracdo e complementaridade das atividades urbanas e rurais:

§ 1°. Na elaboragdo de plano diretor, o Municipio devera considerar a totalidade do territério
municipal, em seus aspectos fisicos, econémicos e sociais.

§ 2°. Quando da liberacédo de recursos e concessao de beneficios para fins de desenvolvimento
urbano e social, serdo atendidos prioritariamente, os Municipios que, possuindo planos diretores,
adotem, dentre outras, as seguintes diretrizes:

a) ordenamento territorial sob requisitos de ocupagao, uso, parcelamento e zoneamento
do solo urbano;

b) urbanificagdo, regularizagdo e titulacdo das areas degradadas, preferencialmente sem
remogao dos moradores;

c) participagao das associagoes representativas no planejamento e controle da execugao
dos programas de interesse local, na forma do disposto nos incisos X e Xl do artigo 29 da
Constituicdo Federal, nesta Constitui¢cao e na lei organica municipal:

§ 4°. Com base nas exigéncias do plano diretor, o Municipio podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulséria de terreno que nado tenha atingido indice minimo de
aproveitamento ou ocupacao previstos na legislagdo de uso e ocupacdo do solo, fixando as areas,
condi¢des e prazos para sua execugao.

§ 7°. Para fins administrativos, fiscais e de uso e ocupacao do solo, o territério municipal devera ser
dividido em solo urbano e solo rural, nos termos da lei.

§ 8°. A propriedade cumpre sua fungéo social, quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagédo da cidade, expressas no plano diretor, bem como sua utilizagado respeitara a legislagédo
urbanistica e ndo provocara danos ao patriménio ambiental e cultural.

Art. 238. Para assegurar as fungodes sociais da cidade e da propriedade, o Poder Publico usara,
principalmente, os seguintes instrumentos:

| - de planejamento urbano:
a) plano de desenvolvimento urbano;
b) zoneamento;

c) parcelamento do solo;

Art. 253. E assegurada a participagdo popular em todas as decisées relacionadas ao meio
ambiente e o direito a informagédo sobre essa matéria, na forma da lei.

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade tem como uma de suas diretrizes a “gestdo democratica
por meio da participagdo da populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (art. 2°, II) e coloca em foco o “planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente” (art. 2°, IV);
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CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Santarém dispde que cabe ao Municipio de
Santarém promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
da ocupacao do solo urbano (art. 7°, XVII);

CONSIDERANDO que o Plano Diretor do Municipio de Santarém, Lei Municipal n® 18.051/06, dispde
que a Lei de Uso, Ocupagido e Parcelamento do Solo das Zonas Urbana e Rural (regulamentada pela Lei
Complementar Municipal n° 007/2012, de 28 de setembro de 2012) é um dos instrumentos de planejamento
utilizados pela Administragao Publica Municipal para a promogido, planejamento, controle e gestio do
desenvolvimento territorial do Municipio de Santarém, visando a organizagdo adequada dos espagos habitaveis
e o cumprimento da fungao socioambiental da propriedade (art. 138, |, alinea “d”) e que “a delimitagdo da zona de
expansao urbana devera prever os instrumentos de controle e demarcagao dos territérios ocupados pelas
comunidades tradicionais, tais como os indigenas, quilombolas, ribeirinhos e extrativistas, de modo a
garantir a protegdo de seus direitos” (Paragrafo Unico do art. 112);

CONSIDERANDO que a Jurisprudéncia patria € unissona a corroborar que qualquer alteragao
normativa que verse sobre o uso racional do espa¢o urbano deve necessariamente ser precedida de
minucioso projeto técnico que pontue os beneficios e eventuais prejuizos da medida e estimando a
necessidade de participagdo comunitaria no processo legislativo, sobretudo para evitar revisées ou
alteragdes topicas ou pontuais que molestam o planejamento ou a qualidade de vida, como se verifica nos
julgados a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 373/2007,
DE CATANDUVA - LEGISLACAO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ALTERA TABELA
RELATIVA A REGRAS DE ZONEAMENTO NA CIDADE - IMPOSSIBILIDADE - PLANEJAMENTO
URBANO - USO E OCUPACAO DO SOLO - inobservancia de disposigbes constitucionais -
ausente participagcdo da comunidade, bem como prévio estudo técnico que indicasse os
beneficios e eventuais prejuizos com a aplicagao da medida - afronta, outrossim, ao principio da
separacao dos poderes - matéria de cunho eminentemente administrativo - ademais, lei dispds sobre
situagdo concreta, concernente a organizacdo administrativa - acéo direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da norma”. (TJ-SP - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI: ADI 1579030200 SP)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N°S. 11.764/2003, 11.878/2004 E
12.162/2004, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS - LEGISLACOES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE ALTERAM REGRAS DE ZONEAMENTO EM DETERMINADAS AREAS DA CIDADE -
IMPOSSIBILIDADE - PLANEJAMENTO URBANO - USO E OCUPAGAO DO SOLO -
INOBSERVANCIA DE DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS - ausente participagdo da
comunidade, bem como prévio estudo técnico que indicasse os beneficios e eventuais
prejuizos com a aplicagao da medida - necessidade manifesta em matéria de uso do espago
urbano, independentemente de compatibilidade com plano diretor - respeito ao pacto federativo com
a obediéncia a essas exigéncias - ofensa ao principio da impessoalidade - afronta, outrossim, ao
principio da separacdo dos poderes - matéria de cunho eminentemente administrativo - leis
dispuseram sobre situagdes concretas, concernentes a organizacdo administrativa - acao direta
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade das normas. (ADI 163.559-0/0-00).

CONSTITUCIONAL. ADIN. MUNICIPIO DE VIGOSA. LEIS MUNICIPAIS N° 2.136/2011 E 2.139/2011.
ALTERAGCAO DAS REGRAS DE ZONEAMENTO URBANO. AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS
E AUDIENCIA PUBLICA. INOBSERVANCIA DE DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. as leis
municipais n° 2.136/2011 e 2.139/2011 do municipio de Vigosa padecem de inconstitucionalidade
material, na medida em que nao houve realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental, tal
como exigido pelo art. 214, § 2° da constituicdo do estado de Minas Gerais. o processo de elaboracao
das citadas leis fere também o principio da democracia participativa por violar o estatuto da
cidade, que estabelece a realizagao de audiéncia publica para a participagao da populagao e
de associagoes representativas para a implementacao de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano. (TJ-MG - ACAO DIRETA INCONST: 10000130639107000 MG;
PUBLICACAO 14/03/2014; RELATOR ANTONIO SERVULO)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL.
TERCEIRO. CABIMENTO. SUMULA N° 202 DO STJ. Sentenca que julgou procedente agdo civil
publica declarando nulas as leis municipais n°s.5389/2010 e 5.391/2010, que alteraram a lei n°®
3.253/1992, que dispde sobre o zoneamento, parcelamento, uso e ocupagéo do solo urbano do
municipio de S&o Luis, por auséncia de estudos técnicos, de publicidade, de transparéncia e de
participagao popular em seus processos legislativos, reconhecendo incidentalmente ofensa a
cf, e contrariedade ao estatuto da cidade (lei federal n° 10.257/2001) e a lei municipal n°
4.669/2006, que disciplina o plano diretor do municipio de Sao Luis. (...). (TJ-MA - MANDADO DE
SEGURANCA: MS 0291672012 MA 0005071-13.2012.8.10.0000; PUBLICACAO11/04/2013;
RELATOR JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DISCIPLINANDO O USO E
OCUPACAO DO SOLO - INCLUSAO PONTUAL DE AREA EM SETOR DO ZONEAMENTO URBANO
- GESTAO DA CIDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL ~ AUSENCIA DE
PARTICIPAGAO POPULAR E DE PREVIA ELABORACAO DE ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL
E SOCIAL. (...) 2. ao prestar informagdes nestes autos, o presidente da camara municipal de
Catanduva narrou o processo legislativo de formagdo da norma e apresentou os respectivos
documentos. Entretanto, nenhum deles contém dados objetivos ou estudos sistematizados que
justifiguem a propugnada modificagdo no zoneamento, sendo certo que todo e qualquer
regramento relativo ao uso e ocupagao do solo, seja ele geral ou individualizado, deve levar
em consideracio a cidade em sua dimensao integral, dentro de um sistema de ordenamento
urbanistico, razdo pela qual ha a exigéncia de planejamento e estudos técnicos (art. 180,1, da
constituicdo do estado de S&o Paulo). 3. verifica-se, ainda, ofensa ao artigo 180, inciso ii, da
constituicdo paulista, pois, conforme se verifica nos documentos que instruiram as informagdes do
presidente da camara municipal, ndao houve qualquer participagcao de entidades comunitarias
quando da tramitagdo do projeto de lei que deu origem a lei ora impugnada”. (TJ-SP - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE : ADI 01988577520128260000 SP 0198857-75.2012.8.26.0000;
PUBLICACAO14/02/2013; RELATOR ARTUR MARQUES).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei n°® 1.613/2010 e seu anexo i e lei complementar n°
2/2010, do municipio de Barra do Pirai, as quais modificam o plano diretor e o codigo de
parcelamento do solo do referido municipio. vicio formal consistente na auséncia de
participagao popular, de estudos técnicos e de publicidade durante o processo de elaboragdo do
plano diretor do municipio de barra do pirai. constituicdo estadual que, em consonancia com a
constituicao federal, institui um sistema de planejamento e controle do uso e da ocupagao do
solo urbano que assegura a participagao popular no processo legislativo de elaboragao do
plano diretor e demais instrumentos legais necessarios a sua implementacao. legislacdo
hostilizada que modificou o plano diretor e o codigo de parcelamento do solo do municipio de barra
do pirai sem observancia da gestdo democratica e participativa da cidade preconizada pelo artigo
359, caput, da constituicdo estadual (...)". (TJ-RJ ADI 00344516120148190000 RJ 0034451-
61.2014.8.19.0000; PUBLICACAO08/06/2015; RELATOR DES. LUIZ ZVEITER).

ACAOQO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA. LEI 1458/2000
QUE ESTABELECE NORMAS SOBRE EDIFICACOES NOS LOTEAMENTOS E ALTERA O PLANO
DIRETOR DA SEDE DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA. INCONSTITUCIONAL FORMAL.
Auséncia de participagao das entidades comunitarias legalmente constituidas na definigdo do
plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacao do territorio, bem como na elaboragao e
implementacao dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes. (...). (ADIN N°
700030265 64, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: CLARINDO
FAVRETTO, JULGADO EM 16/09/2002)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. EDIFICACOES E LOTEAMENTOS. FALTADE
PARTICIPACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. é
inconstitucional a lei 1.365/99 do municipio de Capdo da Canoa, que estabeleceu normas acerca
das edificag6es e dos loteamentos, alterando o plano diretor, porque nao ocorreu a obrigatéria
participacao das entidades comunitarias legalmente constituidas na definicdo do plano diretor
e das diretrizes gerais de ocupacao do territorio, conforme exige o art. 177, § 5.°, da ce/89. 2.
acao direta julgada procedente. (ADI N° 70005449053, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS, RELATOR: ARAKEN DE ASSIS, JULGADO EM 05/04/2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO O USO
E OCUPACAO DO SOLO - (...) o projeto de lei apresentado para apreciagdo popular atendia aos
interesses da comunidade local, que atuava ativamente a ponto de formalizar pedido exigindo o di-
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reito de participar em audiéncia publica. nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos
interessados a possibilidade de discutir assunto local que lhes era concernente, causando surpresa
e indignagao. cumpre ressaltar que a participagao popular na criagdo de leis versando sobre
politica urbana local ndao pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de
convalidacao. Trata-se de instrumento democratico onde o moével do legislador ordinario é
exposto e contrastado com idéias opostas que, se ndao vinculam a vontade dos representantes
eleitos no momento da votagdo, ao menos lhe expéem os interesses envolvidos e as
consequéncias praticas advindas da aprovagao ou rejeicdao da norma, tal como proposta.
(TJSP, ADI 994.09.224728-0, REL. DES. ARTUR MARQUES, M.V., 05-05-2010)

CONSIDERANDO que tramita em estagio avangado na Camara Municipal de Santarém o
Projeto de Lei-Processo 1621/2017, tendo como objeto alterar a Lei Complementar 007/2012, de 28
de setembro de 2012, que dispoe sobre as normas relativas ao parcelamento, uso e ocupac¢ao do
solo do Municipio de Santarém, sob a justificativa de “corrigir distor¢ées”, pois a referida lei “contém
dispositivos que virou (sic) letra morta para o direito, face a sua inaplicabilidade”;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei-Processo 1621/2017, se aprovado, trara mudancgas
significativas na gestao do ordenamento territorial e ambiental do Municipio, com influéncia direta
nos territérios de comunidades quilombolas, indigenas, assentamentos, comunidades rurais e
ribeirinhas;

CONSIDERANDO as informagdes colhidas no ambito do Procedimento Administrativo n°
011477-031/2017, de que o Projeto de Lei-Processo 1621/2017 nao acompanha estudos ou laudos técnicos
que o embasem; que nao considera as especificidades dos diferentes territorios e areas de protecdo
ambiental presentes no Municipio e gue nao foi precedido de debates e carece de informacodes disponiveis
e _esclarecimentos a sociedade sobre o seu teor e impactos, em evidente auséncia de planejamento,
participacao e gestao democratica pelo Municipio de Santarém:;

CONSIDERANDO que, paralelo a tramitacdo do Projeto de Lei-Processo 1621/2017, o Municipio de
Santarém, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Tecnologia (Semdec) estabeleceu um cronograma de reunides, audiéncias publicas e oficinas como parte integrante
do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal,

CONSIDERANDO que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, lei n° 6.766/79, que dispde sobre o
parcelamento e uso do solo urbano, estabelece em seu art. 3°, caput, que o parcelamento do solo para fins urbanos
somente é admitido em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacido especifica, assim definidas pelo
plano diretor ou em lei municipal. A lei do parcelamento excluiu de sua 6rbita de aplicagao os loteamentos para fins
rurais (que obedecem normas especiais editadas pela legislagdo agraria);

CONSIDERANDO que o artigo 53 da Lei Federal n° 6.766/79 imp0s que todas as alteragdes de uso
de solo rural dependem de audiéncia conjunta dos 6rgaos locais com o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria, além da necessaria participagdo dos demais 6rgaos fundiarios e ambientais: Programa
Terra Legal, ITERPA, FUNAI, ICMBIO e SPU, tendo em vista a presenca de areas sob a gestao territorial desses
orgaos publicos no Municipio de Santarém, o que nao ocorreu;

CONSIDERANDO ainda que o Brasil é signatario da Convencgéo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 19/06/2002, por meio
do Decreto Legislativo n. 142/2002, e promulgada pelo Decreto n. 5051, de 19 de abril de 2004, e que prevé, que os
governos deverao (art. 6° da Convengao 169 — OIT):

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogéo de
decisbes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
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Resolvem RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE SANTAREM, pessoa juridica de direito publico interno,
que devera ser citado na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal FRANCISCO NELIO AGUIAR DA
SILVA, na sede situada na Av. Dr. Anysio Chaves, n° 853, bairro Aeroporto Velho, CEP 68030-290, endereco
eletrénico gap@santarem.pa.gov.br; e 8 CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM, que devera ser citada na pessoa
de seu Presidente, Excelentissimo Senhor ANTONIO ROCHA, na sede, situada na Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 1001,
bairro Aeroporto Velho, CEP 68030-290, Santarém/PA, enderego eletrbnico procuradoria.cms@gmail.com, a
imediata SUSPENSAO da tramitacio do Projeto de Lei-Processo 1621/2017, em tramite na Camara Municipal
de Santarém, até que:

a) Sejam realizados estudos técnicos e interdisciplinares que embasem e justifiquem o teor do
Projeto de Lei-Processo 1621/2017;

b) Seja apresentado e executado um plano de atividades informativas e consultivas, de forma
transparente e publica, com a realizagao de seminarios, audiéncias publicas, oficinas a fim de
contar com ampla participagéo da sociedade em geral;

c) Seja realizado uma audiéncia conjunta a respeito do Projeto de Lei-Processo 1621/2017, com o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Programa Terra Legal, ITERPA, FUNAI,
ICMBIO, SPU, MPF e MPE, tendo em vista a presenca de areas sob a gestao territorial desses
orgaos publicos no Municipio de Santarém, nos termos da Lei Federal n° 6.766/79;

d) A realizacdo da consulta prévia, livre e informada das comunidades quilombolas, indigenas,
pescadores e demais populacdes tradicionais, localizadas na area de influéncia do lago do
Maica; e do indigenas de Alter-do-Chéo, afetados pelas medidas legislativas ja executadas no
ambito da Camara Municipal de Santarém, por conta do Projeto de Lei-Processo 1621/2017;

NOTIFIQUEM-SE as autoridades recomendadas.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, determinando-se a urgéncia da providéncia, a contar do
recebimento desta Recomendacgao, para que os notificados se manifestem acerca do acatamento, ou nao, de seus
termos.

A omissdo na remessa de resposta no prazo estabelecido sera considerada como recusa ao
cumprimento da recomendacgao, ensejando a adogao das medidas legais pertinentes.

A presente Recomendagédo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
solicitadas e poderdo implicar na adogao de todas as medidas judiciais cabiveis, inclusive, acdo de improbidade
administrativa em face do gestor publico responsavel face a violagdo dos dispositivos legais acima referidos.

ENCAMINHE-SE cépia desta Recomendacdo ao PGJ, CAO CIVEL/GT AGRARIO e GT TAPAJOS,
CAOMA do Ministério Publico do Estado do Para.

PUBLIQUE-SE a presente Recomendacéo no Diario Oficial do Estado do Para e portal eletrénico do

MPE/PA.
Santarém/PA, 19 de outubro de 2017.
IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA MARIA RAIMUNDA DA SILVA TAVARES
Promotora de Justica Agraria de Santarém Promotora de Justica de Direitos Constitucionais e
Probidade Administrativa de Santarém
LILIAN REGINA FURTADO BRAGA TULIO CHAVES NOVAES
Promotora de Justica da Saude e Educagao de Santarém 10° Promotor de Justiga de Santarém

PAULO ARIAS CARVALHO CRUZ
Promotor de Justica de Meio Ambiente de Santarém
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ANEXO A.11 — TAC — POPULAGAO TRADICIONAL (BALATEIROS)

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: tutela sobre direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA celebrado nos autos do
Inquérito Civil Publico n® 002/2014-MP/72 PJ, com base no art. 5°, § 6°, da
lei n® 7.347, de 24 de Julho de 1985, entre o Ministério Publico do Estado
do Para, Promotoria de Justica Agraria do Oeste do Par4, o Instituto de
Desenvolvimento Florestal e Biodiversidade (IDEFLOR-BIO), a Associagao
dos Balateiros da Calha Norte e as Empresas Concessionarias RRX e
BRUMARE.

Aos vinte e nove dias do més de maio do ano de dois mil e quinze, na sede do Ministério Publico do
Estado do Para, localizada na Rua Jo&o Diogo, 100, Cidade Velha, na cidade de Belém, capital do Estado do
Para, presentes o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da Promotora de Justica
Agraria de Santarém lone Missae da Silva Nakamura, o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E
DA BIODIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA (IDEFLOR-BIO), representado por seu Presidente, Thiago
Valente Novaes, a ASSOCIAGAO DOS BALATEIROS DA CALHA NORTE, representado por seu representante
por procuracao, Itajury Henrique Sena Kishi, e as EMPRESAS CONCESSIONARIAS BRUMARE Ltda (UMF 5), e
RRX Mineragéo e Servigos Ltda ME (UMF 7)

CONSIDERANDO os contratos de concessdes florestais decorrentes do edital de concorréncia n°
01/2013, celebrados entre o IDEFLOR-BIO e as empresas concessionarias, BRUMARE Ltda (UMF 5), e RRX
Mineragéo e Servicos Ltda ME (UMF 7), bem como os futuros contratos de concessoes florestais, que tem como
objeto a exploragéo de produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros na Floresta Estadual (FLOTA) do Paru,
regido da Calha Norte do Estado do Par3;

CONSIDERANDO que antes da realizagdo das licitagbes para concessao florestal, as florestas
publicas, em que serdo alocadas as unidades de manejo, quando ocupadas ou utilizadas por comunidades locais,
estas definidas como populagdes tradicionais e outros grupos humanos, organizados por geragdes sucessivas,
com estilo de vida relevante a conservagao e a utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica (inciso X, art. 3°, da
lei n° 11.284/06), serdo identificados para destinagdo a essas comunidades, conforme o caput do art. 14 do
Decreto ° 6.063/2007;

CONSIDERANDO as recomendagbes do Relatério Técnico sobre Extracdo e Uso de Balata
(Balateira, Manilkara bidentata) na FLOTA do Paru, elaborado pela equipe técnica da Universidade Federal do
Oeste do Para, em 2012, e as recomendagdes do Relatério n°® 01/2012 — Expedi¢cao Balatal, elaborado pelo
Instituto Chico Mentes de Biodiversidade (ICMBIO), ambos apresentados a SEMAS-PA, ao IDEFLOR-BIO e ao
IPHAN.

CONSIDERANDO o reconhecimento do valor cultural existente na cadeia produtiva da extragao da
balata pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e tramitacdo do Projeto de Lei na
Assembléia Legislativa para reconhecé-lo como patrimdnio cultural de natureza imaterial do Estado do Par3,
consoante informacgao as fls. 407/408 — ref. Oficio IPHAN;

CONSIDERANDO que o estudo realizado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente por meio do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON) para elaboragéo do plano de manejo da UC Floresta
Estadual do Paru, por equivoco, nao identificou a presenga de “balateiros”, sendo que o IDEFLOR-BIO reconhece
tal atividade extrativista no interior da FLOTA Paru;
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CONSIDERANDO o item 1.3. Produtos florestais ndo madeireiros, do Anexo 3 — Objeto da Concesséao
Florestal — Produtos do Edital de Licitagao para Concesséo Florestal, Concorréncia 01/2013, que teve como objeto
as Unidades de Manejo Florestais V, VI e VII, o qual prevé a necessidade de prévia autorizagdo do IDEFLOR-BIO
para exploracdo madeireira da espécie Manilkara bidentata (Balateira), entre outras espécies, por ter importante uso
nao madeireiro (alinea I, subitem 1.3.2.) e a necessidade de formalizagdo do acesso das comunidades locais para
coleta de produtos florestais ndo madeireiros (alinea lll, subitem 1.3.2.);

CONSIDERANDO que a arvore da balata (Manilkara bidentata), pertence a familia da Magaranduba,
madeira de lei de alto valor no mercado, constante no relatério do inventario florestal, e a necessidade de garantir a
identificacao correta desta espécie e, doravante, sua exclusao do corte pelas empresas concessionarias;

CONSIDERANDO que a atividade dos “balateiros” é sazonal e que utilizam a area da FLOTA Paru para
coleta da balata, fazendo-se necessario garantir o seu acesso e a preservagao dessa atividade;

CONSIDERANDO todas as informagdes colhidas no Inquérito Civil n°® 02/2014, da 72 PJ Santarém;

RESOLVEM celebrar o presente termo de ajustamento de conduta, fundado nas clausulas a seguir dispostas

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA: o presente ajuste tem por objeto a preservagdo do extrativismo tradicional da balata
(Balateira, Manilkara bidentata) nas Unidades de Manejos Florestais V e VI, bem como nas futuras
concessoes florestais localizadas na Floresta Estadual (FLOTA) do Paru, regido da Calha Norte do Estado do
Para;

DAS OBRIGAGOES DO IDEFLOR-BIO

CLAUSULA SEGUNDA: O IDEFLOR-BIO se compromete a promover e acompanhar a exclusdo da Balateira
(Manilkara bidentata) nas Concessdes Florestais das UMF’s Unidades de Manejos Florestais V e VII, bem como nas
futuras concessoes na FLOTA do PARU, a fim de preservar as espécies para a atividade extrativista COMUNITARIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O IDEFLOR BIO se comprometeu a excluir a UMF VI da concesséo florestal, bem como
dos futuros Planos de Outorgas Florestais;

PARAGRAFO SEGUNDO. O IDEFLOR BIO adotara providéncias para que representante da Associagdo dos
Balateiros da Calha Norte ou técnico indicado pela referida associagdo acompanhe todo o processo de inventario
florestal e a exclusdo da extragdo da Manilkara bidentata, devido a expertise dos balateiros na identificacdo da
espécie;

PARAGRAFO TERCEIRO. O IDEFLOR BIO adotara providéncias para garantir o acesso dos balateiros a FLOTA
Paru para extragdo sazonal da balata, no periodo do inverno, previamente comunicada pela Associagdo dos
Balateiros, momento em que poderao extrair produtos ndo madeireiros para subsisténcia;

PARAGRAFO QUARTO. Independente da vigéncia e validade deste termo de ajuste de conduta, O IDEFLOR BIO
adotara providéncias para formalizar o termo de uso para extragdo dos produtos florestais de uso tradicional e de
subsisténcia das comunidades tradicionais da FLOTA, nos termos do art. 17 da Lei de Gestédo de Florestas Publicas
(Lei 11284/2006), sendo que a partir do encaminhamento da proposta da Associagéo, terdo prazo de 30 dias para
concluséo do referido termo.
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DAS OBRIGAGOES DAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS

CLAUSULA TERCEIRA: Além das obrigagbes contratuais e legais, as EMPRESAS CONCESSIONARIAS se
comprometem a n&o explorar a Balateira (Manilkara bidentata) nas UMF’s V e VII da FLOTA PARU, garantindo a
preservagao das espécies para a atividade extrativista comunitaria.

PARAGRAFO PRIMEIRO. As EMPRESAS CONCESSIONARIAS se comprometem a autorizar o acesso dos
extrativistas aos ramais e as estradas dentro das areas das concessdes florestais, no periodo de extragédo da balata,
que, em geral, ocorre no periodo do inverno-chuvoso.

PARAGRAFO SEGUNDO. As EMPRESAS CONCESSIONARIAS se comprometem a autorizar o acesso, andlise,
monitoramento e fiscalizagao dos inventarios florestais e visitagdo em campo, anualmente ou quando for solicitado,
por técnicos especializados, indicados pela Associacdo dos Balateiros da Calha Norte, a fim de conferir a exclusdo
da exploragcdo madeireira de Balateiras nas referidas UMF'’s;

INCISO I. As EMPRESAS CONCESSIONARIAS se comprometem a arcar com despesas da contratagdo de 01
técnico indicado pela ASSOCIACAO DOS BALATEIROS DA CALHA NORTE e 01 membro da associacdo para
acompanhar o identificador botanico no momento do inventario 100%, anualmente ou quando solicitada a
fiscalizagdo, monitoramento e analise pela Associacdo ou IDEFLOR BIO, arcando com despesas de EPI,
alimentagao, alojamento, honorarios do técnico da associagao;

INCISO Il. AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS

DAS OBRIGAGOES DA ASSOCIAGAO DOS BALATEIROS
DA CALHA NORTE

CLAUSULA QUARTA: A ASSOCIACAO DOS BALATEIROS DA CALHA NORTE se compromete a indicar um
engenheiro florestal ou profissional com qualificacéo técnica necessaria para analise, monitoramento e fiscalizagao
dos inventarios florestais, bem como podera indicar representantes para visita a campo, anualmente ou quando
solicitado, a fim de conferir a exclusdo da exploragdo madeireira de Balateiras nas referidas UMF'’s;

PARAGRAFO PRIMEIRO. A ASSOCIACAO DOS BALATEIROS DA CALHA NORTE se compromete a avisar, com
antecedéncia de 30 dias, as EMPRESAS CONCESSIONARIAS e ao IDEFLOR-BIO, o periodo da extragao da balata
e a necessidade de acessar as estradas e ramais utilizados pelo manejo florestal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Independente da vigéncia e validade deste termo de ajuste de conduta, a ASSOCIACAO
DOS BALATEIROS DA CALHA NORTE adotara providéncias para formalizar o termo de uso para extragao dos
produtos florestais de uso tradicional e de subsisténcia das comunidades tradicionais da FLOTA, nos termos do art.
17 da Lei de Gestéo de Florestas Publicas (Lei 11284/2006), no prazo de 30 dias;

PARAGRAFO TERCEIRO. Independente da vigéncia e validade deste termo de ajuste de conduta, a ASSOCIACAO
DOS BALATEIROS DA CALHA NORTE adotara providéncias para avaliar e propor compensagao ambiental das
areas do entorno dos “balatais” que porventura venham a ser prejudicados com a concessao florestal, ou mesmo
comunicar a este 6rgao ministerial e ao IDEFLOR BIO para adogédo de medidas legais para responsabilizacao civil,
administrativa e penal, se couber;

DISPOSIGOES GERAIS

CLAUSULA QUINTA: O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA podera a qualquer momento, a seu critério,
solicitar pareceres de assistentes técnicos em relagcdo ao cumprimento das obrigagdes constantes deste
compromisso, inclusive sobre os pareceres emitidos pelos compromissarios publicos e privados;
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CLAUSULA SEXTA: O descumprimento do presente TAC resultara no pagamento de multa diaria no valor de R$
10.000.,00 (dez mil reais), a ser revertida ao Fundo Estadual de Meio Ambiente;

CLAUSULA SETIMA: No caso de descumprimento das obrigagdes previstas em qualquer das clausulas deste
instrumento o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA dara seguimento normal ao Inquérito Civil em
referéncia no tocante ao objeto neste tratado, com a possibilidade de propositura das medidas judiciais cabiveis, bem
como executara o presente titulo executivo extrajudicial com execugdo do pagamento de multa diaria no valor de R$
10.000.,00 (dez mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Estadual de Meio Ambiente, até o efetivo cumprimento
de todas as obrigagbes e sem prejuizo das demais sangdes legais;

CLAUSULA OITAVA: A eventual inobservancia pelos compromissarios de qualquer dos prazos estabelecidos no
presente Compromisso, desde que resultante de caso fortuito ou forga maior, na forma tipificada no artigo 1.058 do
Cddigo Civil Brasileiro, ndo constituira descumprimento do presente, devendo ser imediatamente comunicada e
justificada ao IDEFLORBIO e ao MINISTERIO PUBLICO, que, se for o caso, fixara novo prazo para o adimplemento
da obrigagao n&o cumprida.

CLAUSULA NONA: Eventuais litigios oriundos dos termos do presente instrumento ser&o dirimidos na Vara Agréaria
da comarca de Santarém.

CLAUSULA DECIMA: Este compromisso produzira efeitos legais a partir da sua assinatura e tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial, na forma do § 6°, artigo 5° da lei n.° 7.347/85, e artigo 585, VIII, do Cédigo de Processo Civil.

Belém/PA, 29 de maio de 2015.

IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justica Agraria de Santarém

THIAGO VALENTE NOVAES
Diretor-Geral do IDEFLOR-BIO

JOSE DA CUNHA SANTANA
Presidente da Associagado dos Balateiros da Calha Norte

EMPRESAS CONCESSIONARIAS
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ANEXO A.12 — TAC—- PNAE — MERENDA ESCOLAR

Atuacao Extrajudicial de Promotoria Agraria: politica publica referente ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar-PNAE, agricultura familiar e alimentagéo escolar saudavel.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Assunto: cumprimento do dever de aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagées, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas com a aplicacdo de no
minimo 30% (trinta por cento) do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE.

CONSIDERANDO que “é dever do Poder Publico promover e criar as condicdes de acesso do
trabalhador rural a propriedade da terra economicamente util e zelar para que a propriedade da terra desempenhe
sua fungao social, estimulando planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa remuneragéo e o acesso
do trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo”, de acordo com o Art. 2°, § 2°,
alineas “a” e “b” da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra;

CONSIDERANDO que, nos termos do Art. 2°, § 3° da referida Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra), “a
todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos termos e limitagdes desta Lei,
observadas, sempre que for o caso, as normas dos contratos de trabalho”;

CONSIDERANDO o art. 63 do Estatuto da Terra, o qual estabelece que, “para atender aos objetivos da
presente Lei e garantir as melhores condi¢des de fixagdo do homem a terra e seu progresso social e econdmico, os
programas de colonizagéo serdo elaborados prevendo-se os grupamentos de lotes em nucleos de colonizagéo, e
destes em distritos, e associacado dos parceleiros em cooperativas”;

CONSIDERANDO o Censo Agropecuario de 2006 realizado; pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, com base na Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006 (Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais), o qual indica a existéncia no estado do Para de 196.150 (cento e noventa e
seis mil, cento e cinquenta) estabelecimentos da agricultura familiar ocupando uma area de 6.909.156 (seis milhdes,
novecentos e nove mil, cento e cinquenta e seis) hectares;

CONSIDERANDO o disposto no art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, prevendo
expressamente que, “do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”;

CONSIDERANDO a importancia da ampliagdo das condigdes de acesso aos alimentos por meio da
produgéo, em especial da agricultura tradicional e familiar, para a seguranga alimentar e nutricional, conforme o art.
4° inc. | da Lei n.° 11.346/2006;

CONSIDERANDO a segurancga alimentar e nutricional como o direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis, conforme o art. 3° da Lei n.° 11.346/2006;
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CONSIDERANDO a importancia das politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar, a qual,
segundo Juliana Santilli, “tem sido responsavel pela producao de alimentos e pela dinamizagao das economias locais,
respondendo por 67% do feijao consumido no pais, 58% da carne suina, 54% do leite e 49% do milho, e ocupando
cerca de 70% da mao de obra no campo, conforme a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. A agricultura familiar € fundamental para a seguranga alimentar, a geragdo de emprego e
renda e o desenvolvimento local em base sustentaveis e equitativas” (Santilli, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos
dos agricultores. Sdo Paulo: Peirépolis, 2009, p. 86);

CONSIDERANDO o estimulo a aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar como uma politica
fundamental para a agrobiodiversidade, a qual, de acordo com Juliana Santilli, “¢ um componente essencial dos
sistemas agricolas sustentaveis. Um de seus principios é justamente a diversificagao dos cultivos. Um maior nimero
de espécies em determinado ecossistema, associado a outros fatores ecoldgicos, assegura maior estabilidade e
menor necessidade de insumos externos, como os agrotoxicos e os fertilizantes nitrogenados. Os sistemas agricolas
diversificados também propiciam colheitas de diferentes cultivos em épocas do ano alternadas” (Ibidem, p. 104 e
105);

CONSIDERANDO a importancia do consumo de produtos oriundos da agricultura familiar como
mecanismo de melhoria da qualidade da merenda escolar, tendo por base produtos locais e alimentos nao
industrializados;

CONSIDERANDO o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, assinado
e ratificado pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991 e do Decreto n° 591, de
06 de julho de 1992, que dispbe em, seu artigo 11, sobre o direito a alimentacdo e sobre o compromisso estatal de
melhorar os métodos de produgao, conservagéo e distribuicdo dos géneros alimenticios, a saber:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de vida
adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagéao, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagéo internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, que se fagam necessarias para: a) melhorar os métodos de
produgdo, conservagao e distribuicido de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagéo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragdo e a
utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos
alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

CONSIDERANDO a estipulagédo da alimentagdo adequada como uma meta basica e um compromisso
estatal assumido na Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em seu artigo 34:

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagao da pobreza critica
e a distribuicido equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participacdo de seus povos nas
decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores
esforgos a consecugao das seguintes metas basicas:

(..)

j) Alimentagao adequada, especialmente por meio da aceleragéo dos esforgos nacionais no sentido
de aumentar a producao e disponibilidade de alimentos.
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CONSIDERANDO o Protocolo de San Salvador de 1988, ratificado pelo Brasil em 21 de agosto de 1996
e promulgado pelo Decreto n°® 3.321 de dezembro de 1999, o qual vem a complementar o arcabougo normativo
interamericano de proteg¢édo dos Direitos Humanos, por trazer o dever estatal de adotar as medidas necessarias com
o fim de alcancgar, progressivamente, a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, prelecionando
,em seu artigo 12, sobre o direito a alimentagdo como um dever estatal, a saber:

Artigo 12
Direito a alimentagao

1. Toda pessoa tem direito a uma nutrigdo adequada que assegure a possibilidade de gozar do mais
alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual;

2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os Estados partes comprometem-
se a aperfeigoar os métodos de produgado, abastecimento e distribuicdo de alimentos, para o que se
comprometem a promover maior cooperagdo internacional com vistas a apoiar as politicas nacionais
sobre o tema.

CONSIDERANDO o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos em estabelecer o
dever imediato, permanente e regular do Estado de fornecer agua potavel e entregar alimentos em quantidade e
qualidade suficientes para que se assegure o direito a vida, disposto no artigo 4° da Convengédo Americana de Direitos
Humanos. (CORTE IDH, Comunidade Indigena Sahoyamaxa contra Paraguai, decisdo de 29 de margo de 2006,
Série C, n°146, §230);

CONSIDERANDO a protecao especial que a Corte Interamericana destina aos povos tradicionais,
transformando a vinculagao desses povos aos seus territdrios em um dever estatal e a promogao dos recursos
naturais provenientes deles em uma garantia geral de desenvolvimento progressivo (CORTE IDH, Comunidade
Indigena Yakye Axa contra Paraguai, decisao de 17 de junho de 2005, Série C, n° 125, §163);

CONSIDERANDO a afetagcdo especial do direito a saude, com intima vinculagcdo ao direito a
alimentacgao, direitos estes que impactam de maneira aguda o direito a existéncia digna e as condigdes béasicas para
0 exercicio de outros direitos humanos, como o direito a educagao, o direito a identidade cultural, sendo que, no caso
de povos indigenas, 0 acesso as suas terras ancestrais e 0 uso dos recursos naturais que nelas se encontram, estao
diretamente vinculadas com a obtenc¢ao de alimentos e o acesso a agua. (CORTE IDH, Comunidade Indigena Yakye
Axa contra Paraguai, decisao de 17 de junho de 2005, Série C, n° 125, §167 e CORTE IDH, Comunidade Indigena
Xéakmok Kasek contra Paraguai, decisdo de 24 de agosto de 2010, Série C, n° 214, §186);

CONSIDERANDO a estreita vinculagcao existente entre territérios e produgao local, representando a
politica de aquisicao de produtos da agricultura familiar para a merenda escolar um importante mecanismo de
fortalecimento dos territérios indigenas, quilombolas e assentamentos da reforma agraria;

CONSIDERANDO a resposta encaminhada, pela Prefeitura Municipal de XXX, ao Oficio Circular n°
007/2014-CAO Civel, através da qual se observa o ndo cumprimento dos ditames legais estabelecidos no art. 14 da
Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

O Ministério Publico RESOLVE CELEBRAR o presente Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, com fundamento no art. 5° § 6° da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1995 (Lei da Acao Civil
Publica), alterado pelo art. 113, § 6°, da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), de conformidade com as clausulas e condi¢gdes seguintes, passando-se a denominar, para este fim, a
Prefeitura Municipal de XXX, na pessoa do Prefeito Municipal, de COMPROMITENTE e o Ministério Publico (MP),
de COMPROMISSARIO, mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.

O presente termo possui como objeto, a adequacdo do COMPROMITENTE a previsdo constante do art. 14 da Lein°®
11.947, de 16 de junho de 2009, devendo para tanto assegurar a realizagdo de chamadas publicas voltadas a
aquisicao de alimentos oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombola.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO.
2.1. Promover a divulgacao da assinatura deste TAC no sitio eletrénico, no prazo de 3 (trés) dias;

2.2. Realizar o levantamento dos produtores da agricultura familiar, de suas organizagoes,
assentamentos da reforma agraria, de povos indigenas e comunidades gquilombolas existentes no
municipio no prazo de 60 dias, encaminhando o levantamento ao Ministério Publico;

2.3. Criar Sistema de Inspecao Municipal a fim de assegurar a regularidade sanitaria dos produtos
oriundos da agricultura familiar no prazo de 60 dias;

2.4. Realizar cursos voltados a orientagdo e a capacitagdo dos produtores familiares, indigenas e
quilombolas, a fim de assegurar a qualidade na manipulagao dos produtos, no prazo de 90 dias;

2.5. Realizar processos de capacitagao voltados aos produtores familiares, indigenas e quilombolas,
objetivando propiciar sua efetiva insercdo nos processos de Chamadas Publicas, no prazo de 90
dias;

2.6. Realizar Chamadas Publicas voltadas aos produtores familiares, indigenas e quilombolas,
buscando a aproximacgao dos produtores e das escolas para onde os produtos serédo destinados,
priorizando a entrega direta com o fim de garantir a qualidade dos produtos voltados a alimentagéo
escolar, no prazo de no maximo 120 dias;

2.7. Estabelecer cardapio para a merenda escolar com apoio de profissionais habilitados, zelando pelo
consumo de produtos locais e regionais de modo a assegurar a soberania alimentar e a
agrobiodiversidade, no prazo de 60 dias;

2.8. Realizar ampla divulgagdo das Chamadas Publicas, inclusive por meio de radios, Sindicatos e
Associagoes representativas, quando da publicagao do edital;

CLAUSULA TERCEIRA - DA INADIMPLENCIA

3.1. Em caso de descumprimento parcial ou total de quaisquer obrigagbes, o Ministério Publico do
Estado executara judicialmente este TAC, sem prejuizo da multa;

3.2. O descumprimento de cada obrigagado prevista neste TAC sujeitarda o COMPROMISSARIO & multa
de R$ 30.000 (trinta mil reais) ao dia, a ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo de
que 30% (trinta por cento) do valor seja arcado pela(s) autoridade(s) administrativa(s) que forem
diretamente responsaveis pelo descumprimento do acordado, ou seja, da autoridade cuja conduta
ativa ou omissiva seja determinante para o descumprimento das clausulas;

CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSIGOES GERAIS
4.1. O COMPROMITENTE podera fiscalizar a execug¢édo do acordo sempre que necessario;

4.2. O COMPROMISSARIO atendera as requisicdes e solicitacdes feitas pelo COMPROMITENTE no
prazo estabelecido, encaminhando relatérios comprobatérios da execugao das obrigagdes;

CLAUSULA QUINTA - DOS PRAZOS E DA VIGENCIA

5.1. A vigéncia deste TAC sera o tempo necessario para o cumprimento das obrigagcdes do
COMPROMISSARIO.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICAGAO
6.1. A assinatura deste TAC sera publicada no Diario Oficial do Estado em até 30 (trinta) dias;

6.2. A publicacdo sera custeada pelo COMPROMISSARIO.
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CLAUSULA SETIMA - DO FORO

7.1. Eventuais litigios relacionados ao presente

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em duas vias de igual teor e forma para que,
assim, produza os seus efeitos legais e juridicos.

Castanhal - PA XX de XXXXX de 2014

Eliane Moreira - Promotora de Justica Prefeito Municipal de

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL MPrPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA




ANEXO A.13 - PROIJETO

Atuacdo Extrajudicial de Promotoria Agréaria: Politica Publica referente ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar -PNAE, agricultura familiar e alimentagéo escolar saudavel

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA 52 REGIAO AGRARIA (REDENGAO)
PROJETO PARA O ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

1. Titulo do Projeto
AGRICULTURA FAMILIAR E MERENDA ESCOLAR: a efetividade da lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 na
5?2 regido agraria do Estado do Para

1.1 Autor (a) : Herena Neves Maués Corréa de Melo (Titular da Promotoria de Justica da 52 Regido Agraria)

2. Introdugao

O presente projeto origina-se da necessidade de acompanhar politica publica proveniente do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e em conjunto fomentar politica agricola da 52 regiao agraria
do Estado do Para no que tange aos agricultores familiares, nos termos da Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009,
fixando o homem a terra, através de metodologia regionalizada e progressiva.

Desenvolvido inicialmente sob uma perspectiva puramente assistencialista, o PNAE ¢é, atualmente,
inteiramente pautado pelo Direito Humano a Alimentacdo Apropriada, possuindo as caracteristicas da
universalidade e da continuidade, assegurando alimentagdo adequada durante os 200 dias letivos do ano a todos
os estudantes de escolas publicas, filantropicas, comunitarias, de areas indigenas e remanescentes de quilombos
e a jovens e adultos.

Para Costa e cols. (2001), todo o ato de alimentar-se representa uma oportunidade de aprendizagem,
0 que deposita sobre o PNAE a expectativa de que oportunize a promogao de habitos alimentares saudaveis como
parte do processo de construgao da cidadania.

Cabe lembrar que o PNAE € uma das politicas que objetiva cumprir o direito fundamental e inalienavel
de todo o cidaddo de ter uma alimentacdo saudavel. O Direito a Alimentagédo é garantido tanto por normas de
direito internacional das quais o Brasil é signatario, como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a
Declaragdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial, quanto pela Constituicdo Federal de 1988, sendo
dever do Estado garanti-lo.

Sobre a agricultura familiar, a lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006, definiu o conceito de agricultura
familiar no Brasil e padronizou o entendimento acerca dos agricultores chamados de “pequenos produtores” ou de
“mini fundistas”. Segundo o censo do IBGE de 2006, a agricultura familiar € responsavel por cerca de 70% dos
alimentos consumidos no Pais, entre estes, produz 58% do leite, 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho,
50% de aves, 59% dos suinos e 30% dos bovinos. Em 2006, a agricultura familiar produziu 40% do Valor Bruto

GUIA DE ATUAGAO EXTRAJUDICIAL MPrPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA




da Produgao Agropecuaria (VBP). Além da importancia pela produgdo em si, a agricultura familiar gera 15,3 postos
de trabalho a cada 100 hectares, ao passo que a nao-familiar gera apenas 1,7 empregos. Os dados do IBGE
mostraram ainda que a agricultura familiar gera R$ 515,00 de valor bruto da produgéo por hectare por ano, ao passo
gue a nao-familiar gera R$ 322,00 pela mesma unidade de area.

Nesta perspectiva, o governo federal criou a partir do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), a politica publica para atender ao compromisso legal de garantir o acesso a alimentagdo aos alunos
brasileiros, juntamente com a Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, que determina que, no minimo, 30% do total dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo devem ser utilizados na aquisigdo de
géneros alimenticios dos agricultores familiares, empreendedores familiares e suas organizagdes, sem licitacdo. Com
esta iniciativa o governo federal buscou estabelecer um vinculo direto entre os alimentos e sua produgdo regional a
partir da agricultura familiar.

A Promotoria de Justica Agraria, apds a realizagdo de diagndsticos através de reunides e coleta
documental junto as entidades municipais, verificou uma série de desafios no que toca ao cumprimento da legislagdo
e langou o presente projeto como atividade dentro do presente Plano de Atuagéo Biénio 2017/2019, cujas atividades
executivas do mesmo serao incorporadas ao futuro Plano de Atuagédo 2020/2022, considerando tratar-se de politica
publica prevista em lei, deve haver um engajamento permanente por parte dos 6rgdos de execugdo do ministério
publico estadual e os demais 6rgéos de cooperagao que por ventura estejam envolvidos.

3. Justificativa do projeto

A presente proposta de acompanhamento de politica publica se justifica pela necessidade de concretizar
de forma progressiva a agdo dos gestores municipais, sejam os titulares ou os demais responsaveis pelos atos
decisorios na compra da merenda escolar, no escopo de tornar suas organizagdes sustentaveis do ponto de vista da
eficiéncia do servigo publico prestado e do principio da primazia do interesse publico, neste caso tratamos
especialmente de desafios para a utilizagdo da gestéo participativa como elemento de alcance da almejada eficiéncia
e consequente avaliagdo da conformidade da conduta dos agentes publicos neste mesmo sentido, especificamente
na compra da merenda escolar de produtos decorrentes da agricultura familiar.

Tomando por base o instrumento da participagao, conceito fundamental para o desenvolvimento do
acompanhamento da politica publica se pretende fomentar a compra de produtos provenientes da agricultura familiar
para a merenda escolar, de forma integrada e regionalizada, de acordo com a sazonalidade dos produtos e a
capacidade de produzir de cada um dos 15 municipios pertencentes a 5% Regido Agraria.

Em um primeiro momento a participagao esta relacionada com o grau de abrangéncia da apropriagdo do
conteudo por parte dos participantes sobre o procedimento em que estao imersos.

Neste sentido, a participagdo, enquanto instrumento efetivo de um contexto da gestdo participativa
depende do agrupamento de certos requisitos. Prima facie, a participagdo solicita consciéncia acerca dos atos que
devam ser objeto de conduta. Desse modo, a participagdo consciente € aquela em que as pessoas, possuem a
apreensao da matéria, do contelido e dos detalhes procedimentais da situagao experimentada.

Quando uma pessoa ou grupo de pessoas age sem o entendimento das razdes e consequéncias de seus
atos, a participagao ¢ limitada, estabelecida em fungao de relagdo ascendente ou de poder, submissao, onde, a partir
de algum tipo de persuaséo, um grupo impde aos demais participantes as decisdes e principalmente o que deve ou
ndo deve ser seguido.

Segundo Tenério (1997, p.5), “Apenas a participagdo consciente possibilita o reconhecimento das relagbes
de interesse e poder que, ocultas ou manifestas, as quais tentam se relacionar ao processo participativo”.

E nesse sentido de fomento de participagao e integragdo que a promotoria de justica agraria da 5° regio
lanca proposta de integracéo regional entre os agricultores que participardo das chamadas publicas e fomentara
através da orientagao legal as organizagdes publicas sobre a necessidade da compra dos produtos a partir de uma
perspectiva eficaz e eficiente, sob 0 aspecto da sazonalidade da produgao.
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4. Objetivos do Projeto
4.1 Objetivo Geral:

Construir metodologia de aquisi¢do regionalizada dos itens da alimentagdo escolar, provenientes da
agricultura familiar, a fim de atingir/ou superar com eficiéncia e eficacia o percentual minimo previsto na legislagao.

4.2. Objetivos Especificos:

4.2.1 — Diagnosticar as principais dificuldades para o cumprimento da meta mimina de compra de itens
provenientes da agricultura familiar para a merenda escolar, exigida pela legislagdo por cada
municipio que compde a 52 Regido Agraria;

4.2.2— |dentificar os itens produzidos e sazonalidade pelos agricultores familiares e cooperativas em
cada municipio da 5% Regido Agraria

4.2.3 — Integrar este projeto, dentro de uma atuagao abrangente, formando um conjunto de dados
especificos, com o objetivo de fomentar que o cardapio da merenda escolar seja realizado de
acordo com a base diagnéstica dos produtos da regido agraria, isto &, que o cardapio e as compras
sejam realizadas a partir dos produtos produzidos na regido, de acordo com sua sazonalidade, grau
de produtividade, havendo intercAmbio na compra de itens entre os municipios da regido, com o
devido planejamento e gestéo.

5. Principais Atividades e metodologia a ser desenvolvida
a) Reunibdes com os secretarios de educagao e delegados para orientacdo sobre a exigéncia legal.

b) Reunides com as cooperativas de agricultores e/ou agricultores familiares ndo cooperados para
orientagao sobre participagéao eficaz e eficiente nas chamadas publicas municipais

c) Formatacdo da base diagndstica: quais verduras, legumes, frutas e hortalicas sdo produzidos em
cada municipio?

d) Sabendo quais os produtos teremos disponiveis, 0 passo seguinte é realizagdo de reunidao com os
nutricionistas para orientagdo sobre a formatagdo dos cardapios, de acordo com os itens da
agricultura familiar

¢) Acompanhamento da Chamada Publica em cada municipio via Procedimento Administrativo ou
Inquérito Civil, conforme o caso;

e) Acompanhamento do percentual legal alcangado progressivamente, a partir do inicio das reunides de
orientacdo aos gestores municipais e seus delegados.

Como se pretende a construgdo de um mecanismo de acompanhamento de politica publica para o
aprimoramento do instrumento da participagdo, sera necessario a andlise de dados qualitativamente e
quantitativamente para comprovadamente, a partir dos casos estudados, justificar teoricamente a importancia do
citado instrumento, a partir da revisitagao periédica do projeto em andamento.

A gestéo publica eficaz, por seu turno, exige como pressuposto instituicdes publicas fortalecidas, que
permitam a coordenacgdo e a implementagdo da legislacdo e das agbes relacionadas a participacédo efetiva dos
servidores publicos que trabalham em prol do interesse publico.

6. Recursos Humanos

6.1. Promotora de Justica Agraria — coordenador do projeto
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6.2 Promotores dos municipios da X® regido agraria com atribuicdo na educagcdo que desejem se
engajar ao projeto

6.3. Assessora de promotor de 22 entrancia

6.4. Apoio Administrativo de promotoria

6.5. Estagiario da promotoria

6.6. Assessoria do CAO Civel (caso necessario em eventos de maior porte)

6.7. Assessoria do NAF (caso necessario em eventos de maior porte)

7. Recursos e materiais

Inicialmente serdo necessarios os computadores da promotoria de justica, eventualmente viagens de
deslocamento aos municipios que compdem a regido agraria com a utilizagdo do carro e combustivel destinado a
promotoria de justica agraria, bem como utilizacdo de materiais de expediente e sala multiuso para reuniées ou
auditdrios das sedes das promotorias de justica que compdem a 5% Regido Agraria para audiéncias publicas ou
reunidées maiores que ultrapassem a capacidade da sala multiuso.

8. Cronograma do projeto

ETAPAS POR QUADRIMESTRES (atividades a ser desenvolvidas pelo Promotor de Justica
responsavel de acordo com a realidade da sua regido agraria.
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ANEXO B - CONTATOS

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA — MPPA

NUCLEO DE QUESTOES AGRARIAS E FUNDIARIAS — NAF

. Promotora de Justica lone Missae da Silva Nakamura (Coordenadora)
Responsavel | promotor de Justica José Alberto Grisi Dantas (Coordenador auxiliar)

Av. Senador Lemos, n°® 443, Ed. Village Executive, salas 101 a 105, 1 andar, Umarizal.
Enderego CEP: 66050-000 - Belém/PA

Telefones: (91) 3223-6402 (coordenacgao) e 3230-3033

E-mail: nucleoagrario@mppa.mp.br

Contato

NUCLEO PERMANENTE DE INCENTIVO A AUTOCOMPOSIGCAO — NUPEIA

Responsavel Promotora de Justica Socorro de Maria Pereira Gomes dos Santos (Coordenadora)

Av. Senador Lemos, n°® 443, Ed. Village Executive, salas 101 a 105, 1 andar, Umarizal.
Endereco CEP: 66050-000 - Belém/PA

Telefones: (91) 3230-1449 e 98814-1418

E-mail: nupeia@mppa.mp.br

Contato

CAMARA DE TRATAMENTO DE CONFLITOS AGRARIOS — CTCAF DA 12 REGIAO AGRARIA

Responsavel Promotora de Justica lone Missae da Silva Nakamura (Coordenadora)

Av. Senador Lemos, n° 443, Ed. Village Executive, salas 101 a 105, 1 andar, Umarizal.
Endereco CEP: 66050-000 - Belém/PA

Telefones: (91) 3230-1449

E-mail: camara1regiao@mppa.mp.br

Contato

CAMARA DE TRATAMENTO DE CONFLITOS AGRARIOS — CTCAF DA 22 REGIAO AGRARIA
Responsavel Promotora de Justica lone Missae da Silva Nakamura (em exercicio)

Endereco Avenida Mendonga Furtado, 3991, bairro Maripi, Santarém-PA

Telefones: (93) 3512-0441
E-mail: ctcafstm@mppa.mp.br

Contato

PROMOTORIA DE JUSTICA DA 12 REGIAO AGRARIA - CASTANHAL
Responsavel Promotora de Justica lone Missae da Silva Nakamura

Av. Maximino Porpino, n® 1345, Centro (entrada secundaria); Av. Presidente Vargas, n°
2638, Centro (entrada principal). CEP: 68.740-005 — Castanhal/PA

Telefones: (91) 3412-6100

E-mail: pjagracastanhal@mppa.mp.br

Endereco

Contato
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PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA 22 REGIAO AGRARIA — SANTAREM

Responsavel Promotora de Justica lone Missae da Silva Nakamura (em exercicio)

Endereco Av. Mendonga Furtado n° 3991, bairro Liberdade. CEP: 68.040-148 - Santarém/PA
Telefones: (93) 3512-0441 / (91) 99633-5292 (funcional)

Contato

E-mail: pjagrariastm@mppa.mp.br

PROMOTORIA DE JUSTICA DA 32 REGIAO AGRARIA - MARABA

Responsavel Promotora de Justiga Lilian Viana Freire (em exercicio)

Endereco Rua das Flores, s/n, bairro Amapéa. CEP: 68502-290
Telefones: (94) 3312-9935 e (94) 3312-9900

Contato

E-mail: pjagrariamab@mppa.mp.br

PROMOTORIA DE JUSTIGA DA 4° REGIAO AGRARIA - ALTAMIRA

Responsavel Promotora de Justica Renata Valéria Pinto Cardoso (em exercicio)

Endereco Trav. Niterdi, n°® 1335, bairro Uirapuru. CEP: 68.374-530 — Altamira/PA

Contat Telefones: (93) 3515-1669 / 3515-1744 / 3515-1998 / (91) 99633-6892 (funcional)
ontato

E-mail: mpaltamira@mppa.mp.br

PROMOTORIA DE JUSTICA DA 5° REGIAO AGRARIA - REDENGCAO

Responsavel Promotora de Justica Herena Neves Maués Corréa de Melo

Endereco Av. Manoel Vicente Pereira, 385, Park dos Buritis |. CEP: 68.552-760
Telefones: (94) 3424-0656 (94) 3424-3577 (94) 3424-0913

Contato

E-mail: mpredencao@mppa.mp.br

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

PRESIDENCIA

Responsavel Presidente Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro

Endereco Avenida Almirante Barroso, n° 3089, sala 210. CEP: 66.613.710, Belém/PA
Contato Telefones: 3205-3000

E-mail: presidencia@tjpa.jus.br

CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

Responsavel Rosileide Maria da Costa Cunha

Endereco Av. Almirante Barros, n°® 3089 — Sousa — Belém. CEP: 66613-710, Belém/PA
Telefones: Protocolo (91) 3205-3526, Secretaria (91) 3205-3510, Gabinete (91) 3205-

Contato 3557 e (91) 99274-7191.

E-mail: corregedoria.geral@tjpa.jus.br
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OUVIDORIA AGRARIA

Responsavel Desembargador Mairton Marques Carneiro (Ouvidor Agrario)
P Juiz André Filocredo Garcia da Fonseca (Ouvidor Agrario Adjunto)
Endereco Av. Conselheiro Furtado, 2949, entre 14 de abril e 03 de maio, bairro Sao Bras, cep: 66063-
¢ 0600 - Belém-PA
Telefones: (91) 3242-5616/3242-5705 - RAMAIS: 205 (Recepgéo) / 206 (Assessoria)/
Contato 207 (Secretaria)
E-mail: ouvidoriagraria@tjpa.jus.br
VARA AGRARIA DE CASTANHAL
Responsavel Juiz André Filocredo Garcia da Fonseca
Endereco Endereco: Férum de Castanhal — Av. Presidente Vargas, n 2639, Bairro Centro. CEP:
¢ 68.740-970 — Castanhal/PA
Telefones: (91) 3721 3855 / 3721-1422
Contato
E-mail: agrariacastanhal@tjpa.jus.br
VARA AGRARIA DE SANTAREM
Responsavel Juiz Manuel Carlos de Jesus Maria
Endereco Av. Mendonga Furtado, 3318-3380, bairro Liberdade. CEP: 68040-410
Telefones: (93) 3064- 9200/3064-9247/3064-9250.
Contato
E-mail: agrariasantarem@tjpa.jus.br
VARA AGRARIA DE MARABA
Responsavel Juiz Amarildo José Mazzuti
Endereco Enderecgo: Rodovia Transamazodnica, s/n, bairro Amapa. CEP: 68.508-970 — Maraba/PA
Telefones: (94) 3312-2005 /2026
Contato ) o
E-mail: agrariamaraba@tjpa.jus.br
VARA AGRARIA DE ALTAMIRA
Responsavel Juiz Anténio Fernando de Carvalho Vilar
Endereco Av. Tancredo Neves, 3244, bairro Premem. CEP: 68.371-010
Telefones: (93) 3515-7910/1851
Contato
E-mail: agrariaaltamira@tjpa.jus.br
VARA AGRARIA DE REDENGAO
Responsavel Juiz Haroldo da Silva Fonseca
Endereco Férum Des. Raul da Costa Braga. Avenida Pedro Coelho de Camargo, QD. 222, s/n, Park
¢ dos Buritis. CEP: 68.550-000 — Redencgao/PA
Telefones: (94) 3424 2301/ 3424 2206
Contato
E-mail: agrariaredencdo@tjpa.jus.br
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ALTAMIRA

Procuradores Isadora Chaves Carvalho, Matheus de Andrade Bueno e Thais Santi Cardoso

Responsavel da Silva

Endereco Av. Tancredo Neves, n°® 3256, bairro Jardim Independente Il. CEP: 68.372-070 - Altamira/PA
Telefones: (93) 3512-0800 / 3512-0848 / 3512-

Contato

E-mail: prpa-altamira@mpf.mp.br

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BELEM

Responsavel Procurador-Chefe Alan Rogério Mansur Silva
Endereco Travessa Dom Romualdo de Seixas, n 1476, Edificio Evolution, bairro Umarizal. CEP: (91)
¢ 66055-200 — Belém/pa
Telefones: (91) 3299-0111
Contato

E-mail: alanmansur@mpf.mp.br

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ITAITUBA

Responsavel Procuradores Hugo Elias Silva Charchar e Paulo de Tarso Moreira Oliveira

Avenida Marechal Castelo Branco, n° 915, bairro da Interventoria. CEP: 68015-400 —
Endereco .

[taituba/PA

Telefones: (93) 3512-0800 / 3512-0848 / 3512-0846 / 3512-0855
Contato

E-mail: prpa-prmiab@mpf.mp.br

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICiPIO DE MARABA

. Procuradores Adriano Augusto Lanna de Oliveira, Igor Lima Goettenauer Oliveira e Sadi
Responsavel
Flores Machado
Endereco Avenida Espirito Santo, n°® 298-B, Bairro Amapa. CEP: 68.502-030 - Maraba
Telefones: (94) 3312-1500 (geral)
Contato
E-mail: prpa-prmmab@mpf.mp.br

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS

Responsavel Procurador Renan Alexandre Correa Lima

Rua Nagib Demaschik, s/n, Bairro Parque das Américas. CEP: 68.627-692 -
Endereco ;

Paragominas/PA

Telefones: (91) 3739-0813 e (91) 3739-0809
Contato

E-mail: prpa-prmpgn@mpf.mp.br

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE REDENGAO

Responsavel Procurador Roberto Rigobert Lucht

Endereco Endereco: Av. Independéncia, n°® 91, Nucleo Urbano. CEP: 68553-055 — Redencao/PA
Telefones: (94) 3424-1537 (94) 3424-3644

Contato

E-mail: prpa-prmpgn@mpf.mp.br
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
Responsavel Procuradores Gustavo Kenner Alcantara e Patricia Daros Xavier

Avenida Marechal Castelo Branco, n® 915, bairro da Interventoria. CEP: 68015-400 —
Santarém/PA

Telefones: (93) 3512-0800 / 3512-0848 / 3512-0846 / 3512-0855
E-mail: prpa-prmpgn@mpf.mp.br

Endereco

Contato

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

INCRA - BELEM
Responsavel Superintendente substituto: Evandro Farias Neres Jr.

Endereco Rodovia do Murutucum, s/n° — Curié-Utinga. CEP: 66610-903 - Belém/PA
Telefones: (91)3202-3821

E-mail: contato@blm.incra.gov.br

Contato

INCRA - MARABA

Responsavel Superintendente Substituto Aveilton Silva de Souza

Endereco Avenida Amazédnia, s/n — Agropolis do INCRA, Bairro Amapa. CEP: 68502-090 — Maraba/PA
Telefones: (94) 3324-4170

E-mail: gabinete@mba.incra.gov.br

Contato

INCRA - SANTAREM
Responsavel Superintendente Francisco de Sousa

Endereco Avenida Presidente Vargas, s/n — bairro Fatima. CEP: 68040-060 — Santaréem/PA
Telefones: (93) 3522-1192

E-mail: gabinetesr30@sta.incra.gov.br

Contato

INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DO PARA - ITERPA

ITERPA - BELEM
Responsavel Presidente Bruno Yoheiji Kono Ramos

Rod. Augusto Montenegro, km 9, s/n° - Parque Guajard. CEP: 66.821-000 - Distrito de

Endereco Icoaraci, Belém/PA

Telefones: (91) 3181-6516 / (91) 3181-6513 (chefe de gabinete)

E-mail: presidencia.iterpa@iterpa.pa.gov.br

Contato

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE BELEM — SEMMA
Responsavel Secretario Municipal de Meio Ambiente Sérgio Brazao e Silva
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Endereco Tv. Quintino Bocaiuva, n°® 2078 — Batista Campos. CEP: 66045-315 — Belém/PA
Telefone: 3246-7060

E-mail: oficio.semma@gmail.com

Contato

SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO PARA — SEMAS
Responsavel Secretario de Estado José Mauro de Lima O’ de Almeida

Endereco Tv. Lomas Valentinas, n® 2717 — Marco. CEP: 66093-677
Telefone: (91) 3184-3398

E-mail: gabinete@semas.pa.gov.br

Contato

SEMAS — UNIDADE REGIONAL ITAITUBA

Regiao Aveiro | ltaituba | Jacareacanga | Novo Progresso | Rurépolis e Trairdo
Responsavel Igor Freitas Aguiar
Endereco Rua Ant6énio Gomes Bilby, n® 340. Bairro: Bela Vista. CEP: 68180-260. Itaituba-PA

Telefone: (91) 98406-0021

E-mail: itaituba@semas.pa.gov.br / protocolo.itaituba@semas.pa.gov.br

Contato

SEMAS - UNIDADE REGIONAL MARABA

Regidao do Carajas — Bom Jesus do Tocantins | Brejo Grande do Araguaia | Canaa dos
Carajas | Curiondpolis | Eldorado dos Carajas | Maraba | Palestina do Para | Parauapebas
| Picarra | Sdo Domingos do Araguaia | Sdo Geraldo do Araguaia e Sdo Joao do Araguaia.

Regiao
Regiao Lago de Tucurui — Breu Branco | Goianésia do Para | ltupiranga | Jacunda | Nova
Ipixuna | Novo Repartimento e Tucurui.

Responsavel Fernanda Costa Miranda

Endereco Rua Ant6nio Chaves, n°® 583. Bairro: Novo Horizonte. CEP: 68502-370. Maraba-Pa
Telefone: (94) 3312 9200

E-mail: nure.maraba@semas.pa.gov.br / protocolo.maraba@semas.pa.gov.br

Contato

SEMAS — UNIDADE REGIONAL PARAGOMINAS

Regiao Regiao do Rio Capim — Abel Figueiredo | Aurora do Para | Bujaru | Capitdo Poco |
Concordia do Para | Dom Eliseu | Garrafao do Norte | Ipixuna do Para | Irituia | Mde do Rio
| Nova Esperanga do Piria | Ourém | Paragominas | Rondon do Para | Tomé-Agu e
Uliandpolis.

Regidao Guama — Sdo Domingos do Capim e Sdo Miguel do Guama.

Responsavel Ireldo Alves de Sousa

Enderego Rua Jaime Longo, s/n°® - Bairro Promissdo | — Parque Ambiental. CEP: 68625-970,
Paragominas/PA

Contato Telefone: (91) 98406-6955 / (91) 98896-6941

E-mail: paragominas@semas.pa.gov.br / protocolo.paragominas@semas.pa.gov.br
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SEMAS — UNIDADE REGIONAL ALTAMIRA/REGIAO DO XINGU

- Altamira | Anapu | Brasil Novo | Medicilandia | Pacaja | Placas | Porto de Moz | Senador
José Porfirio | Uruara e Vitdria do Xingu.

Regiao

Responsavel Jorge Cley dos Santos

Endereco Rua Dragao do Mar com Araruinas, n° 2928, Bairro Premem. CEP: 68372-566, Altamira/PA
Telefone: (91) 98405-8087 / (91) 98896-6860

E-mail: altamira@semas.pa.gov.br / protocolo.altamira@semas.pa.gov.br

Contato

SEMAS — UNIDADE REGIONAL SANTAREM

- Alenquer | Almeirim| Belterra | Curua | Faro | Juruti | Monte Alegre | Obidos | Oriximina |
Prainha | Santarém | Terra Santa e Mojui dos Campos

Regiéo

Responsavel Carlos Alberto Rebelo Merabet

Avenida Rosa Passos, n° 525. Perimetro: Av. Borges Legal e Av. Alvaro Adolfo. Barro:
Prainha. Santarém-PA. CEP: 68005-470

Telefone: (93) 3524-7450

E-mail: semas.santarem@gmail.com

Endereco

Contato

SECRETARIA ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL — SEGUP

Responsavel Secretario de Seguranga Ualame Fialho Machado

Endereco Rua Arciprestes Manoel Teodoro, 305 - Batista Campos. CEP: 66023-700 - Belém PA
Telefone: (91) 3184-2500 31842555 (gabinete).

Contato
E-mail: sequp.pa@gmail.com / gabinete.segup@segup.pa.gov.br

POLICIA MILITAR

GABINETE DO COMANDANTE GERAL

Responsavel Tenente-Coronel QOPM Ubirajara Magela de Sousa Falcéo

Endereco Av. Augusto Montenegro, Km 9 - n°® 8401 - Parque Guajara, Belem - PA, 66821-000
Telefone: (91) 3258-9800

Contato
E-mail: seccomandopmpa@gmail.com

CORREGEDORIA

Responsavel Corregedor Geral Coronel Albernando Monteiro da Silva

Avenida Magalh&des Barata n° 1005, bairro de S&o Braz, entre as travessas 14 de abril e
Castelo Branco de Belém

Telefone: (91 3222-8568)

E-mail: corregedoria.geral@pm.pa.gov.br / seccomandopmpa@gmail.com

Endereco

Contato
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POLICIA CIVIL

GABINETE DO DELEGADO GERAL
Responsavel | Delegado-Geral Walter Resende de Almeida

Endereco Avenida Gov. Magalhaes Barata, n°® 209. Bloco C (Sede da Delegacia-Geral da Policia Civil)
¢ — Nazaré. CEP: 66040-903 - Belém/Para

Telefone: (91) 4006-9094 / 3223-2963

E-mail: delegadogeral@policiacivil.pa.gov.br / gabinetepcpa@gmail.com

Contato

CORREGEDORIA
Responsavel Delegado Raimundo Benassuly Maués Junior

Endereco Avenida Gov. Magalhdes Barata, n° 209, Bloco A, Nazaré. CEP: 66040-903 - Belém/Para
Telefone: (91) 4006-9061

E-mail: corregedoriageral@policiacivil.pa.gov.br

Contato
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CIVEL
Rua Joao Diogo, 100, Cidade Velha - Belem-PA
CEP: 66015-160
(91) 4006-3400

www.mppa.mp.br
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