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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE ULIANOPOLIS
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGCAO 009/221-MP/PJU
Inquérito Civil SIMP 000211-086/2021

CONSIDERANDO ser dever do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme prescrito no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, incumbe ao Ministério Pudblico, entre outras funcgfes, a
protecdo do patriménio publico e da moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade
administrativa, em todas as expressfes previstas na Lei 8.429/92 (atos que
produzem enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos
atentatérios aos principios da Administracdo Publica), mostra-se tanto mais
eficiente quanto realizado em caréater preventivo;

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil SIMP 000211-086/2021
foi instaurado para apurar a (i)legalidade da Dispensa de Licitacao
006/2021/DL/FMS, em que o0 Municipio de Ulianépolis contrata,
diretamente, a empresa Profissional MED LTDA, pessoa juridica a qual
possui, como socio, a pessoa de Ricardo Vieira Barros de Lima, que é
irmao de Marcelo Vieira de Barros, este ultimo denunciado, assim como a
atual Prefeita de Uliandpolis, em a¢cdes penais em curso na comarca de
Paragominas — Par4, consubstanciando-se em indicio de que a referida
contratacado direta possa ter sido direcionada,

CONSIDERANDO que houve requisicdo de documentos ao
Municipio de Ulianépolis, que requereu dilacdo de prazo para apresentacao;

CONSIDERANDO que a empresa contratada, em resposta a
requisicdo ministerial, enviou alguns contratos com profissionais da saude no
ambito da dispensa de licitacédo, todos datados de 04 de janeiro de 2021, em
data anterior a contratacdo direta, que segundo o Mural de Licitacbes do
TCM/PA, ocorreu apenas em 25/01/2021,

CONSIDERANDO que, em analise do Mural de Licitagbes do
TCM/PA, verifica-se que houve o registro da dispensa de licitagdo apenas em
10 de margo de 2021, quando foram incluidos alguns documentos no sistema,
enquanto que a Corte de Contas exige a publicagdo até a data da
homologac&o da dispensa, nos termos do artigo 6°, inciso VI, da RESOLUCAO
11.535/TCMPA, de 01° de julho de 2014;
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CONSIDERANDO que, quando da instauracdo deste
Procedimento, ndo havia qualquer informagcdo ou documentacao referente a
dispensa de licitacdo no Mural de Licitacoes do TCM/PA,;

CONSIDERANDO que, ap6s andlise perfunctoria da referida
documentacéo juntada no Mural de Licitacdes do TCM/PA somente em 10 de
marco de 2021 pela Municipalidade, verificou-se que:

(a) A justificativa da dispensa se baseou, unicamente, no decreto
emergencial de 04 de janeiro de 2021, quando a situacdo excepcional deveria
ser comprovada com outros documentos e elementos, na hipotese, com o fim
dos contratos da gestdao anterior, sem prorrogacdo, tendo em vista a
importancia da motivacdo dos atos da gestora na correta aplicacdo da dispensa
de licitacdo por emergéncia, além da descricdo detalhada de todas as
circunstancias faticas que ensejaram o0 tratamento da contratacdo como
emergéncia, sendo necessario apresentar documentos que caracterizem a
situacdo, em atencao ao artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

(b) Nao foi devidamente justificada a compatibilidade dos precos
com 0s prec¢os praticados no mercado, ja que sequer foi juntada pesquisa de
precos, pois, segundo o TCU, além da caracterizacdo da situacdo emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do
processo que demonstrem a compatibilidade dos preg¢os contratados com
agueles vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgdo oficial competente,
ou, ainda, com 0s que constam em sistemas de registro de pre¢cos, bem como
que foi consultado o maior niumero possivel de fornecedores ou executantes,
em atencdo aos incisos Il e lll do paragrafo Unico do artigo 26 dessa lei
(Acordédo 2.019/2010 Plenario);

(c) Néo foi juntado o termo de referéncia, que € o documento
necessario a estabelecer os parametros para a contratacdo direta, como o
detalhamento do servico contratado, prazos, condicbes de prestacdo de
servigos, condicbes de pagamentos, etc, em atencdo ao artigo 6°, inciso IX, da
Lei 8.666/1993;

(d) A luz do relatorio de despesas pagas retirado do sitio
eletrébnico do Municipio, verifica-se que, em apenas 10 dias da
contratacdo direta, considerando a ratificacdo em 25/01/2021, ja foi
liguidado mais da metade do valor global do contrato, sendo que o
parecer juridico informa o prazo de vigéncia pelo prazo de dois meses;

(e) Ao que parece, tendo em vista que os documentos foram
juntados no Mural do TCM/PA apenas no dia 10 de marco de 2021, a
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Administracdo aguardou, praticamente, a vigéncia da contratacdo emergencial
acabar para publicar a documentacao pertinente a contratacéo direta;

() Nao foi juntado no Mural de Licitagcbes Contrato Administrativo
e ato de Designacao do fiscal do contrato;

(9) A licitacdo para o0 mesmo objeto emergencial somente foi
aberta por meio do Pregdo Presencial 004/2021-PG/FMS, em 19/03/2021
(portanto, ao final da contratacdo emergencial), quando era cogente a abertura
célere do certame constando no contrato emergencial “clausula resolutiva no
sentido da pronta extincdo desse contrato a partir da conclusdo do novo
processo licitatorio” (TCU; Acérdao 1.842/2017, do Plenario, Acoérdao
1.872/2010, da 12 Camara, e Acordao 9.873/2017, da 22 Camara, e Acordao
3474/2018 Segunda Camara). Essa obrigatoriedade de abertura imediata e
concomitante de licitacdo, inclusive, foi objeto de recomendacdo da
Procuradoria Juridica Municipal, demonstrando o dolo deliberado em
permitir o exaurimento da contratacdo emergencial e sem as devidas
publicidades necessérias:

e Providenciar a abertura de processo licitatorio para a contratacao

supra.
E o parecer.
A consideracéo superior.

Ulianopolis-PA, 14 de janeiro de 2021. Fedman Fernanges
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Decreto Municipal 016/2021

CONSIDERANDO que, portanto, referidas inconsisténcias
infirmam a referida urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, conforme exigido pelo
artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), dispositivo legal em que se amparou o Municipio a fim de
tentar justificar, juridicamente, a contratacao direta ora fiscalizada;
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CONSIDERANDO, pois, ser imperioso_evitar a efetivacdo de
despesa publica indevida, gque ocorrerd _se o Municipio efetuar
pagamentos ao fornecedor contratado com base na Dispensa de Licitacao
006/2021/DL/EMS;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico do Estado do
Pard tomar as providéncias possiveis, judicial ou extrajudicialmente, para
impedir a pratica de atos administrativos prejudiciais ao patrimdnio publico e a
moralidade administrativa;

CONSIDERANDO, por fim, o que dispdem o artigo 6°, XX, da Lei
Complementar 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido, de
aplicacdo subsidiaria aos Ministérios Publicos dos Estados); o artigo 27,
paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico), e o artigo 55, paragrafo unico, 1V, da Lei Complementar Estadual 057,
de 06 de julho de 2006 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Para);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio da
Promotora de Justica que ao final assina, conclui pela necessidade de expedir
a presente

RECOMENDACAO

a Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Ulianépolis,
Kelly Cristina Destro e ao Secretario Municipal de Saude Adonias Corréa da
Silva, a fim de que:

Abstenham-se de efetivar qualguer pagamento referente a
Dispensa de Licitacdo 006/2021/DL/FMS, em que o Municipio de
Ulianopolis contrate, diretamente, a empresa Profissional MED LTDA, sob
a pena de, confirmada a ilegalidade da referida contratacdo direta, vir a
ser _agravada a situacdo dos responsaveis pelos atos de improbidade
administrativa eventualmente configurados.

Ficam os destinatarios desta Recomendacao, e 0 agente publico
que venha a sucedé-los, advertidos, desde j4, de que o desatendimento desta
recomendacao sera considerado manifestacao inequivoca de intencéo de
descumprir a lei, sujeitando, pois, a autoridade infratora a responder,
judicialmente, pela pratica de ato de improbidade administrativa.

Sem prejuizo do imediato acatamento da pretensdo materializada
neste instrumento de atuacdo do Ministério Publico, requisita-se aos
destinatarios, com fulcro no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei 8.625/93, € no
artigo 55, paragrafo unico, IV, da Lei Complementar Estadual 057/2006,

4

Endereco eletrénico:
Promotoria de Justi¢a de Ulianépolis mpulianopolis@mppa.mp.br
Avenida do Contorno, 278 — Bairro Caminho das Arvores, Ulianépolis www.mppa.mp.br
CEP 68.632-000



mePrPA

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE ULIANOPOLIS
DO ESTADO DO PARA

resposta, por escrito, a esta Recomendacao, sendo, para tanto, concedido o
prazo de 10 (dez) dias uteis.

Determina-se, ademais, que copia da presente recomendacao
seja encaminhada via Sistema GEDOC-COMUNICACOES aos orgaos da

administragao superior.

Uliandpolis, 25 de marco de 2021.
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