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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTA LUZIA DO PARA
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDACAO n.2 11/2020-MP/PJSLP

O Ministério Publico do Estado do Para, por intermédio da Promotora
de Justica signataria, respondendo em carater de acumulagdo na Promotoria de Justica
de Santa Luzia do Para, com amparo legal na Lei Organica Nacional do Ministério
Publico - Lei n° 8.625/93, aplicando-se subsidiariamente a Lei Organica do Ministério
Publico da Unido - Lei Complementar n° 75/93 - especialmente a norma contida no
Art. 6°, inciso XX, que autoriza “expedir recomendacgdes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para ado¢ao das providéncias

cabiveis”;

CONSIDERANDO o contexto mundial em situagdo de Pandemia em

decorréncia da infec¢do causada pelo Covid-19;

CONSIDERANDO a Portaria n? 188/GM/MS, publicada no Diario
Oficial da Unido em 4 de fevereiro de 2020, que “Declara Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN)”, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo

novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a Declaracdao de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizacdao Mundial da Saide em 30 de janeiro de

2020, em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude no
ultimo dia 11 de margo de 2020 caracterizando o surto do novo coronavirus como
pandemia, prospectando-se o aumento nos préximos dias do numero de casos,

inclusive com risco a vida, em diferentes paises afetados;

CONSIDERANDO a lei n°® 13.979/2020, que dispoe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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CONSIDERANDO que o art. 42 da Lei 13.979/2020 indica como
dispensavel a licitagao para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei;

CONSIDERANDO o disposto no art. 42-B, I, II, IIl e IV da Lei
13.979/2020, o qual indica que nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto
na referida Lei, se devem presumir atendidas as condi¢cdes indicadas nos incisos
acima mencionados, inclusive aquela disposta no incido 1V, do art. 42-B, acerca da
limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de

emergeéncia;

CONSIDERANDO que a licitagdo é regra constitucionalmente definida
para contratacdes publicas e em uma situacao de emergéncia como essa se permite

afasta-la em carater excepcional e previsto em Lei;

CONSIDERANDO além dos dispositivos legais ja mencionados e ainda
vigentes, que foi publicada a Lei Federal n° 13.979/2020, a qual criou, em seu artigo
42, §29, a exigéncia de maiores 6nus de transparéncia por parte dos Governantes,
obrigando a criacao de sitio oficial especifico, que contenha todos os procedimentos
de aquisicOes e contratacdes publicas, relacionadas a moléstia Covid-19, decorrente
do Novo Coronavirus - que ja foi declarado pela Organizacao Mundial da Satde -

OMS como pandemia;

CONSIDERANDO inclusive, que o governo federal ja disponibilizou
no seu sitio oficial de transparéncia busca detalhada envolvendo os valores

dispendidos, especificamente, no combate a COVID;

CONSIDERANDO que a Transparéncia Internacional emitiu uma série
de orientag¢des voltadas aos governos nacionais e locais, para a maior transparéncia

no caso das contratagdes, em face da pandemia de coronavirus;

CONSIDERANDO que em decisdo liminar tomada no bojo da ADI n°
6.351/DF, o STF assinalou que “o art. 62-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 12

da Medida Provisdria n°® 928/2020, nao estabelece situacdes excepcionais e
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concretas impeditivas de acesso a informacao, pelo contrario, transforma a regra
constitucional de publicidade e transparéncia em excecdo, invertendo a finalidade
da prote¢do constitucional ao livre acesso de informacdes a toda Sociedade”,
culminando em sua suspensdo de eficacia, o que reforcou a necessidade de

transparéncia mesmo durante o combate a pandemia;

CONSIDERANDO ser dever do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

conforme prescrito no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que no art. 37, caput, da Constituicao Federal de
1988, restou reconhecido o principio da publicidade como um daqueles de

obrigatdria observancia pela Administracao Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de ser desenvolvida a transparéncia
publica nas esferas de governo e no legislativo locais, tendo em vista que “a
publicidade deve ser entendida niao s6 como a exigéncia dos atos estatais
serem publicos ou de acesso ao publico, mas, como corolario do direito a

informacao, para fundamentar a participacao cidada nas acoes estatais”;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de

2011, estabeleceu deveres de transparéncia aos 6rgaos e entidades publicas:

“Art. 8¢ - E dever dos érgios e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos,
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1¢ Na divulgacao das informacgdes a que se refere o caput,
deverio constar, no minimo:

[ - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de

atendimento ao publico;
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I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informag¢des concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgaos e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet).”

CONSIDERANDO que negar publicidade aos atos oficiais ou o retardar a
pratica de ato de oficio, podem configurar improbidade administrativa, conforme
dispoe, expressamente, o art. 11, inciso II e IV, da Lei n2 8.429/92, ao que se
soma o fato de que, no caso do Prefeito Municipal, pode fazer incidir os termos do
art. 12, VII e XXII, do Decreto-Lei n? 201/64, que trata dos crimes de

responsabilidade, de competéncia do Tribunal de Justiga;

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer ag¢ao ou omissdao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente: (...)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio; (...)

IV - negar publicidade aos atos oficiais;”

CONSIDERANDO que o Ministério Publico também tem um papel
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relevante e decisivo na guarda da coisa publica, no combate a corrup¢io e na
fiscalizacdo do cumprimento da Carta Magna e das Leis, que pode ser incrementado
com a analises preventivas de procedimentos licitatérios, de dispensa e

inexigibilidade, bem como de contratos e termos aditivos dai decorrentes;

CONSIDERANDO que a teor do art. 12 da Resolugdo n? 164, de 28 de
marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Ptblico, a RECOMENDACAO é
um instrumento de atuagdo extrajudicial, por intermédio do qual o Ministério
Publico pode prevenir e persuadir que o destinatario pratique ou deixe de praticar
condutas que desrespeitem os interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicao

Ministerial.

CONSIDERANDO que, segundo o art. 62, inciso XX da Lei Complementar
n? 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido) e o art. 27, paragrafo tnico,
inciso IV da Lei n? 8.625/93; e o art. 55, paragrafo Unico, inciso IV da Lei
Complementar Estadual n? 057/06, compete ao Ministério Publico expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis;

RESOLVE:

RECOMENDAR:

a) Excelentissimo PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO
PIRIA, aos Ilustrissimos SECRETARIOS MUNICIPAIS das secretarias que integram as
Prefeituras de Cachoeira do Piria respectivamente, bem como a CAMARA DE
VEREADORES, os quais sdo as autoridades centrais da tomada de decisao e
execuc¢ao das politicas e acdes relacionadas ao combate da pandemia Covid-19,

0 seguinte:

() Implementem a disponibilizacao, em plataforma publica
especifica, na rede mundial de computadores, de todas as informacgoes geradas em
matéria de contratacdes publicas voltadas para o combate da pandemia de

COVID-19, podendo se valer de secdo especial da pagina web municipal, micrositio
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web oficial exclusivo ou outra solugdo digital equivalente, garantindo a alimentacdo
imediata e online de dados, assegurada a padronizacdo de seu conteudo, com as
informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527/2011, especialmente,
sobre: 0 1. nome do contratado, 2. o numero de sua inscri¢ao na Receita Federal
do Brasil, 3. o prazo contratual, 4. o valor (unitario e global) e o 5. respectivo

processo de contratacao ou aquisicao.

(i.i) Tais informag¢des devem: conter ferramenta de
pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao; possibilitar a gravacao de relatoérios
em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacgdes; possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina; divulgar
em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da
informacdo; garantir a autenticidade e a integridade das
informacgdes disponiveis para acesso; manter atualizadas
as informagdes disponiveis para acesso; indicar local e
instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade
detentora do sitio; e adotar as medidas necessarias para
garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com

deficiéncia;

(ii) Priorizem nas estimativas de precos de contratacao as alineas
iniciais do art. 42-E, §19, inciso VI da Lei n° 13.979/2020, uma vez que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, na elaboracdo do orgamento
estimativo de contratagdes, devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e as contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento

de pesquisas com fornecedores, cuja adog¢do deve ser tida como pratica subsididria,
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apenas quando as modalidades previstas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” restarem
infrutiferas, fato que devera ser devidamente atestado no procedimento

administrativo correspondente;

(iii) Garantam plena e especial publicidade nas circunstancias
em que a contratacdo publica se valer da prerrogativa prevista no §3¢ do art. 62-E, da
Lein® 13.979/2020, que prevé a possibilidade de, mediante justificativa nos autos, a
contratacdo pelo Poder Publico ocorrer por valores superiores ao da estimativa de
preco decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos. Nessa
circunstancia, deve ser garantida ampla transparéncia ao termo de justificativa

da escolha do preco e do fornecedor;

(iv) Examinem a possibilidade de, ao fim dos trabalhos
emergenciais de combate a pandemia, sejam reunidas informagdes em forma de
prestacao de contas a sociedade, com informacdo sobre o resultado do uso de
recursos, com especial enfoque no total investido nas acdes de emergéncia,
especificando os recursos autorizados, as ac¢Oes realizadas com o0s recursos
investidos, os beneficiarios das a¢des realizadas, as contratacdes realizadas para
atender as necessidades emergenciais, os contratados para fornecer produtos e

servicos e o status de cumprimento de cada uma das contratagoes;

(v) Garantam que os procedimentos para aquisicio de bens e
servicos com dispensa de licitagio fundados na Lei 13.979/2020 sejam
rigorosamente destinados para atender as condi¢des de emergéncia ensejadas
pela condicao de Pandemia do COVID-19, atuando diante da necessidade de pronto
atendimento da situacao de emergéncia; da existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e ainda limitando as contratacdes a parcela necessaria ao

atendimento da situacdo de emergéncia.

(vi)  LIMITEM os gastos com aquisi¢cdes de materiais de consumo,
locacdo de veiculos, consumo de combustivel, pecas e servicos para reparo de
veiculos automotores e gerenciamento da frota em geral, devendo corresponder, no

maximo, a 50% (cinquenta por cento) do valor das liquidac¢des realizadas no mesmo
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més do exercicio de 2019, excetuada a Secretaria Municipal de Saude;

(vii) RACIONALIZEM em pelo menos 50% (cinquenta por cento) a
concessdo dos materiais de almoxarifado, para todas as Secretarias Municipais,
excetuada a Secretaria Municipal de Saude, bem como reduzam as despesas com
energia elétrica, gas, servico postal, agua e comunica¢do, devendo tais despesas
corresponderem a 60% (sessenta por cento) do valor das liquidagdes realizadas no

mesmo més do exercicio de 2019, excetuada a Secretaria Municipal de Sadde;

(viii) REVISEM os contratos firmados, inclusive daqueles
relacionados a prestacdo de servicos essenciais, com vistas a reducdo no percentual
de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos valores liquidados no mesmo més do
exercicio de 2019, bem como reduzam em pelo menos 20% (vinte por cento) os
impactos financeiros dos contratos de gestao celebrados pelo Municipio, excetuados

aqueles firmados pela Secretaria Municipal de Saude;

(ix) NAO REALIZEM contratacio de servidores ptblicos (salvo para
substituicdo de funciondrios contratados sem prévia aprovacdo em concurso
publico), terceirizados ou aumentem o quantitativo de estagiarios, tomado o
quantitativo existente em cada Municipio a data de 16 de marco de 2020, ndo
realizem pagamento de horas extras a servidores e terceirizados, excetuando-
se a Secretaria Municipal de Saude, e, ainda, ndo gerem despesas com cursos,
capacitagdes, treinamentos, coffee breaks, participacdo em eventos e seminarios, e
demais gastos similares, que tenham como fonte de financiamento recursos que

dependam do Tesouro Municipal;

(x) REDUZA o quadro de cargos comissionados em pelo menos
20% (vinte por cento) ou, alternativamente, reduza os valores a eles atribuidos no

mesmo percentual;

(xi) SUSPENDAM a aquisicdo de passagens aéreas, a concessao de
diarias e de ajudas de custo, excetuadas aquelas decorrentes dos servigos essenciais
que estao funcionando presencialmente, bem como suspendam o inicio de novas

obras, reformas e novos projetos que representem aumento de despesa;
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(xiij NAO CONCEDAM quaisquer beneficios aos seus

servidores/funcionarios que representem impacto financeiro ao Municipio.

b) Fica o Prefeito de Cachoeira do Piria, bem como os Ilustrissimos
Secretarios Municipais do respectivo municipio, devidamente informados e
ADVERTIDOS, desde ja, que o ndo atendimento a presente RECOMENDACAO,
deixara evidenciado o propdsito deliberado de desrespeitar normas legais,
notadamente a Lei n? 12.527/2011, e a Lei Federal 13.979/2020, bem como
principios que regem a administracao publica, tais como, a legalidade e
publicidade, afastando, pois, eventual e futura alegacdo de boa-fé, sujeitando-os a
responder, judicialmente, por suas a¢cdes ou omissdes, que porventura
caracterizem a pratica de atos de improbidade administrativa, com suporte

nos artigos. 92,102 e 11 da Lei n. 8.429/92.

Outrossim, sem prejuizo do imediato acatamento da pretensdo
materializada neste instrumento de atuacdo do Ministério Publico: Requisita- se
aos destinatarios, com fulcro no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n. 8.625/93, e no
art. 55, paragrafo tnico, IV, da Lei Complementar Estadual n. 057 /2006, a divulgacao
adequada e imediata, assim como resposta por escrito a esta Recomendac¢do, no
prazo de 07 (sete) dias corridos, indicando e comprovando as medidas adotadas
em prol do seu cumprimento, ante a urgéncia do momento - de combate a

pandemia do COVID-19.

Registre-se, publique-se e Encaminhe-se aos Recomendados.
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MARIA JOSE VIEIRA DaE CARVALHO CUNHA
Promotora de Justica Titular da 22 P.de Capanema
Em acumulagdo na PJ de Santa Luzia do Pard
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