PP Promotoria de Justica de Meio Ambiente,
m A Patriménio Cultural, Habitagdo e Urbanismo

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 52 VARA DE FAZENDA
DA CAPITAL,

ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL

EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
EXECUTADO: MUNICIPIO DE BELEM

Titulo: TAC formalizado no IC n° 000011-113/2013-3° PJ/MA/PC/HU

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do signatario, com
fundamento no art.127, caput e art.129, incisos Il e lll da Constituicdo Federal, art.1°,
incisos | e IV, art. 5°, 8§ 6, da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) c/c os art. 93, I,
da Lei 8.078/90, bem como nos art. 781, V, 786, caput, 798, I, "a" e "c", 814 e seguintes

do Cdédigo de Processo Civil, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor
ACAO DE EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL

Em face de:

a) MUNICIPIO DE BELEM, pessoa juridica de direito publico interno, com CNPJ:
05055009/0001-13 e sede no Palacio Antdnio Lemos, Prefeitura Municipal de Belém,
Praca D. Pedro Il, 537 — Belém, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Sr. ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR;

b) MUNICIPIO DE ANANINDEUA, pessoa juridica de direito pablico interno, com CNPJ:
05.058.441/0001-68 e sede na Prefeitura Municipal de Ananindeua, Rodovia BR 316, Km
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8, Avenida Magalhdes Barata, n° 1515 - Centro, neste ato representado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Sr. MANOEL CARLOS ANTUNES;

c) MUNICIPIO DE MARITUBA, pessoa juridica de direito publico interno, com CNPJ:
01.611.666/0001-49 e sede na Prefeitura Municipal de Marituba, BR 316, Km 13, Centro,
CEP 67.200-000, Marituba/PA, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Sr. MARIO HENRIQUE DE LIMA BISCARO;

d) ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR, Prefeito Municipal de Belém, portador
do RG 3926068 SSP/PA e do CPF 116.610.542-34, com endereco funcional no Palacio

Antonio Lemos, Praca Dom Pedro I, bairro Cidade Velha, Belém/PA;

e) MANOEL CARLOS ANTUNES, Prefeito Municipal de Ananindeua, portador do RG n°
3095077 SSP/PA e do CPF 062.727.702-00, com endereco funcional no Rodovia BR 316,
Km 8, Avenida Magalhdes Barata, n°® 1515, bairro Centro, Ananindeua/PA,;

f) MARIO HENRIQUE DE LIMA BISCARO, Prefeito Municipal de Marituba, portador do
RG n° 2483443 SSP/PA e do CPF 565.290.152-72, com enderec¢o funcional na Rodovia
BR 316, Km 13, Centro, CEP 67.200-000, Marituba/PA,

Pelas razdes que passa a expor:

| - DO TITULO EXECUTIVO A SER EXECUTADO

O titulo extrajudicial que instrumentaliza a presente acdo de execucdo € o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, anexo (doc. 01), o qual ndo apenas possui for¢a de titulo
executivo (art. 5°, 86°, lei da ACP), como também independe de quaisquer provas pré-
constituidas como condi¢éo para a execuc¢do, bastando que os critérios estejam claros no

instrumento?

1 Conforme jurisprudéncia do STJ: “(...). 3. No ambito de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, a
legitimidade, a liquidez e a certeza do titulo executivo dependem apenas da presenca dos elementos
constitutivos principais, prescritos em lei e em normas editadas pelos 6rgdos publicos legitimados.
Dispensaveis, pois, como pressupostos de validade e eficacia, especificacdes matematicas das prestacdes
estipuladas, bastando que o documento contenha - ou de suas cladusulas se possam inferir - critérios que
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Il — DO OBJETO DA PRESENTE ACAQ

O que se busca nesta acao executiva € o cumprimento da obrigacdo de fazer prevista no
TAC, em sua total integralidade e extensdo, como também que os Executados paguem a
multa didria cominada no instrumento — devida a partir de 27/04/2014 — atualmente no
montante de R$ R$ 19.330.000,00 (Dezenove milhdes, trezentos e trinta mil reais), até a
data de hoje. Portanto, a tutela pretendida consiste em obrigacdes de fazer e de pagar,

tudo conforme as previsées do titulo executivo ora executado.

lIl — DO ENQUADRAMENTO FATICO-JURIDICO

HISTORICO

Apoés denuncia sobre poluicdo do lencol freatico em razdo de vazamento de chorume do
Aura na Bacia do Rio Aur4, com danos sobre o sistema hidrico, o solo, o ar e as
comunidades do entorno, e, ainda, em face da edicdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, em 2010, com a necessidade de finalizacdo da atividade do denominado “Lixao
do Aura”, com tratamento adequado dos residuos em local ambientalmente adequado e
licenciado para tal atividade, o Ministério Publico do Estado do Para iniciou apuragao

acercas das responsabilidades pelo citado dano ambiental.

Assim, em 2013, comprovadas as responsabilidades solidarias dos municipios de

Ananindeua, Belém e Marituba para a concretizacdo da lesédo ecoldgica e depois de um

possibilitem a compreensdo e a quantificagdo das condutas ajustadas, tanto mais quando estas
materializam obriga¢Bes de resultado, deixados os meios & escolha do empreendedor. Por outro lado, néo
incumbe ao credor gerar prova pré-constituida e sob bases do contraditério, como condicdo para a
execucdo. Mesmo que assim ndo fosse, restaria destacar que conclusdes de vistoria por técnicos do
Ministério Publico ou de outros 6rgdos publicos - tipica declaracao do Estado - gozam de presuncao relativa
de legitimidade e veracidade, qualidade comum a todos os atos administrativos, que inverte, judicialmente,
0 6nus da prova. Finalmente, convém frisar que a existéncia de licenga ambiental, piso e nado teto de
garantias ecoldgico-sanitérias, nao impede o empreendedor de, espontaneamente, ampliar e melhorar os
mecanismos de salvaguarda do meio ambiente e da salde humana nela exigidos, nem de celebrar TAC
com exigéncias de prevencdo, mitigacdo, compensacdo e reparacdo de danos mais rigorosas que as
impostas no licenciamento. (REsp 1333251/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/04/2017, DJe 05/05/2017)
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longo caminho de investigagcdo, apuracdo e negociagdo, foi tomado dos municipios de
Ananindeua, Belém e Marituba o compromisso do ajustamento de suas condutas na
gestdo integrada de residuos sélidos, o qual previa Criagcdo e Operacionalizacdo da
Politica Intermunicipal ou Regional de Residuos Sdlidos; Coleta Seletiva e Insercdo dos
Catadores; Recuperacdo da Area do Aurd; Apoio ao Monitoramento Da Bacia Hidrogréfica
do Rio Aurd, dentre cldusulas especificas previstas nesses capitulos.

Durante a fase de transicdo, prevista no TAC, foi acompanhado o encerramento das
atividades no Aura, com destinacdo adequada a aterro sanitario ambientalmente
licenciado. Todavia, ainda restam pendentes clausulas de cumprimento parcial ou

integral.

Cumpre salientar que os municipios foram notificados pelo cumprimento do termo, por
varios meios, inclusive audiéncias extrajudiciais realizadas, indicando cumprimento parcial
do acordo firmado, mas restando obrigacdes inteiras sem cumprimento nenhum, nao
restando alternativa sendo o cumprimento através de execucdo forcada, dado o lapso

temporal transcorrido e as necessidades que se tornam agudas.

Como sera detalhado adiante, no dia 05 de setembro de 2018 os gestores municipais
foram convocados a comparecer a uma oficina organizada pelo Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico-CAOMA, com o fim de que fossem
apresentadas as medidas para cumprimento efetivo e cabal do TAC, conforme ata de
audiéncia extrajudicial, em anexo (doc. 02 e 03). Nessa nova oportunidade de prestacao
de contas, restaram definidas as etapas cumpridas e ndo cumpridas pelas

Municipalidades, apesar de exauridos todos os prazos.

Ressalte-se que, a partir da tomada da assinatura e até este momento, em nenhum
momento 0s Municipios apresentaram planejamento executivo, comprovagdo de
capacitacdo técnica ou dotacdo orcamentaria especifica para cumprimento das

obrigacdes.

Por diversas ocasifes, o Ministério Publico buscou ser interlocutor das questdes

apresentadas como foco do termo, intermediando as relagbes com as cooperativas de
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catadores de materiais reciclaveis; buscando apoiar os municipios no andamento dessas
politicas publicas. Todavia, percebe-se inércia e incapacidade técnica para execucao das

mais basilares medidas, mesmo o simples controle administrativo.

Em relagcdo ao Aura, apés seu fechamento para a deposi¢cdo de residuos domeésticos,
vimos recebendo denudncias dos efeitos nefastos que continuam gerando danos e riscos
enormes e, também, de que aquela area ainda estaria sendo utilizada ilegalmente para

esse fim. Fatos que vem sendo apurados tecnicamente.

Por exemplo, no dia 28 de junho de 2019, mais uma vez, recebemos a informacao de que
alguns comunitarios da Comunidade de Nossa Senhora dos Navegantes, bem assim de
outras comunidades integrantes da bacia do Rio Aura observaram um fenbmeno que teria
comecado desde terca feira 25/06. Tal fendmeno € a mortandade de peixes e camardes
em varios igarapés daquela bacia, certamente em razdo do percolamento do chorume

nao tratado por via superficial ou subterranea e alcancando, assim, toda a bacia.

Em face dessa noticia solicitei, com urgéncia, ao Instituto Evandro Chagas, a investigacao
e a caracterizacao do evento, descrevendo sua ocorréncia, alcance, dimensao dos danos
e dos riscos e bem assim, as fontes causadoras ou responsaveis por esse fato e todos os
demais aspectos necessarios para a apuracao técnica e cientifica e a apuracdo de

eventuais responsabilidades.

Ao realizarem a diligéncia dessa vistoria na area, no dia 3 de julho de 2019, técnicos do
Instituto, presenciaram a deposicdo de residuos e a presenca de catadores, como se

atesta na foto abaixo:
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Caminhao delixo
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Detalhes EDITAR
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3 de julho de 2019 13:48

Sem local

é

®

¢ Local
P

Propriedades

Titulo : 20190703_134844.jpg
Tamanho : 3,17 MB

Resolucao : 4128x2322

Orientacao : 0°

Caminho : /storage/emulated/0/DCIM/Camera

Assim, demonstrada a desidia no cumprimento total do Compromisso e mesmo das mais
basilares cautelas, ndo restou alternativa ao Ministério Publico sendo a de ingressar com
a presente Acdo de Execucdo, em razdo de cabalmente comprovado, por relatorios
técnicos do Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar do Ministério Publico-GATI e por
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manifestacdo dos préprios obrigados, o descumprimento total e parcial de diversas
cldusulas do TAC — Termo de Ajustamento de Conduta por parte dos municipios

signatarios.
DO TAC

O TAC é titulo executivo extrajudicial (art. 5, § 6°, da Lei da Agéo Civil Pablica e art. 814
e seguintes do Cdadigo de Processo Civil), nesta peca trataremos tdo somente do
descumprimento das clausulas que tem por objeto a Area do Aura ou antigo Lixdo do
Aura, no TAC cujo inteiro teor segue anexo e como parte integrante desta, destacadas

abaixo:

CONSIDERANDO que o sistema de drenagem das aguas superficiais e
subterrédneas da area do “Aurd” esta suportando o acumulo de chorume
sem qualquer tratamento, fonte de riscos que afeta a saude publica e o
meio ambiente implicando diretamente em poluicdo e degradacao da
bacia hidrografica do Rio Aura pertencente aos municipios de Belém e

Ananindeua; (...)

CONSIDERANDO a existéncia de inumeras comunidades e nucleos
populacionais no entorno da area do “Aura”, localizados nos municipios
de Belém e Ananindeua a exemplo das comunidades Verdejante |, II, Il e
IV, Nova Vida | e Il, Olga Benério, Nova Jerusalém, Noara, Santana do
Aura, Fazendinha e nos bairros Aguas Lindas, Julia Seffer e Santana do
Aurd, além do contingente de catadores de materiais reciclaveis que

atuam sobre as células que recebem os residuos sélidos; (...)

CONSIDERANDO a caracterizacdo de riscos e danos ambientais e
perigos a saude publica na area do "Aurd", em razdo do depédsito dos
residuos solidos localizado na bacia hidrografica do Rio Aura, e que, tal
bacia, tem contribuicdo na qualidade de agua consumida e utilizada pela
populacdo da cidade de Belém conforme varias fontes, a exemplo do
artigo cientifico “Avaliagéo de risco ambiental por contaminagdo metalica

e material organico em sedimentos da bacia do Rio Aura, Regido
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Metropolitana de Belém — PA, publicado na revista cientifica Acta

Amazonica, disponivel em http://www.scielo.br/pdf/aa/v43n1/v43nla07.pdf

e no Relatério Técnico “Analise dos Fatores de Risco Ambiental nas
Comunidades Localizadas na Area de Influéncia do Aterro Sanitario do

Aura”. Belém/Ananindeua — Para. Instituto Evandro Chagas, 11/2010;

(..)

CONSIDERANDO que a area do ‘Aura” encontra-se registrada no
“Programa de Vigildncia Ambiental em Saude de Populagbes Expostas ou
sob risco de exposicdo a Solos Contaminados” — DATA SUS SISSOLO,
gue tem como objeto geral identificar os fatores ambientais de risco a
saude, para desenvolver acdes de prevencdo e controle de doencas e
agravos a saude de populacdes expostas ou sob risco de exposicdo a
solos contaminados, através do registro, com o codigo 275;

CONSIDERANDO que, em razao disso, na area de abrangéncia do
“Aura” sera necessario: identificar as areas com populagdes expostas ou
sob risco de exposicdo a solo contaminado, desenvolver acdes de
vigilancia ambiental em saulde, estabelecer parcerias intra e intersetoriais,
aplicar metodologia de avaliacéo de risco a saude humana, desenvolver e
apoiar acbes de educacdo em saude, relativa a solos contaminados,
implantar e implementar o Sistema de Informacao de Vigilancia em Saude
em Areas com Populaces Expostas a Solos Contaminados (SISSOLO),
capacitar profissionais para atuacdo na area de Vigilancia a Saude em

Populacdes Expostas a Solos Contaminados;

(.

CONSIDERANDO que os termos de compromisso de ajustamento de
conduta sao instrumentos disponiveis para solucionar conflitos

socioambientais;


http://www.scielo.br/pdf/aa/v43n1/v43n1a07.pdf
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RESOLVEM Celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA, estabelecendo condi¢des para o processo de transicao

na gestéo dos residuos solidos:

CLAUSULA 12 - O presente Termo de Compromisso tem por objeto a
adequacao da conduta dos Municipios de Belém, Ananindeua e Marituba
a politica ambiental de responsabilidade, para o0 alcance do
desenvolvimento sustentavel, e que consistir4, notadamente, em:
(..
IV — Aos COMPROMISSARIOS MB, MA e MM: iniciar a recuperacéo da
area do ‘“Aurd” e sua vizinhanga, conforme estabelecido no Plano
Intermunicipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Belém e Plano de Recuperacao, com, pelo menos, as seguintes etapas:
Investigacdo Detalhada, Avaliacdo de Risco, Investigacdo para
Remediacao, Projeto de Remediacdo e Remediacéo, de acordo com as
normas técnicas aplicaveis.
(...)
SITUACAO PMB: NAO APRESENTOU COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO PMA: NAO APRESENTOU COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO  PMM: NAO APRESENTOU COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. A Prefeitura

Municipal de Marituba apenas informou que estd buscando

didlogo com o0s demais municipios da RMB para criacdo e um

consorcio publico para tratamento e destinacao final de residuos.

CLAUSULA 42 — Durante o Periodo de Transicéo serdo realizadas todas
as atividades e investimentos necessarios para preparar a recuperacao
ambiental da area do “Aura’, a institucionalizacdo das Politicas Municipais
de Residuos Solidos e a execucdo do Plano Intermunicipal ou Regional
de Gestédo Integrada dos Residuos Sdélidos, inclusive com a selecao e
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execucao da alternativa escolhida para o destino final dos residuos
solidos.

§1° O COMPROMISSARIO MB se obriga a destinar 1 ou 2 células
emergenciais, para utilizagdo temporaria do ‘Aura” no Periodo de
Transicdo, cuja definicAo e implantacdo deverdo atender as normas
ambientais e sanitarias vigentes, e em especial e no minimo, as

seguintes:

(..)

SITUACAO PMB: PARCIALMENTE CUMPRIDA. Foram

disponibilizadas células para operacdo emergencial no periodo de

transicdo, que foram operadas pela Comissdo Municipal Especial

para Operacado e Destinacdo Final de Residuos no Aterro do Aura,

contudo, ndo ha comprovacdo documental de que essas células

tenham atendido as exigéncias acima (relatdorio de vistoria técnica,

por exemplo).

(..)

CAPITULO V — DA RECUPERAGAO DA AREA DO “AURA”
CLAUSULA 92 — Os COMPROMISSARIOS MB, MA e MM se obrigam, no

prazo _de 360 dias, a apresentar Plano de Recuperacdo da area do

“Aura” e sua vizinhanga até onde alcance sua influéncia, incluindo essa
obrigacdo no Plano Intermunicipal ou Regional de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos.

81° - O Plano de Recuperacdo contard com: Investigagdo Detalhada,
Avaliacdo de Risco, Investigacdo para Remediacdo, Projeto de
Remediacdo e Remediacdo, de acordo com as normas técnicas
aplicaveis.

82° - O Plano de Recuperacao incluira, ainda, a avaliacado da higidez das
pessoas que habitam aquela area e seu entorno, a ser realizada pela
Secretaria Municipal de Saude em agdo compartilhada com organizagéo
de reconhecida capacidade na area de saude humana do sistema de

vigilancia em saude ambiental.

10



Promotoria de Justica de Meio Ambiente,
I I' F PA Patriménio Cultural, Habitagdo e Urbanismo

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

83° - Na evidéncia de patologias decorrentes da contaminagéo da area
devera ser tracada a estratégia de tratamento adequado, de acordo com

as recomendac6es médicas indicadas.

SITUACAO __PMB: NAO _APRESENTOU __COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO _ PMA: NAO _APRESENTOU __COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO _PMM: _NAO APRESENTOU __COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.

CAPITULO VI — DO APOIO AO MONITORAMENTO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO AURA

CLAUSULA 102 — Os COMPROMISSARIOS MB, MA e MM, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, se obrigam a identificar as nascentes do Rio Aura
e sinaliza-las, com placas, outdoor ou outro meio ostensivo de sinalizacdo
e a organizar campanhas de educacdo ambiental para preservacdo das

nascentes do Aurd, no territério da Municipalidade.

SITUACAO __PMB: NAO _APRESENTOU __COMPROVACAQO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO PMA: NAO APRESENTOU COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO _ PMM: _NAO APRESENTOU __COMPROVACAQO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.

CLAUSULA 112 — Os COMPROMISSARIOS MB, MA e MM se obrigam a
solicitar e apoiar a criacdo e o funcionamento, pelo Estado em consorcio
com os Municipios, do Comité de Bacia para garantir a gestdo ambiental
da bacia hidrogréfica do Aura, com a representacdo das comunidades

locais, cientistas e técnicos dos 6rgaos publicos.
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SITUACAO __PMB: NAO _APRESENTOU __COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO _ PMA: NAO _APRESENTOU _COMPROVACAQO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
SITUACAO __PMM: _ NAO APRESENTOU __COMPROVACAO
DOCUMENTAL DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.

O TAC prevé ainda, na Clausula 122, §1° que: “Para fins de acompanhamento do
cumprimento das obrigacbes previstas neste Termo de Compromisso, 0s
COMPROMISSARIOS enviardo, a cada 60 (sessenta) dias ou no prazo indicado
especificamente, ao COMPROMITENTE, Relatério ou informacdo demonstrando a
evolugdo e o cumprimento das tarefas e etapas estabelecidas”, poréem, NENHUMA DAS
03 (TRES) PREFEITURAS COMPROMISSARIAS enviou ao Ministério Publico os

relatorios ou informacdes de maneira frequente, conforme estabelecido.

Para comprovar o grau de cumprimento das obrigacdes assumidas no TAC, o Ministério
Publico convocou as municipalidades obrigadas para uma oficina de prestacdo de contas,
cuja ATA, segue anexa, (doc. 02 e 03), da qual destacamos:

Aos cinco dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito, as
guatorze horas, na sala Multiuso dos Centro de Apoio Operacional do
Ministério Pablico do Estado do Pard, nesta cidade de Belém, Par3,
estiveram presentes 0s seguintes membros do Ministério Publico, o
Procurador-Geral de Justica, Dr. GILBERTO VALENTE MARTINS; o
Promotor de Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional
Civel Dr. JOSE GODOFREDO PIRES DOS SANTOS; a Promotora
de Justica Auxiliar do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
Dra. REGIANE BRITO COELHO OZANAN; 22 Promotor de Justica
de Meio Ambiente, Patriménio Cultural e Habitacdo e Urbanismo Dr.
NILTON GURJAO DAS CHAGAS; 32 Promotor de Justica de Meio
Ambiente, Patrimbnio Cultural e Habitacdo e Urbanismo Dr.
RAIMUNDO DE JESUS COELHO DE MORAES; 52 Promotora de
Justica de Marituba Dra. MARCELA CHRISTINE FERREIRA DE

12
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MELO CASTELO BRANCO; os representantes das prefeituras, Sr.
ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR, Prefeito de Belém; Sr.
MANOEL PIONEIRO, Prefeito de Ananindeua; Sr. MARIO FILHO,
prefeito de Marituba; os assessores técnicos especializados do
MPPA, Sr. THIAGO RODRIGUES DE MATOS, Sra. MAYLOR
COSTA LEDO, Sra. SORAIA MARRIBA SOARES KNEZ, Sra.
LUIZA TABOSA e Sra. KATIA DE OLIVEIRA CARVALHEIRO, e
demais assessores, conforme Lista de Presenca em anexo.

(...

DRA. MARCELA, SERVIDORA DA SESAN, FAZ LEITURA E
APRESENTAGAO POR PARTE DO MUNICIPIO DE BELEM: Que
sobre o PMRS, foi apreciado pelo BID e, atualmente, estao
aguardando documentacédo de retorno pelo BID; Que a contratacéo
tem prazo maximo até dezembro/2018; Sobre o PMSB (plano
municipal de saneamento basico), ha recurso assegurado pelo BID;
Que existem etapas a serem cumpridas ao longo de 365 dias,
envolvendo planos de trabalho, acdes, diagnésticos; Que na
oportunidade, o prefeito convida o MP a acompanhar todo o processo,
inclusive participando como membro da comissdo executiva; Que o
Termo de Referéncia, apesar de ser de um PMSB, obriga
cumprimento a lei de residuos sélidos, que exige um plano de manejo

de residuos sdlidos; Que o plano prevé um item para recuperacao

do Aura; Que arecuperacdo envolve Estado e Unido; Que o plano

de saneamento também faz proposicdes a recuperacdo do Aurd;

Que ha previsao de comités de coordenacdo; Que sobre o plano ira
prever um diagnéstico para estipular galpdes aos catadores, o que
demandara orcamento para execucdo; Que sobre o contrato com a
CTR-Guajarda, ja houve cancelamento anteriormente a assinatura do
TAC, conforme informacéo da SEMAJ; que por 419 dias a CTR ainda
atuou; Que o DRES operou o Aurd até o encerramento de
recebimento de residuos; Que a CTR em fevereiro solicitou retomada
do contrato, através da empresa Haztec; Que informaram que

buscaram apoio do MP; (grifamos)
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(...
DRA. MARCELA, SESAN: Que a partir do ano 2015 o Aura passou a

receber apenas residuos inertes; Que foram feitas consultorias para
recuperacdo do Aura a partir de 2016; Que estdo dentro do PMSB;
Dr. Raimundo Moraes-PJ Belém: Que deveria estar discriminado o
montante de recursos para saber quanto custa a recuperacéo; Dr.
Zenaldo-PMB: Que o plano ira dizer quanto custard a recuperacao;
Que assim ele fara a previsdo orcamentaria, o que ira fazer com que
haja reserva; Que a recuperacdo devera ser compartilhada e nao
pode haver previsdo s6 de Belém; Dra. Marcela-SESAN: Que a partir
de uma reunido com o PJ Raimundo Moraes, incluiram a recuperacao
do Aura no plano, que antes realmente nao existia;

(...

Dr. PIONEIRO: que ndo conseguiram recursos junto ao BID, mas que
caminham ao lado de Belém nas decisdes;

(...)

DR. ISMAILY BASTOS-SEMMA- APRESENTAQAO MUNICIPIO DE
MARITUBA: Que havia previsdao de um plano metropolitano, que
ficaria a cargo da SEDOP, que nédo ocorreu; Que sobre a recuperacéo

do Aura, nao fizeram nada, apesar de terem despejados residuos;

Dr. ISMAILY: Questionado pela Dra. Regiane sobre o Aurd; Que
apesar da recuperacdo do Aura ser conjunta, a area € territorio de

Belém, e ndo tem gestdo para tomar decisodes;

DR. ISMAILY, Prefeitura de Marituba: Que alega que cumpriram
todos os prazos; Que ndo cumpriram apenas em relacdo a
recuperagdo do Aurd, pelos motivos expostos; Que precisam de
estudos de Belém pela conclusdo de trabalhos no local.
ENCAMINHAMENTOS: 1. A Prefeitura de Belém ira encaminhar
ao CAOMA, em 15 dias, informacdes sobre o processo que trata
do cancelamento do contrato com a CTR-Guajara para que 0

Ministério Publico avalie a possibilidade de intervir no feito;
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apés, encaminhar aos Promotores de Justi¢ca envolvidos no TAC;
2. A Prefeitura de Belém ir4 encaminhar, em 15 dias, o Termo de

Referéncia do Plano de Recuperacdo do Aurd; 3. Sera concedido

prazo de 15 dias para 0s {trés municipios apresentarem

informacdes complementares sobre o cumprimento das

clausulas do TAC, as razdes de eventual descumprimento e

sugestdo de prazo para adimplemento, com a informacdo de

correspondéncia_orcamentaria, 4. As prefeituras de Belém,

Ananindeua e Marituba deixaram a cépia da apresentacédo feita
em PowerPoint e as Prefeituras de Belém e de Ananindeua
entregaram documentos, 0S quais serdo escaneados pelo

CAOMA e encaminhados os originais aos PJ.

Como destacado, ficou claro o descumprimento das obrigacdes assumidas no TAC. Nem
mesmo esses termos de referéncia foram apresentados, no prazo de 15 dias, como
indicado nos encaminhamentos finais, como mais uma chance de alcancar o

cumprimento.

Verifica-se que tais obrigacdes livremente firmadas ndo foram cumpridas em sua
totalidade e, diante do problema vivenciado em relacdo a questdo da coleta, manejo e
deposicdo de residuos na regido metropolitana, ha necessidade de compelir os
compromissarios ao seu cumprimento, conforme previsdo de execucdo no TAC, mas
também em razdo do fato de haver pressédo para o retorno do uso dessa area SEM A
DEVIDA RECUPERACAO E CAPACITACAO.

Destaque-se, ainda, que ja € possivel, com a tecnologia atualmente disponivel, alcancar o
escopo de recuperacdo ambiental daquela area e, ao mesmo tempo, toma-la ainda como
uma mina com possibilidade de aproveitamento da biomassa, dos metais, dos gases e,
até mesmo, dos liquidos derivados das areas de disposi¢cdo ndo controlada de residuos
em novos ciclos econdmico-produtivos. O escopo €, no futuro, transformar a area num
centro de processamento e transformacdo de residuos, com seguranga e higidez
ambiental, com a ado¢do de mecanismos gerenciais e econbmicos que assegurem a

recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
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sustentabilidade operacional e financeira aproveitamento e, no minimo, custear parte dos

custos de recuperagéo.
DAS OBRIGACOES PRINCIPAIS DE RECUPERACAO DO AURA

Como demonstrado, os executados se omitiram no cumprimento de suas obrigagdes.

Dentre estas, as principais obrigacdes aprazadas foram:

CAPITULO V — DA RECUPERAGAO DA AREA DO “AURA”
CLAUSULA 92 — Os COMPROMISSARIOS MB, MA e MM se obrigam, no
prazo de 360 dias, a apresentar Plano de Recuperacdo da &rea do

‘Aurad” e sua vizinhanga até onde alcance sua influéncia, incluindo essa
obrigacdo no Plano Intermunicipal ou Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

81° - O Plano de Recuperacdo contard com: Investigacdo Detalhada,
Avaliagdo de Risco, Investigacdo para Remediacdo, Projeto de
Remediacdo e Remediacdo, de acordo com as normas técnicas
aplicaveis.

§2° - O Plano de Recuperacéo incluira, ainda, a avaliacdo da higidez das
pessoas que habitam aquela area e seu entorno, a ser realizada pela
Secretaria Municipal de Saude em acdo compartilhada com organizacao
de reconhecida capacidade na area de saude humana do sistema de
vigilancia em saude ambiental.

83° - Na evidéncia de patologias decorrentes da contaminacdo da area
devera ser tracada a estratégia de tratamento adequado, de acordo com

as recomendac¢fes médicas indicadas.

Para efeito de esclarecimento, o Plano de Recuperagéo do Aura devera contemplar, como

conteudo minimo, as etapas de:

a) avaliacao preliminar, investigacdes confirmatoria e detalhada (com avaliacdo ambiental
do solo e das aguas subterraneas); obtencdo de dados complementares de aguas

superficiais e do ar; avaliacdo de riscos a saude humana e ecolégico;
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b) Zoneamento prévio da é&rea considerando setores com diferentes graus de
contaminacdo (fontes priméarias ou potenciais), de risco de ocupacéo, ou de potencial de

ocupacao, segundo tipologias de uso/recuperacao diferenciadas;

c) Métodos de remediacdo de setores contaminados, com indicativo de respectivos custos

operacionais, remediagcao e correcéo de passivos;

d) Populagéo direta e indiretamente afetadas na microbacia, com respectivas orientacdes

de tratamento, vigilancia e prevencao de extenséo de contaminacoes;

e) Oportunidades tecnologicas e mercadologicas, possiveis de serem engendradas, para

0 curto e médio prazos, para aproveitamento de:

e.l. potencial econdmico/energético existente na biomassa e materiais
depositados (ex. co-processamento de residuos segundo RES. CONAMA n°
264 de de 26/08/99; ou utilizacdo de biogas), €;

e.2. oportunidades fundiarias transitérias (ex. aproveitamento de area para

célula de aterro sanitario);

f) Projecdo cronoldgica, de curto (imediato), médio e longos prazos, das intervencdes
sugeridas, com discriminacdo de fases, interveniéncias e oportunidades que podem

interferir no andamento dos processos;

g) Projecédo de intervencdes emergenciais a serem sugeridas: prospectos estruturais e
logisticos, para imediata submissdo em processo de licenciamento ambiental prévio, se

for o caso.

DA MULTA (ASTREINTE)
No entanto, mesmo com essas informac¢des as obrigadas ndo se habilitaram a enfrentar o
desafio e a honrar seus compromissos pela via da alternativa mais equilibrada e

sustentavel. Mesmo com a previsdo de multas claramente definidas.

CAPITULO IX — DAS PENALIDADES E RESPONSABILIDADES PELO
DESCUMPRIMENTO DO TERMO
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CLAUSULA 142 - Em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacdes ora assumidas, antes de adocdo de qualquer medida judicial,
serd& concedido o prazo de 10 (dez) dias para que o0s
COMPROMISSARIOS apresentem manifestacdo por escrito. O Ministério
Plblico analisara a defesa apresentada e podera acolher a
fundamentacéo e proceder ao arquivamento das pecas de informacéo.
Recusadas as justificativas dos COMPROMISSARIOS, além da
compulsoéria execucdo das obrigagcbes de fazer e de nédo fazer,
consignadas neste instrumento, incidird multa no valor equivalente a R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento, sem prejuizo de
eventuais responsabilidades civil, administrativa e por ato de improbidade.
§ 1° - Os valores das multas previstas nesta clausula séo reversiveis ao
Fundo de que trata o art. 13, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e
serdo corrigidos monetariamente pelo INPC, ou por outro indice que vier a
substitui-lo.

§2° - O administrador publico signatario é solidariamente responsavel pelo
pagamento das multas previstas nesta Clausula, na forma do art. 37, § 2°,
in fine, da Constituicdo Federal 1988, e do art. 896 do Cadigo Civil de
2002.

Por conseguinte, o Termo de Ajustamento de Conduta que versa sobre obrigacdo de
fazer, enseja execucao por obrigacdo de fazer, devendo o juiz, ao despachar a inicial,
fixar multa diaria por descumprimento da obrigacdo, bem como a data a partir da qual

sera devida.

Também considerando o alcance dos objetivos comuns de forma mais célere, bem como
a praticidade, consideramos a possibilidade da destinacdo do valor total das multas —
tanto da astreinte, definida no § 1° desta clausula, quanto da multa judicial a ser definida
ao despachar esta — para depdsito destinado ao cumprimento das obrigacfes da

recuperacao. 2

#ACAO CIVIL PUBLICA. COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO. EXECUGCAO. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. CONTRATOS BANCARIOS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. MULTA. 1 - O compromisso de ajustamento firmado entre o Ministério
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E certo que o Compromisso de Ajustamento de Conduta tem eficacia de titulo executivo
extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 6°, da Lei de A¢ao Civil Publica; se ndo cumprido na
data aprazada, se torna exigivel por meio da competente Acdo de Execucao Judicial,

tanto no que se refere a obrigacdo assumida, quanto a multa diaria fixada. 2
IV - PEDIDO:
Requer, assim, o Ministério Publico do Estado do Para:

1) Que, em observancia ao disposto nos artigos 814 e seguintes do CPC, sejam os
executados — municipios de Ananindeua, Belém e Marituba e os respectivos prefeitos
municipais — citados na pessoa de seus representantes legais para satisfazer a
OBRIGACAO DE FAZER estabelecida em Termo de Ajustamento de Conduta,
consistente na obrigacdo de cumprir as clausulas acima descritas, direta ou
indiretamente, em especial a destacada como obrigacdo principal nesta execucdo — a
recuperacgédo total do Aurd — com o prazo de cumprimento vencido h& mais de 1933 dias,
com a apresentacdo do Plano de Recuperacdo, bem assim, a indicacdo da dotacao

orcamentaria correspondente para sua execucdao cabal;

Publico e estabelecimento bancario constitui titulo executivo extrajudicial, com fulcro no art. 5, § 6°, da Lei
7347/85, que esta em vigor. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para discutir clausulas insertas em
contratos bancérios porquanto as relacdes decorrentes da concessdo de crédito e empréstimo/
financiamento de bens e servigcos estdo sujeitas a tutela do Cédigo de defesa do Consumidor. 2 — A
obrigacéo de fazer ou néo fazer fixada em compromisso de ajustamento, caso néo adimplida, enseja
execucdo especifica, sem prejuizo da multa estabelecida no titulo, que pode ser cobrada pela via da
execucdo por quantia certa. Nao ha limite para a fixagcdo da multa, e sua fixagdo deve ser em valor
elevado, para que iniba o devedor com intenc&o de descumprir a obrigacdo. O objetivo precipuo das
astreintes € compelir o devedor a cumprir a obrigacéo e sensibilizad-lo de que vale mais a obrigacéo
do que pagar a pena pecuniaria. Nesse sentido, a ilimitacdo da multa nada tem a ver com
enriquecimento ilicito do credor, porque ndo € contraprestacdo de obrigacdo, nem tem caréater
reparatorio” (grifo nosso) TIJIRS - EMBARGOS INFRINGENTES N.O0 70000954172- 1° GRUPO DE
CAMARAS CIVEIS, Rejeitado.

8 Na mesma linha Hugo Nigro Mazzilli, verbis: “Outrossim, apontemos as principais caracteristicas do
compromisso de ajustamento: a) dispensa testemunhas instrumentarias; b) o titulo gerado é extrajudicial; c)
mesmo que verse apenas ajustamento de conduta, passa a ensejar execucdo por obrigacdo de fazer ou
nao fazer; d) na parte em que comine sanc¢ao pecunidria, permite execucao por quantia liquida em caso de
descumprimento da obrigacdo de fazer; e) mesmo que verse apenas obrigacdo de fazer, pode ser
executado independentemente de prévia agdo de conhecimento” in Cédigo de Processo Civil Comentado,
Séo Paulo: RT, 4° ed., 1999, p.1519, nota 37
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2) Requer-se, desde logo, ainda de acordo com o artigo 814 do CPC, a fixacao de
penalidade (multa) por dia de atraso no cumprimento da obrigacao, a ser estabelecida em
moeda corrente, ndo apenas para cada um dos proprios entes publicos executados, mas
também na pessoa de cada um dos 3 gestores municipais, a qual devera ser recolhida em

conta propria e que reverterd em beneficio do cumprimento da obrigacao;

3) O cumprimento da OBRIGACAO DE PAGAR - de forma solidaria por todos os
Executados — da multa prevista no TAC, na clausula 14, atualmente no montante de R$-
19.330.000,00 (Dezenove milhdes, trezentos e trinta mil reais), correspondente ao atraso
de 1933 dias, até a data de hoje, que deve ndo apenas ser contabilizada até o dia do
efetivo cumprimento da obrigacdo assumida, como também atualizada e corrigida até o

dia do efetivo pagamento, a ser direcionada para o cumprimento da obrigacao.

4) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, a vista do
disposto no artigo 18, da Lei 7.347/85.

Da-se a presente, para todos os fins, o valor de R$-19.330.000,00 (Dezenove milhdes,

trezentos e trinta mil reais).

Termos em que

Pede deferimento.
Belém, 12 de julho de 2019.

RAIMUNDO DE JESUS COELHO DE MORAES
Promotor de Justica
Titular do 3° cargo da Promotoria de Justica de Meio Ambiente, Patriménio Cultural,

Habitac&o e Urbanismo de Belém

Documentos em anexo:
- Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (doc. 01)
- Oficina de Prestacéo de Contas (ATA) (doc. 02)

- Lista de Assinatura dos Presentes a Oficina (doc. 03)
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