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MINISTERIO PUBLICO ATIVIDADE DE LICITACOES E CONTRATOS
DO ESTADO DO PARA

MANIFESTACAO A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 030/2024-MP/PA
PREGOEIRO: ANGELO NAZARENO COSTA BARBOSA

EMPRESA IMPUGNANTE: VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fabricacdo, fornecimento, implantacdo e
integracdo, em regime de “turnkey”, de solucdo de DATA CENTER MODULAR PRE-FABRICADO

OUTDOOR - DCPFO e todos os moédulos necessarios ao seu funcionamento

| — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

O aviso de publicac@o da licitagdo do Pregdo Eletrdnico n° 030/2024, foi publicado no Portal

Nacional de ContratagBes Publicas - PNCP em 17/10/2024, com abertura prevista para o dia
05/11/2024, as 09h:00m — Horario de Brasilia. De acordo com o subitem 11.1 do Edital, “Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.”.

Os motivos elencados da impugnacdo foram informados por meio de mensagem eletrbnica
encaminhada pela empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA, em 31/10/2024, para

0 endereco eletrbnico pregao@mppa.mp.br, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

Il - DA ANALISE DOS PEDIDOS
A empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA, pugna pela alteracéo a fim de

corrigir ap6s discordar das exigéncias estabelecida no Instrumento Convocatério e termo de

referéncia, nos termos que passa a expor:
- DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
A qualificagcdo técnica visa assegurar que o estado contrate empresas capacitadas para
a execucdo de servicos. E importante destacar que, ao falarmos de uma empresa, nos
referimos a sua capacidade técnica, que esta diretamente relacionada aos seus
funcionarios. A pessoa juridica, por si s6, € uma constru¢do abstrata e ndo possui
“‘conhecimento” ou “know-how”. O verdadeiro valor de uma empresa reside nas

competéncias e experiéncias das pessoas que a compdem.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) esclarece que as exigéncias relativas a
capacidade técnica tém respaldo constitucional e ndo configuram, por si s6, uma
restricdo indevida a concorréncia em licitacBes publicas. Essas exigéncias, sejam de
natureza profissional ou técnica, devem ser fundamentadas e adequadas, garantindo
que o futuro contratado possua condic6es minimas de cumprir as obrigacdes contratuais.
E essencial que essas exigéncias sejam claramente justificadas, evidenciando sua
relevancia em relagdo ao objeto da licitacdo (Processo n° 012675/2009-0, Acérddo n°
1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data do Julgamento: 26 de
agosto de 2009). Portanto, é razoavel e apropriado, especialmente quando o edital ndo
estabelece o contrario, que possam ser apresentados atestados em nome dos

responsaveis técnicos da empresa.

- DA FABRICACAO E CERTIFICAGAO DE DATACENTERS MODULARES

E de conhecimento publico, que ha mercado um seleto rol de fabricantes de Datacenters
Modulares, amplamente conhecidos, apenas 03, o que ja restringe ( e muito) a
competitividade no processo. Tendo em vista que objetivo do principio de
competitividade é garantir que as melhores condi¢cdes sejam apresentadas para a
Administracdo Publica, ou seja, estimular a participagdo de um numero significativo de
empresas interessadas, garantindo prec¢os justos e condi¢des favoraveis para o 6rgédo
publico contratante, deve -se frisar que a ampla participacéo traz somente beneficios ao
certame.

Cumpre ainda informar que, esta impugnante é uma das Unicas fabricantes de
Datacenters modulares no Brasil, principalmente, apta de acordo com a norma solicitada
a NBR 10636-1:2022 (Classificacdo minima CF60 da NBR 10636 para paredes, piso e
teto;)

Ressaltamos ainda o criterioso processo de certificagdo de uma empresa, e de seu
corpo de prova amplamente testado junto a OCP vinculada ao INMENTRO e demais
organismos e laboratérios necessarios, além dos diversos ensaios vinculados.
(http:/lmwvww.inmetro.gov.br/qualidade/iaac/certifique-seu-produto.asp ). Ou seja, ndo se
aplica a qualquer empresa e qualquer simples produto. O processo de certificacdo €
realizado mediante inUmeros ensaios e processos que garantem a qualidade do produto
a ser ofertado ao mercado.

Entretanto por tratar-se de nova constituicAo no que tange ao fornecimento de
Datacenters Modulares, operacionalmente falando, esta licitante possui know how,
porém, ainda ndo dispde de documento emitido a seu favor no que tange a fabricacéo , e
é neste cenario que entendemos que o CERTIFICADO DE FABRICACAO emitido em
favor da licitante, pode e deve servir como base para comprovacdo de aptiddo

operacional, visando a ampla concorréncia .
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O art.67 da Lei LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 estabelece que :

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;
[...]
§ 3° Salvo na contratacé@o de obras e servigos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em
gque as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento. ( grifo nosso)

J& o Art. 16 inciso 68 aduz que :

§ 6° A Administracdo poderd exigir certificagdo por organizagao
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) como condicdo para aceitagcdo de: | - estudos,
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos; Il - conclusdo de fases
ou de objetos de contratos; Ill - material e corpo técnico apresentados por
empresa para fins de habilitacéo.

- DOS PEDIDOS:

A) Remocgédo dos itens 10.3.2.1.1., 10.3.2.1.2., 10.3.2.1.3,, 10.3.2.1.4,, 10.3.2.1.5., e
10.3.2.1.12., de capacidade tecnica operacional, uma vez que a apresentacdo de
capacitacao técnico profissional, conforme amplamente exposto, atende na integra o
solicitado para atendimento dos requisitos de qualificacéo técnica. ou;

B) Retificar o presente Edital para aceitar em ALTERNATIVIDADE aos itens: 10.3.2.1.1.,
10.3.2.1.2,, 10.3.2.1.3.,, 10.3.2.1.4., 10.3.2.1.5.,, e 10.3.2.1.12.,, DOCUMENTO DE
CERTIFICACAO emitido por Organismo Certificador de Produto acreditado no INMETRO
que comprove que a licitante ( caso a mesma seja fabricante e participante do processo)
de acordo com as normas solicitadas NBR 10636-1:2022 .

C) Em caso de ndo provimento desta impugnacao, requer-se desde ja copia integral do
processo licitatorio em voga para 0 manejo da agdo competente perante o Poder

Judiciério e da representacado cabivel no Tribunal de Contas da Uni&o.

Il — DA ANALISE PELO APOIO TECNICO:

A matéria em questdo trata de assunto relativo a Qualificacdo Técnica o qual foi encaminhada

ao Setor Requisitante e Apoio Técnico, para a devida manifestacao:

“Preambulo:

A presente resposta aborda a impugnacdo apresentada pela empresa VIRTUAL

INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. ao Edital do Pregao Eletrénico n° 030/2024-MPPA,

referente a contratacdo de solucdo para Data Center Modular Pré-fabricado Outdoor. A

3
ATIVIDADE DE LICITA(;C)ES E CONTRATOS Telefone (91) 4006-3503
Rua Jo&o Diogo, n° 100 — 4° andar — Cidade Velha — Belém - PA pregao@mppa.mp.br
66015-165 www.mppa.mp.br



hPrA

MINISTERIO PUBLICO ATIVIDADE DE LICITACOES E CONTRATOS
DO ESTADO DO PARA

analise a seguir fundamenta-se na Lei n® 14.133/2021 e visa esclarecer os questionamentos
levantados, buscando assegurar a lisura, competitividade e o interesse publico no certame.
Andlise da Impugnacao:

Objeto da Impugnacdo: A impugnante discorda das exigéncias de capacidade técnica
operacional previstas nos itens 10.3.2.1.1., 10.3.2.1.2., 10.3.2.1.3., 10.3.2.1.4., 10.3.2.1.5., e
10.3.2.1.12 do Edital.

Fundamentac8o Legal da Impugnante: A impugnante cita o Art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”
e o inciso LV da CRFB/88, o item 11 do Edital, o Art. 67, incisos |, II, lll, IV, V e VI; e
paragrafos § 1°, § 2°e § 3° e § 4% e 0 Art. 17, paragrafo § 6 © da Lei n® 14.133/2021.

Abaixo seguem as alegactes da LICITANTE e suas respectivas respostas:

1) A LICITANTE alega que a qualificacdo técnico-operacional da empresa pode ser
comprovada pela qualificagdo e experiéncia dos seus colaboradores, e ndo apenas pelo
histérico de servicos executados da pessoa juridica. Argumenta que o verdadeiro know-how

esta no quadro técnico da empresa e ndo necessariamente na pessoa juridica em si.

RESPOSTA: Segundo o art. 67, inciso I, e art. 88, § 3° da Lei 14.133/2021, a qualificagcéo
técnico-operacional comprova que o licitante jA executou, de modo satisfatorio, atividades
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto da
licitacdo, mediante a apresentacdo de certiddes ou atestados que comprovem a experiéncia
anterior do licitante na execucdo do objeto da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos. Podem ser emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que tenham
contratado o licitante. Portanto, ndo é possivel acatar a sugestdo do LICITANTE para

flexibilizar a comprovacgéo da qualificagdo técnico-operacional.

2) A LICITANTE alega que a certificagdo NBR 10636-1:2022, que a empresa possui,
deveria ser suficiente para comprovar a capacidade de executar o projeto licitado. O licitante
sugere que a certificagdo, junto com a experiéncia dos profissionais técnicos, é adequada

para atestar a competéncia operacional para Data Centers Modulares.

RESPOSTA: Possuir a certificagdo NBR 10636-1:2022 é importante para comprovar que a
empresa cumpre 0s requisitos de seguranca estrutural e protecdo contra incéndios
especificos para ambientes como Data Centers Modulares Pré-Fabricados Outdoor. No
entanto, essa certificagdo sozinha ndo € suficiente para comprovar a competéncia para a
implementacdo completa de um Data Center Modular Pré-Fabricado Outdoor. Isso ocorre
porque a norma foca em aspectos de resisténcia e segurancga fisica, mas ndo cobre todas as

habilidades e a experiéncia pratica necessarias para a instalacdo e operacéao integral de um
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Data Center Modular Pré-Fabricado Outdoor. Portanto, ndo é possivel acatar a sugestao do
LICITANTE para flexibilizar a comprovacao da qualificacao técnico-operacional.

3) A LICITANTE alega que o Edital restringe a competitividade, argumentando que ha
poucos fabricantes de Data Centers Modulares no Brasil, e que os requisitos do edital limitam
a participagdo no certame, prejudicando a competitividade e o principio de obtencédo das

melhores condic¢des para a Administragédo Publica.

RESPOSTA: os requisitos incluidos no edital, ttm por objetivo assegurar a contratagdo de
uma empresa com experiéncia comprovada na execuc¢do de Data Centers Modulares Pré-
Fabricados Outdoor, garantindo que possua a competéncia pratica necessaria para atender
aos padrdes de seguranca, confiabilidade e continuidade operacional exigidos para o projeto.
Dessa forma, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional prévia, em conjunto com as
certificacdes técnicas requeridas, ndo visa restringir a competitividade, mas sim mitigar riscos
associados a contratagdo. Ressalta-se que a inclusdo de critérios de qualificac@o técnico-
operacional segue os principios estabelecidos pela legislacé@o e jurisprudéncia existente e é
justificada pela complexidade e pelas especificidades do objeto da contratagdo, o que torna
imprescindivel que a empresa possua histoérico de realizacdo de projetos similares.

Abaixo seguem as solicitacdes da LICITANTE e as suas respectivas respostas:

1) Remocéo dos itens 10.3.2.1.1., 10.3.2.1.2., 10.3.2.1.3., 10.3.2.1.4., 10.3.2.1.5., e
10.3.2.1.12., de capacidade técnica operacional, uma vez que a apresentacao de capacitacao
técnico profissional, conforme amplamente exposto, atende na integra o solicitado para

atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica. ou;

RESPOSTA: Quanto a sugestdo de remocdo dos requisitos de qualificacdo técnico-
operacional, isso acrescenta riscos que podem comprometer o resultado e gerar prejuizos a
Administracdo, pois permitiria a eventual contratacdo de empresa inapta para realizar o
servico. Além disso, apenas a qualificacé@o técnico-profissional ndo é suficiente para atender

0s requisitos do certame. Portanto, a solicitacdo ndo pode ser atendida.

2) Retificar o presente Edital para aceitar em ALTERNATIVIDADE aos itens: 10.3.2.1.1.,
10.3.2.1.2, 10.3.2.1.3, 10.3.2.1.4., 10.3.2.15., e 10.3.2.1.12, DOCUMENTO DE
CERTIFICACAO emitido por Organismo Certificador de Produto acreditado no INMETRO que
comprove que a licitante (caso a mesma seja fabricante e participante do processo) de acordo
com as normas solicitadas NBR 10636-1:2022.

RESPOSTA: Conforme explicado anteriormente, a certificacdo NBR 10636-1:2022 ndo é
suficiente para comprovar a competéncia para a implementacdo completa de um Data Center

Modular Pré-Fabricado Outdoor. Portanto, a solicitacdo ndo pode ser atendida.
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Diante dos argumentos apresentados pela empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E

ENERGIA LTDA. e ap6s analise criteriosa das alegacdes e solicitacfes, esclarecemos que as

exigéncias de qualificacdo técnico-operacional presentes no edital do Pregdo Eletrdnico n°

030/2024-MPPA sdo fundamentais para assegurar a contratacdo de uma empresa com

experiéncia comprovada na execucdo de Data Centers Modulares Pré-Fabricados Outdoor,

garantindo a seguranca, confiabilidade e eficiéncia esperadas pelo Ministério Publico do

Estado do Para.

A certificacdo NBR 10636-1:2022, embora importante, ndo substitui a experiéncia pratica e

comprovada exigida para o objeto em questdo. Além disso, os critérios de qualificacédo

técnico-operacional visam proteger o interesse publico e assegurar que a empresa contratada

possua plena capacidade para realizar o servico de forma satisfatoria e sem comprometer o

resultado final do projeto. Ressaltamos que esses requisitos estdo alinhados com os

principios da Lei n°® 14.133/2021 e com as melhores préticas de contratacao publica.

Portanto, conclui-se pelo ndo acolhimento do pedido de impugnagéo, com a manutencao das

condi¢des do edital conforme originalmente estabelecido.

Belém, 01 de novembro de 2024

Comisséo de Especificacdo, Aquisicdo, Instalacdo e Ativacdo de DCPFO”

Assim, diante da manifestacédo pela equipe técnica, entendemos que o item objeto de

impugnacéo, foi devidamente respondido e esclarecido, com as interpretacbes devidas, nédo
sendo necessario a republicagdo do edital, devendo assim 0 mesmo ser mantido nos seus

termos atuais e a data da sessdo mantida para a data marcada.

IV - DO DIREITO

A licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de “vantajosa” ndo
€ sinbnimo de mais econdmica financeiramente, ja que a licitagdo busca selecionar o
contratante e a proposta que apresentem as melhores condi¢bes para atender a reclamos do
interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo
técnica, qualidade etc).

A definicdo do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do Administrador
gue compora, segundo as suas nhecessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade,
funcionabilidade, economicidade, dentre outros, enfim identificarA e escolhera as
caracteristicas que melhor atendam aos interesses e conveniéncia da Administracao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacbes do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢6es de sua utilizacio para adequar-se
as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos
fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que

atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de

6

ATIVIDADE DE LICITA(;C)ES E CONTRATOS Telefone (91) 4006-3503
Rua Jo&o Diogo, n° 100 — 4° andar — Cidade Velha — Belém - PA pregao@mppa.mp.br
66015-165 www.mppa.mp.br



hPrA

MINISTERIO PUBLICO ATIVIDADE DE LICITACOES E CONTRATOS
DO ESTADO DO PARA

condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo a busca deste
interesse publico que pautou as especificacdes contidas no termo de referéncia do certame

em questao.

V — DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Pautado na manifestagdo da equipe técnica do certame, este Pregoeiro DECIDE conhecer da
impugnacéao interposta pela empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA, julgando-a
IMPROCEDENTE, cuja cOpia integral deste processo sera disponibilizada no site do MPPA apds
publicacdo no Comprasgov.br.

Tendo em vista que ndo houve alteragdo no instrumento convocatdrio, a sesséo de abertura do
Pregao Eletrdnico n° 90030/2024-MPPA permanece agendada para o dia 05/11/2024, as 09:00h
(horario de Brasilia), no Portal de Compras do Governo Federal — www.gov.br/compras/pt-br.

Belém, 03 de novembro de 2024,

ANGELO NAZARENO Assinado de forma digital por

COSTA ANGELO NAZARENO COSTA
BARBOSA:57418888287

BARBOSA:57418888287  Dados: 2024.11.03 23:14:51 -0300'

Angelo Nazareno Costa Barbosa
Agente de Contratacdo do MPPA
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