FUNDAMENTAIS E DOS DIREITOS HUMANOS

m i ii ‘3 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS

DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 52 VARA DA FAZENDA
DA COMARCA DE BELEM - PA

DIREITO COLETIVO A SAUDE

Tratamento Médico-Hospitalar

Politica Pablica de Atencédo Basica a Saude
Estratégia Saude da Familia Malvinas

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, representado pela 22
Promotora de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais e dos Direitos Humanos,
da Capital, vem, com o habitual respeito, perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos
arts. 5°, caput; 6°, 127, caput, 196 e 198, incisos | e Il, todos da Constituicdo Federal de
1988; art. 25, IV, “@” da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n°
8.625/93); do art. 6°, item VII, “d” da Lei Complementar Federal n° 75, de 20 de maio de
1993; dos art. 2°, caput e 8§ 1°; 6°, inciso I, letras a e c; inciso V e 8§ 3°; art. 7°, Incisos |, I
e IV, art. 13, item VI, todos da lei Federal n°® 8.080/90; e, da Portaria de Consolidacédo n°®
02-GM/MS, de 28/09/2017; propor ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER, COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, em face do MUNICIPIO DE BELEM
(Pa), pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo Prefeito Municipal de
Belém, com sede nesta capital, a Praca D. Pedro Il n°® 537, bairro da Campina ou por
qualquer procurador deste Municipio, cujo endereco funcional é na Tv. 1° de Marco n°

424, também nesta capital, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1. DO OBJETIVO DA DEMANDA

A presente Acao Civil Publica tem como escopo a prestacdo de tutela
jurisdicional efetiva que assegure aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS, no
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ambito do municipio de Belém, a prestacéo regular e de qualidade da Politica Nacional
de Atencdo Béasica, em especial, daqueles que necessitem de atendimento de saude
adequado, seja médico, de enfermagem ou qualquer outra &rea, na unidade
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA MARACAJA — ESF MARACAJA, localizada no

distrito de Mosqueiro, em defesa do direito constitucional social indisponivel a saude.

2. DA ATENCAO BASICA A SAUDE EM BELEM E A INEXISTENCIA DE GESTAO
PUBLICA EFETIVA NA ESF MARACAJA

O Ministério da Saude, ao dispor acerca da Politica Nacional de Atencédo
Basica, define tal atencdo como “o conjunto de acfes de saude individuais, familiares e
coletivas que envolvem promocédo, prevencao, protecdo, diagnostico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida
por meio de praticas de cuidado integrado e gestdo qualificada, realizada com equipe
multiprofissional e dirigida a populacdo em territério definido, sobre as quais as equipes
assumem responsabilidade sanitaria” (art. 2°, Anexo XXIl, da Portaria de Consolidacéo
n° 2, de 28 de setembro de 2017).

Assim, os estabelecimentos de saude que prestem acbes e servicos de
Atencédo Bésica, no ambito do SUS, sdo denominados como Unidade Basica de Saude
(UBS) ou Unidades Municipais de Saude (UMS).

Como forma de conferir nova dindmica a Atencéo Basica, em 1994 foi criado,
pelo Ministério da Saude, o Programa de Saude da Familia (PSF), visando assim
aproximar a rede de assisténcia ao usuario e estabelecer uma relacéo de vinculo com a
comunidade, humanizando o atendimento.

Tal programa, atualmente, € denominado Estratégia Saude da Familia (ESF)
e e tido como prioritario para expansao e consolidacdo da Atencao Basica (art. 4°, Anexo
XXIl, da Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017). A ESF sera
composta por equipes de trabalho, estando a ESF Maracaja registrada no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) sob o numero 2337002, com duas

equipes — n°® 0012 e n° 0028 — ESF Ribeirinha, sendo ambas do tipo Mais Médicos.
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De acordo com a Portaria citada, a ESF podera ser sediada em prédio
proprio, contudo terda uma UMS como base de referéncia, ou ser abrigada em espaco
destacado na propria UMS, como é o caso da ESF Maracaja. Em ambas as hipéteses
deve-se assegurar o atendimento integral, com adequada prestacdo dos servicos de
saude, considerando-se o quantitativo de populacédo abrangida e suas especificidades,
bem como os processos de trabalho das equipes e a atencdo a salde dos usuarios.

Para que assim se considere, devem ser observados aspectos qualitativos
de seu funcionamento, que alcancam a infraestrutura e ambiéncia da ESF, o conforto
térmico do espaco, dentre outros fatores, eis que, interferem diretamente no exercicio
das atividades e manutencédo das condi¢cdes sanitarias da unidade.

Ao tratar das responsabilidades atinentes a Atencdo Baésica, a Portaria de
Consolidacao n° 02/2017-MS/GM, em seu anexo XXII, estabelece que:

Art. 7° S&o responsabilidades comuns a todas as esferas de governo:

Il - apoiar e estimular a ado¢cdo da Estratégia Saude da Familia (ESF)
como estratégia prioritaria de expansédo, consolidacdo e qualificagéo
da Atencédo Bésica; (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art. 7°, 11)

lll. garantir a infraestrutura adequada e com boas condi¢bes para o
funcionamento das UBS, garantindo espago, mobiliario e
equipamentos, além de acessibilidade de pessoas com deficiéncia, de
acordo com as normas vigentes; (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art.
7°, 111)

Art. 10. Compete as secretarias municipais de saude a coordenacéo do
componente municipal da Atencdo Basica, no ambito de seus limites
territoriais, de acordo com a politica, diretrizes e prioridades estabelecidas,
sendo responsabilidades dos municipios e do Distrito Federal: (Origem:
PRT MS/GM 2436/2017, Art. 10)

X -inserir a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servigos
como a estratégia prioritaria de organizacdo da Atencdo Basica;
(Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art. 10, X)

Xl - prestar apoio institucional as equipes e servicos no processo de

implantacdo, acompanhamento, e qualificacdo da Atencdo Béasica e de
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ampliacéo e consolidacao da Estratégia Saude da Familia; (Origem: PRT
MS/GM 2436/2017, Art. 10, XI)

XV - garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes
para o funcionamento das UBS e equipes, para a execuc¢do do conjunto
de acdes propostas; (Origem: PRT MS/GM 2436/2017, Art. 10, XV)

No Anexo | de citada Portaria de Consolidacado n° 02/2017, consta no art. 5°,
item Il, como diretrizes da PNPS o fomento ao planejamento de acdes territorializadas
de promocédo da saude, com base no reconhecimento de contextos locais e respeito as
diversidades, para favorecer a construcdo de espacos de producdo social, ambientes
saudéaveis e a busca da equidade, da garantia dos direitos humanos e da justi¢a social;
(Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 5°, 11).

Complementando, o artigo seguinte, de citado Anexo | (Art. 6°) dispde que a
PNPS tem por objetivo geral promover a equidade e a melhoria das condi¢cdes e modos
de viver, ampliando a potencialidade da saude individual e da saude coletiva,
reduzindo vulnerabilidades e riscos a saude decorrentes dos determinantes
sociais, econémicos, politicos, culturais e ambientais. (Origem: PRT MS/GM 2446/2014,
Art. 6°).

Ao tratar da Politica voltada & Saude do Trabalhador a Portaria de
Consolidagcdo n° 02/2017, a inseriu no Anexo XV, salientando em seu art. 2° que tal
Politica tem como finalidade definir os principios, as diretrizes e as estratégias a
serem observados pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
para o desenvolvimento da atencdo integral a saude do trabalhador, com énfase na
vigilancia, visando a promocao e a protecao da salde dos trabalhadores e a reducao
da morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos
produtivos. (Origem: PRT MS/GM 1823/2012, Art. 2°).

Mais adiante, no Art. 6°, inciso |, do anexo XV é reafirmado que para fins de
implementacgéo da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, dever-
se-a considerar a articulagdo entre as ag¢les individuais, de assisténcia e de
recuperacdo dos agravos, com agOes coletivas, de promoc¢do, de prevencgdo, de
vigilancia dos ambientes, processos e atividades de trabalho, e de intervencéo sobre
os fatores determinantes da saude dos trabalhadores; (Origem: PRT MS/GM
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1823/2012, Art. 6°, I); sendo, ainda ressaltado, dentre os objetivos da Politica (Art. 8°,
letra d), a intervencé&o nos processos e ambientes de trabalho; (Origem: PRT MS/GM
1823/2012, Art. 8°, 1, d)

Assim, € dever do réu, MUNICIPIO DE BELEM, por intermédio de sua
Secretaria de Saude Publica — SESMA, assegurar as ESFs infraestrutura e ambiéncia
apropriadas para a realizagdo da pratica profissional na Atencdo Bésica, e ainda,
disponibilizar equipamentos adequados, recursos humanos capacitados, e materiais e
insumos suficientes a atencdo a saude prestada na unidade, proporcionalmente a
demanda populacional atendida, o que ndo se tem verificado em sua totalidade na
Estratégia Saude da Familia Maracaj4, conforme restara demonstrado.

A ESF Maracaja realiza suas atividades em prédio conexo a UMS
Maracaja, sito a Travessa Siqueira Mendes, s/n, esquina com a 82 Rua, bairro
Maracaja, no Distrito de Mosqueiro e, apesar de o réu afirmar que a unidade
passou por recente reforma fisico-estrutural (junho/2018 — fl. 154 do PA 000452-
125/2016), foi detectado pelo técnico do Org&do Ministerial (fls. 140 a 141), em data
de 09/07/2018 (menos de um més) que o local apresenta inadequacfes que
comprometem a salubridade inclita a estabelecimentos de salude, vulnerabilizando
a saude dos pacientes e dos profissionais que nele desenvolvem suas atividades;
alids, estranhamente e no mesmo documento, afirma que as solicitacbes do MP
estariam no Nucleo de Engenharia e Arquitetura, aguardando disponibilidade de
dotacdo orcamentaria, para o ano de 2019 (fl. 154); e, 20 (vinte) dias apés, afirma
que o processo licitatorio estaria sendo realizado pela segunda vez (fl. 156). Qual a
real verdade dos fatos?

Tais constatacbes podem ser inferidas a partr do Procedimento
Administrativo n® 000452-125/2016-MP/22PJ/DCF/DH, instaurado no ambito dessa
Promotoria de Justica, para acompanhamento das condicbes de funcionamento, fisico-
estruturais e qualidade dos servigos de atencéo primaria prestados na Estratégia Saude
da Familia Maracaja, que consta como anexo a presente Acao judicial.

O acompanhamento ministerial teve inicio a partir de fiscalizacdo realizada
pelo Conselho Regional de Medicina do Para (CRM/PA) na ESF, em 06/04/2006, que, ja
naquela época, identificou problemas estruturais como infiltragdes, mofo e alagamentos,
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além de falta de medicamentos, mobiliario enferrujado, dentre outras ndo conformidades
(fls. 02/12). Questionada, a SESMA informou que a UMS Maracajd — onde se
desenvolvem também as atividades da ESF Maracaja, estaria iniciando reformas
estruturais em 20/04/2016, com prazo de 06 (seis) meses para concluséao (fls. 16 a 18).

Expirado o prazo apontado pelo 6rgdo municipal, esta Promotoria de Justica
solicitou visita técnica por engenheiro civil deste Orgdo Ministerial no local, tendo o
mesmo relatado que os prédios que abrigam a UMS e a ESF Maracaja permaneciam em
obras, e que por ocasido da vistoria, ocorrida em 23/01/2017, as obras se encontravam
paralisadas (Relatério técnico RT 02/2017-MPE/GATI, fls. 34 a 37).

Oito meses ap0s foi realizada nova visita ministerial, esta, com a presenca
desta Promotora de Justica, devidamente acompanhada por engenheiro civil e
enfermeira sanitarista e epidemiolégica; isto em 18/09/2017, constatando-se que, mais
de um ano apos o inicio, permaneciam em obras os referidos prédios, funcionando com
ambientes improvisados, inviabilizando a realizacdo de vistoria (Andlise Técnica n°
510/2017 — MPE/GATI, fls. 77-78, 81; Analise Técnica n°® 568/2017, fls. 99).

Questionada quanto ao atraso na conclusdo das obras, a SESMA informou
que teria sido “concluida a obra de reforma e adequacgdes na data de 03.04.2017” (Oficio
n® 1472/2017-NDJ/NSAJ/GABS/SESMA/PMB, fls. 101 a 104), o que conflita com o
presenciado por esta Promotora de Justica signataria, conforme disposto no paragrafo
anterior. Tal alegacao foi reafirmada no Oficio n° 195/2018-
NDJ/NSAJ/GABS/SESMA/PMB (fls. 108 e 122 a 128), acrescendo-se que a ESF
Maracaja “foi reinaugurada no dia 12/10/2017 com novos maoveis e equipamentos”.

Assim, foi entdo solicitada nova vistoria técnica ao engenheiro civil deste
Orgao Ministerial, que retornou & ESF Maracaja em 09/07/2018, confirmando a entrega
das novas instalagbes em outubro/2017. Atestou que houve melhora efetiva na unidade,
com mobiliarios e equipamentos adequados, todavia, apontou a existéncia de diversos
pontos de infiltracdo no local, “causados possivelmente por falhas construtivas uma vez
que o prédio foi recém-reformado”.

Tais infiltragcdes foram identificadas nos consultérios odontolégico,
oftalmolégico, médico, sala de curativo e almoxarifado, “caracterizando um
problema crdénico construtivo que devera ser solucionado emergencialmente, pois
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0 agravante [sic] dessa situacdo implica em prejuizos maiores. O acumulo de mofo
e bactérias podem causar riscos a saude de servidores e pacientes” (Analise
Técnica n® 631/2018-MPE/GATI, fls. 138 a 141v).

Considerando que a existéncia de mofo e propagacao de bactérias nao
condizem com a salubridade necesséaria a um estabelecimento de saude,
comprometendo a qualidade dos servigos ofertados e vulnerabilizando a saude
dos profissionais e pacientes, foi expedida a Recomendacdo Administrativa n°
30/2018-MP/22PJ-DCF/DH (fls. 143 a 145v), em que se recomendou a Gestao Municipal
de Saude o reparo dos pontos de infiltracdo identificados, no prazo de 90 (noventa) dias.

A citada Recomendacdo foi recebida na SESMA em 31/10/2018, tendo
expirado seu prazo de cumprimento em janeiro do corrente ano. Em 14/01/2019 foi
recebido nesta Promotoria de Justica o Oficio n°® 021/2019-NDJ/NSAJ/SESMA/PMB (fls.
149 a 154), em que foi informado que as solicitacbes desta Promotoria de Justica
estariam no Nucleo de Engenharia e Arquitetura “aguardando disponibilidade de dotagéo
de recursos orcamentérios para o ano 2019, quando sera programado a execu¢do dos
servicos de retirada de infiltragdes”.

Por ter sido a resposta evasiva, sem indicacbes de prazo, foi novamente
oficiada a Gestdo Municipal para que informasse o prazo necessario a regularizacédo dos
problemas constatados, quando, em sentido diverso ao informado 08 (oito) dias antes, a
SESMA afirmou que ainda estaria realizando processo licitatorio para contratacao de
empresa especializada nos servicos de Manutencao Predial Corretiva nos prédios da
SESMA, finalizando o expediente fazendo referéncia a unidade diversa, qual seja a UMS
Telégrafo, o que sinaliza a falta de compromisso da Gestdo Municipal com a veracidade
das informacgdes prestadas.

Ocorre, Exceléncia, que a construcdo, ampliacdo, reforma, ou mesmo escolha
de imdveis para aluguéis de estabelecimentos ambulatoriais para Unidades Basicas de
Saude (UBS) para o trabalho das equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF) deve
obedecer as normas técnicas e principios dispostos nas Resolu¢cdes da Diretoria
Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), voltadas aos
projetos fisicos de Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS). Assim estabelece a
Portaria de Consolidacao n® 02/2017-MS/GM, ja citada anteriormente, ao dispor em seu
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anexo XXII, item 3.1, que “As UBS devem ser construidas de acordo com as normas
sanitarias e tendo como referéncia as normativas de infraestrutura vigentes”.

No caso em tela, ndo ha que se aceitar que tenha sido realizada reforma
estrutural na ESF Maracaja, com dispéndio de recursos publicos, que por falha de
execucao comprometa a salubridade do espaco, sendo inadmissivel a procrastinacéo
municipal no saneamento das irregularidades, que podem impactar na qualidade do
servico prestado e trazer prejuizos a saude da populacdo que dele utiliza e aos
servidores que o prestam.

Alids, exceléncia, ndo se estd nem a exigir o cumprimento integral da
Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - RDC N° 50, de 21 de fevereiro
de 2002- ANVISA/Ministério da Saude, que prevé em seu anexo:

1.2. ETAPAS DE PROJETO

Os projetos para a construgdo, complementacao, reforma ou ampliagdo de
uma edificacdo ou conjunto de edificagbes serdo desenvolvidos,
basicamente, em trés etapas: estudo preliminar, projeto basico e projeto

executivo.

1.6. AVALIACAO DE PROJETOS

Para execucdo de qualquer obra nova, de reforma ou de ampliacdo de EAS

€ exigida a avaliacdo do projeto fisico em questédo pela Vigilancia Sanitaria

local (estadual ou municipal), que licenciara a sua execucdo, conforme o

Inciso Il do Artigo 10° e Artigo 14° da

Lei 6.437/77 que configura as infracdes a legislacdo sanitaria federal, Lei

8080/90 - Lei Orgéanica da Saude e Constituicdo Federal.

Conclui-se que: a prestacdo deficitaria de um servico de saude

vulnerabiliza a populacdo que dele depende tanto quanto se ausente o servigco
fosse, de sorte que a méa execucdo da politica publica, aproxima-se da negativa da

politica, violando o direito a saude.

3. DO DIREITO A SAUDE VIOLADO E DA RESPONSABILIDADE DO ENTE
MUNICIPAL



FUNDAMENTAIS E DOS DIREITOS HUMANOS

m i E ﬂ& 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS

DO ESTA

Todos os individuos, independentemente de nacionalidade, residentes no
territério brasileiro, tém garantida a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, consoante o caput do art. 5° da atual Carta Politica
brasileira.

Séo direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, como preceitua o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e
acesso universal igualitario as acdes e servicos, para sua promocdo, protecado e
recuperacdo, como estabelece o art. 196 da atual Carta Magna Pétria.

A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, nos termos do estabelecido no art.
2°, caput, da Lei Federal n.° 8.080/90.

O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucao
de politicas econbmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal
e igualitario as acfes e aos servi¢cos para sua promocao, protecao e recuperacao, de
acordo com o art. 2°, § 1° da Lei Federal n.° 8.080/90.

O Sistema Unico de Saude (SUS), consoante o art. 198 da Constituicdo
Federal de 1988, regulamentado pela Lei Federal n.° 8.080/90; e, pelo Decreto
7.508/2011, integra uma rede regionalizada e hierarquizada de servicos publicos de
saude, tendo por objetivos, dentre outros, a assisténcia as pessoas por intermédio de
acOes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, com a realizagéo integrada das
acOes assistenciais e das atividades preventivas, segundo dispde o art. 5°, Il da Lei
Federal n.° 8.080/90.

O SUS obedece aos principios da universalidade de acesso aos servi¢os de
saude em todos os niveis de assisténcia, bem como a integralidade de assisténcia,
entendida como conjunto articulado e continuo das acGes e servicos preventivos e

curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
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complexidade do sistema, nos termos do art. 7°, Incisos | e Il da Lei Federal n.°
8.080/90.

Complementarmente, também a ele compete executar acbes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, entendendo-se por vigilancia sanitaria o conjunto de
acOes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulagdo de
bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude, abrangendo o controle da
prestacdo de servi¢cos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude (art.
6°, 8 1°, Il da Lei n° 8080/90).

Assim, € atribuicio comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o poder de policia sanitéria, exercendo-o cada um em seu &ambito
administrativo, competindo especialmente a direcdo municipal do SUS executar servi¢cos
de vigilancia sanitaria no municipio de Belém (art. 15, XXI c/c 18, IV, b, ambos da Lei n®
8080/90).

E de atribuicdo da direcdo municipal do SUS “planejar, organizar, controlar
e avaliar as acoes e 0s servicos de salude e gerir e executar 0s servicos publicos de
saude”, bem como “dar execucdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a saude”, nos termos do art. 18, incisos | e V, da Lei n® 8080/90;

O municipio, como gestor do sistema local de saude, é o responsavel pelo
cumprimento dos principios da Atencdo Basica, pela organizacdo e execucdo das
acles a ela correspondentes em seu territorio. Nesse diapaséo, verifica-se que compete
ao Municipio de Belém, por intermédio de sua Secretaria de Saude Publica Municipal —
SESMA, realizar a gestdo das Unidades Municipais de Saude (UMS) e/ou Unidades
Basicas de Saude (UBS), atentando para as condi¢cdes fisico-estruturais, de
funcionamento e qualidade dos servicos de Atencdo Basica nelas prestados, dever esse
gue ndo vem sendo cumprido de forma satisfatdria, conforme anteriormente
demonstrado.

Ademais, insta frisar que ao estabelecer unidades de Estratégia de Saude da
Familia o Municipio passa a receber incentivo financeiro da Unido para custeio das
equipes, conforme determina o art. 13 da Portaria de Consolidagao n® 06/2017-MS/GM,

de sorte que nao é plausivel haver o recebimento de verba especifica e ndo haver o
10
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retorno que se espera, em infraestrutura para atuacdo das equipes e qualidade dos

servicos ofertados.

4. DA PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E DA TUTELA ESPECIFICA EM
CARATER LIMINAR

Dispbe o art. 300 do CPC/2015 que “a tutela de urgéncia serd concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado Gtil do processo”. E solar a presenca de tais requisitos no caso
em tela, sendo vejamos.

O periculum in mora esté presente no caso em comento, na medida em que a
demora da tutela de mérito (sentenca) que condene o Réu Municipio de Belém a cumprir
obrigacdo de fazer, qual seja, efetivar a Politica Nacional de Atencdo Basica no
ambito do municipio, e, mais especificamente realizar obras de reparo dos pontos
de infiltracdo existentes na ESF Maracaja, garantindo a salubridade para seu bom
funcionamento, expondo a populacdo usudria e os trabalhadores que la labutam a
riscos que podem agravar o quadro clinico de doentes que ja se encontram em situacao
de vulnerabilidade.

Assim, a espera prolongada, além de perpetuar o descumprimento da
legislacdo patria, constitui grave violacdo dos direitos que assistem aos usuarios do
sistema SUS, que se veem compelidos a submeter-se as mas condicdes de salubridade
da unidade para que tenham uma sombra de seu direito a saude preservado, inclusive
com o risco de agravamento de seus quadros clinicos.

De igual sorte identifica-se a probabilidade do direito, vez que a Lei Federal n°
8.080/90 em seu art. 18, incisos | e V, estabelece ser de atribuicdo da direcdo
municipal do SUS “planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de
saude e gerir e executar 0s servi¢cos publicos de saude”, bem como “dar execucdo,
no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude’,
complementado pela Portaria de Consolidacado n® 02 do Ministério da Saude, que prevé
no art. 10, XV ser de competéncia municipal “garantir recursos materiais,

11
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equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento das UBS e equipes,

para a execug¢do do conjunto de acdes propostas”, em ambiéncia e infraestrutura

adequadas, o que, conforme restou demonstrado, ndo vem sendo respeitado pelo
Municipio de Belém.

A presente Acédo Civil Publica de Obrigacdo de Fazer, com pedido de tutela
antecipada, € proposta pelo Ministério Pablico em defesa de interesses de carater
indisponivel, de uma coletividade — pacientes que necessitam de atendimento adequado
na ESF Maracaja, eis que, a saude e a vida sdo direitos indisponiveis, 0os quais estado
sendo violados pelo réu, MUNICIPIO DE BELEM, quando disponibiliza espaco cuja
salubridade se encontra comprometida pela presenca de infiltracbes e mofo, tornando-se
inadequado a realizacdo de atividades de saude, descumprindo e tornando ineficaz a
Politica Nacional da Atencéo Basica, de forma desidiosa, em detrimento da populacao
gue mais necessita de guarida, ferindo assim, inclusive o principio da equidade, tudo
com fulcro no art. 127, caput da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 25, IV, “a” da Lei
Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e art. 6°, VII, “d” da Lei
Complementar Federal n® 75, de 20 de maio de 1993.

Face o exposto, o Ministério Publico do Estado do Par4, através da 22
Promotora de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais e dos Direitos Humanos,
da Comarca de Belém (Pa), REQUER, com habitual respeito, a V. Exa. que:

A- Seja citado o réu para responder aos termos da presente Acao Civil de
Obrigacédo de Fazer, com pedido de tutela especifica liminar, sob pena de revelia quanto
a matéria de fato.

B — Seja concedida LIMINAR, apds audiéncia prévia do Réu, no prazo de 72
horas, se assim o entender necessério, que determine ao réu a realizagcdo de obras
para remocgdo e tratamento dos pontos de infiltragdo e mofo existentes nos
espacos da ESF MARACAJA, proporcionando ambientes adequados ao correto e
bom funcionamento dos servi¢cos de saude nela ofertados.

Pois, que presentes os pressupostos legais do “fummus bonni iuris“ e

"periculum in mora”, sob pena de em caso de descumprimento da decisdo concessiva da
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liminar, ora postulada de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou outro
valor fixado por esse douto juizo, sem prejuizo do crime de desobediéncia.

C - Seja ao final do processo o réu condenado em sentenca de mérito, na
mesma medida liminar, que tornar-se-a definitiva e obrigatéria; bem como, que,

E — Através de sentenca, condene o Municipio de Belém a efetivar a
prestacdo regular da Politica Nacional de Atencdo Bésica, atentando para as
condicbes fisico-estruturais, de funcionamento e qualidade dos servi¢cos
prestados na Estratégia Saude da Familia Maracaja.

Requer-se a producdo de provas documentais e testemunhais, para
demonstrar a veracidade dos fatos alegados na presente acéo.

Valor da causa para fins meramente fiscais R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

Termos em que

Pede deferimento.

Belém (Pa), 12 de fevereiro de 2019.

SUELY REGINA FERREIRA AGUIAR CATETE
22 Promotora de Justica dos Direitos Constitucionais Fundamentais
e dos Direitos Humanos

ROL DE TESTEMUNHAS:
01.Carlene Castro de Almeida — Diretora do Departamento de A¢6es em Saude, SESMA
02.Sérgio de Amorim Figueiredo — Secretario Municipal de Saude;
03.Edwin Hennington Pereira Malheiros — Engenheiro Civil, técnico do MPE;
04.Ana Helfer — Enfermeira Sanitarista e Epidemiologista, técnica do MPE;
05.Katia Marques — Engenheira Civil, SESMA/NEA.

ANEXOS:

01. Portaria de Instauracdo do Procedimento Administrativo n°® 000452-125-2016-
MP/22PJ/DCF/DH;

02. Relatorio de Vistoria n° 1963/2016/CREMEPA/DEFIS;

03. Oficio n° 889/2016-NDJ/GABS/SESMA/PMB,;

04. Oficio n° 610/2016-MP/22PJ/DCF/DH,;

05. Oficio n° 042/2017-MP/CAOQ/SA;

06. Relatorio Técnico RT02/2017-MPE/GATI,
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20.

FUNDAMENTAIS E DOS DIREITOS HUMANOS

m i i A 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS
MIT rERIO PUBLICO

Oficio n® 500/2017-NDJ/GABS/SESMA/PMB;
Oficio n°® 613/2017-MP/CAOQO/SA;

Analise Técnica n® 510/2017 — MPE/GATI;
Analise Técnica n° 568/2017 — MPE/GATI;
Despacho ministerial datado de 05.02.2018;
Oficio n°® 1472/2017-NDJ/NSAJ/SESMA/PMB;
Oficio n°® 195/2018-NDJ/NSAJ/SESMA/PMB;
Oficio n°® 673/2018-MP/CAOQ/SA,;

Analise Técnica n® 631/2018 — MPE/GATI;
Recomendacédo Administrativa n® 30/2018- MP/22PJ/DCF/DH,;
Oficio n°® 1559/2018-MP/22PJ/DCF/DH;

Oficio n° 021/2019-NDJ/NSAJ/SESMA/PMB;
Oficio n°® 066/2019-NDJ/NSAJ/SESMA/PMB;
Oficio n° 039/2019-MP/22PJ/DCF/DH.
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