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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

CARTA-COMPROMISSO PELO DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por seu Procurador-
Geral de Justica, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA,
por sua Procuradora-Geral de Contas, e 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
seu Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo no Para, adiante assinados,
convictos de que a educacao € condicdo de concretizacdo dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, sobretudo a dignidade da pessoa
humana, e:

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 9, item 1 da “Declaragéo
Mundial sobre Educagéo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem”, “o tempo, a energia e os recursos dirigidos a educagédo basica
constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no povo
e no futuro de um pais”; o que corrobora o fundamento da promogéo da dignidade
da pessoa humana e, consequentemente, o objetivo do desenvolvimento nacional,

nos termos do art. 1°, 1ll, e art. 3°, Il, da Constituicdo de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seus artigos 6° e 205,
determina que a educacdo é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de “agbes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas administrativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em
regime de colaboragdo e responsabilidade solidaria, tal como se depreende da
leitura conjugada dos seus artigos 30, VI e 211:

CONSIDERANDO que o dever estatal de manutencgdo e desenvolvimento
do ensino — MDE visa, com a colaboracdo da sociedade, ao pleno desenvolvimento
da pessoa, ao seu preparo para o0 exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para
o trabalho, mediante o cumprimento dos principios substantivos inscritos no art. 206
e das garantias operacionais de que tratam o art. 208, ambos da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO que a universalizacdo de oferta, até o ano de 2016, da
educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade é determinada pelo inciso | do art. 208 da Constituicdo, combinado com o art.
6° da Emenda Constitucional n.° 59/2009;
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CONSIDERANDO que o acesso a educacdo basica obrigatoéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assim definida no art. 208, | da
Constituicdo Federal constitui, nos termos do 81° do mesmo dispositivo
constitucional, direito publico subjetivo;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo
Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 e art. 54, § 2° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO o dever de aplicagdo dos patamares minimos de gasto
em manutencdo e desenvolvimento do ensino previstos no art. 212 da Constituicdo
de 1988, bem como o dever de aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) regulamentou, em seus artigos 68
a 77, o dever constitucional de aplicacdo minima de recursos governamentais em
manutencédo e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007,
regulamentou o FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT, delimitando seu
regime juridico notadamente quanto & composicdo financeira; a distribuicdo, a
transferéncia e a gestdo dos seus recursos, bem como quanto ao seu
acompanhamento, controle social, comprovacéao e fiscalizagao;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico n.° 44, de 27 de setembro de 2016, e a Recomendacdo do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Contas n.° 1%, de 24 de outubro de
2016, asseveram que “o dever de gasto minimo em educagdao ndo se resume a
aplicar formalmente os percentuais da receita de impostos e transferéncias
previstos no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, devendo, na forma do 8§3°
do citado dispositivo constitucional, assegurar o atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, a garantia de padrdo de
gualidade e a equidade nos termos do Plano Nacional de Educacao — PNE, previsto
no art. 214, também da Carta de 1988”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 identifica expressamente o
conteldo material das atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino,

! Disponivel em http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDACAQ 44 2016.pdf
2 Disponivel em http://www.cnpgc.org.br/?2p=781
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para fins do art. 212, a partir das obrigaces de fazer contidas nos principios do art.
206, nas garantias do art. 208, nos dispositivos da Lei Federal no 13.005, de 25 de
junho de 2014, e no rol de metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéao, a
que se refere o art. 214;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.005/2014 estabeleceu o Plano
Nacional de Educacao, para o periodo de 2014 a 2024, a fim de regulamentar as
obrigagbes normativas de fazer extraidas dos comandos constitucionais dos arts.
206, 208, 212 e 214, detalhando-as e operacionalizando-as temporalmente, na
forma de um conjunto de (14) quatorze artigos, 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e
cinquenta e quatro) estratégias, a serem observadas pelos gestores de todas as
esferas, sob pena de oferta irregular do ensino a que se refere o art. 208, § 2° da
Constituicéo;

CONSIDERANDO que a equalizacdo de oportunidades educacionais e o
padrdo minimo de qualidade do ensino sdo as finalidades fixadas
constitucionalmente para balizar o dever de colaboracdo entre os entes da
Federacgéo, a luz do art. 211, §1°, donde decorre a responsabilidade solidaria entre
eles, caso restem — material e faticamente — frustradas a agéo supletiva e
redistributiva da Uniéo e dos Estados de que trata o art. 75 da LDB e a cooperacao
técnica e financeira prevista no art. 30, VI da Constituicdo de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 4°, inciso I1X da LDB (Lei n.° 9.394/1996) inclui
entre os deveres do Estado com educacg&o publica garantir “padrées minimos de
gualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem?”;

CONSIDERANDO que os recursos financeiros vinculados ao custeio do
direito fundamental & educagéo devem, segundo o art. 69, 88 5° e 6° da LDB, ser
depositados em conta especifica gerida pelo 6rgéao responséavel pela educacao, na
forma de repasses mensais inadiaveis e nao suscetiveis de contingenciamento, que
correspondam ao duodécimo das atividades publicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, tal como tenham sido planejadas na lei orcamentéria
de cada ente;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10 da Lei n.° 13.005/2014, o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s orcamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacao de dotacGes orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias definidas no PNE e com os respectivos planos de educacéo, a
fim de viabilizar sua plena execucéo;
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CONSIDERANDO que a Lei n.° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que
institui 0 Plano Plurianual (PPA) da Unido para o periodo de 2016 a 2019, dispoe,
em seu art. 3°, inciso I, que as metas inscritas no Plano Nacional de Educacao sao
prioridades orcamentarias da administragdo publica federal durante o seu periodo
de vigéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008,
regulamentou o art. 206, VIl da Constituicdo Federal, bem como a alinea “e” do
inciso 11l do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias,
sobre 0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica; de modo a fixar como dever da Unido a integralizacao
do valor do piso nacional nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideragao dos recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, nao tenha
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.738/2008, na fixacdo do regime de piso
salarial a que se refere o art. 206, VIl da Constituicdo Federal, delimitou que a
jornada de trabalho do magistério da educacdo basica deve ser cumprida, no
maximo, com 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria nas atividades de interagdo com os
educandos, reservando-se o0 restante para atividades de planejamento e
preparacdo pedagogica,;

CONSIDERANDO que os arts. 195, 198 e 212 da Constituicdo Federal
operam como deveres estatais e também como garantias de financiamento minimo,
para que 0s orcamentos publicos ndo sejam 0misSOS ou regressivos quanto a
satisfacdo material dos direitos fundamentais, respectivamente, ao conjunto
integrado de a¢des da seguridade social, & satde e a educacao;

CONSIDERANDO que, sob o palio da Constituicdo de 1988, as receitas
vinculadas a seguridade social (art. 195) e os pisos de gasto em saude e educacgéo
(arts. 198 e 212) sao instrumentos de protecdo orcamentario-financeira de direitos
gque ndo podem ser minorados ou negados;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 167, IV, em sua parte final, da
Constituicdo, as vinculagdes orcamentarias asseguradoras de piso de custeio para
os direitos fundamentais a salde e a educacdo foram expressamente excetuadas
do principio geral de ndo afetacdo da receita de impostos, por forca da sua
condicdo de conteudo minimo de validade das leis orgamentarias anuais de cada
ente da federacéo;

CONSIDERANDO que, nos termos dos arts. 34, VII, “e”, e 35, Ill, as
mencionadas vinculagdes constituem principios sensiveis inscritos na Constituicao
Federal, cuja violacdo pode ensejar, respectivamente, intervencdo federal nos
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estados e no Distrito Federal e intervencdo estadual em seus municipios; durante a
qgual é vedada, nos termos do art. 60, 81° da CR/88, a apreciacdo de proposta de
emenda constitucional;

CONSIDERANDO que o comando de imutabilidade que confere maxima
protecdo aos direitos fundamentais (art. 60, 84°, IV da Constituicdo) também se
estende as suas garantias estatuidas constitucionalmente, sendo esta a natureza
juridica das vinculagdes orcamentérias de receita e gasto minimo protetivas da
seguridade social, da saude e da educagéo;

CONSIDERANDO que o quadro de recessao técnica, pelo qual a
economia brasileira vem passando desde o segundo trimestre de 2014, impde
severas restricbes or¢camentario-financeiras em todos os niveis da federacdo e que
eventuais medidas de ajuste fiscal sobre as politicas publicas de saude e educacédo
ndo podem desconhecer ou mitigar, ainda que parcialmente, as vinculacbes
orcamentarias fixadas constitucionalmente nos arts.198 e 212;

CONSIDERANDO que o art. 9°, 82° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), assegura que as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente ndo serdo objeto de
limitagdo de empenhos e de programacéo financeira, donde se revela desconforme
com o ordenamento qualquer contingenciamento das despesas vinculadas ao piso
constitucional em manutencéo e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal, do art. 60 do ADCT, da Lei n.° 9.394/1996, da Lei n.° 11.494/2007 e da Lei
n.° 13.005/2014 pode ensejar a responsabilizacdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a rejeicdo das contas anuais de governo e a
intervencdo de que tratam o art. 34, VII, “e”, o art. 35, lll e o art. 36, lll, da
Constituicdo Federal, além de dar causa a suspensdo das transferéncias
voluntarias, na forma da alinea “b”, inciso 1V, 81°, artigo 25 da LRF;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal admite o controle
judicial para conter arbitrariedades no custeio dos direitos fundamentais, tal como
assentado na ADPF 45/DF, oportunidade em que o Ministro Celso de Mello afirmou
que “ndo se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipdtese, criar
obstaculo artificial que revele — a partir de indevida manipulacao de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa — o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor
da pessoa e dos cidadaos, de condigdes materiais minimas de existéncia”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Brasileiro tem os deveres
institucionais de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos
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Poderes Publicos a maxima eficacia do direito fundamental a educacao, bem como
pela garantia do seu financiamento estatal em patamares de gasto minimo;

RESOLVEM colher dos candidatos ao pleito majoritario ao cargo de
Governador do Estado o presente compromisso publico de conferir, no exercicio do
cargo de que forem investidos no pleito das eleicbes de 2018, priorizacdo do
FINANCIAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A EDUCACAO DE
QUALIDADE NO ESTADO DO PARA e o atendimento, nos respectivos prazos, das
METAS ESTABELECIDAS NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO-PNE e no
PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO-PEE, cumprindo e fazendo cumprir, dentre
outros deveres estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado
do Para, e nas Leis:

1. Respeito previsdo de gasto minimo nas leis orgcamentarias, com
atendimento dos limites estabelecidos no art. 212 da Constituicdo Federal, art. 60
do ADCT, com acatamento dos principios constitucionais da vedacao de retrocesso
e vedacdao de protecdo insuficiente;

2. Cumprimento de efetivagdo das despesas previstas, com atendimento das
diretrizes estabelecidas na LDB, nomeadamente em seus artigos 70 e 71, evitando
irregularidades na aplicacdo dos recursos do FUNDEB, especialmente a
contabilizacdo de despesas com pessoal inativo, afronta aos artigos 21 a 23 da Lei
n.° 1.494/2007, bem como irregularidades na aplicacdo da contribuicdo social do
salério-educacéao;

3. Atendimento de determinacdo de medidas compensatorias de déficit
diagnosticado no parecer prévio do Tribunal e Contas do Estado ou no julgamento
das contas pelo Poder Legislativo;

4, Deposito permanente no Fundo de Educacdo, em conta especifica gerida
pela Secretaria de Estado de Educacgéo, dos repasses mensais que correspondam
ao duodécimo das atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
prazo e sem contingenciamentos, tal como planejados na lei orcamentaria, a luz do
art. 10 do PNE, no que se incluem as transferéncias de recursos no ambito do
FUNDEB, por forga do art. 69, 88 5° e 6° da Lei n.° 9.394/1996;

5. Gestdo dos recursos do Fundo de Educacdo em conta especifica da
educacdo de responsabilidade exclusiva do titular da Secretaria de Estado de
Educacdo, evitando o remanejamento das transferéncias de recursos do FUNDEB
para a conta Unica do tesouro, conforma o art. 69, 88 88 5° e 6° da Lei n.°
9.394/1996;

6. N&o contabilizar, pelo regime de caixa, as disponibilidades financeiras do
Fundo de Educacdo e do FUNDEB que estiverem vinculadas as despesas
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empenhadas no piso constitucional em manutencdo e desenvolvimento do ensino
como suposto saldo positivo parcial do resultado primério do ente;

7. Cumprir a compensag¢do, como aplicacdo adicional no exercicio
imediatamente subsequente, de quaisquer déficits de aplicagcdo em manutencao e
desenvolvimento do ensino;

8. Observar motivacao circunstanciada das despesas discricionarias em caso
de agravamento dos indicadores de gestdo, de avaliacdo institucional e de
resultados em educagdo no ambito de sua atuacdo governamental;

9. Garantir autonomia de funcionamento dos conselhos e férum estadual de
acompanhamento e controle social da area de educacado, para que lhes sejam
garantidas condigBes materiais e finalisticas de cumprir tempestivamente seu papel
institucional, avaliando, no minimo, o perfil da sua composi¢cdo, o ndmero de
reunides realizadas no ultimo periodo de 12 meses, a natureza do Conselho e do
Forum quanto a formulacdo dos planos e a gestdo dos recursos da educagéo (se
deliberativo, consultivo, normativo e/ou fiscalizador), sua capacitacdo periédica e a
sua estrutura de apoio (importa saber, por exemplo, se 0 Conselho possui contador
e recursos para formacao e intercambio);

10. Cumprir o art. 9° da Lei no 13.005/2014, que impde ao Distrito Federal,
Estados e Municipios o dever de aprovar leis disciplinando a gestdo democratica da
educacao publica nos respectivos ambitos de atuacdo, ou adequar, quando for o
caso, a legislacdo local j& adotada com essa finalidade, no prazo de dois anos
contados da edicdo do PNE;

11. Disponibilizar, enquanto ndo forem regulamentados os indicadores de gasto
educacional previstos na estratégia 20.7 do PNE, em portal de dominio publico na
internet, parametros regionais de precos referenciais de obras, equipamentos e
materiais da area educacional, bem como que sejam fornecidos plantas, projetos
basicos e executivos padronizados para diferentes tipos e tamanhos de escola, com
seus respectivos custos estimados e regionalizados;

12. Instituir politica publica estadual de enfrentamento a evasao escolar, com
envolvimento dos Municipios a fim de garantir a permanéncia das criancas e
adolescentes nas escolas e seu respectivo aproveitamento escolar;

13. Cumprir a inclusdo na lei orcamentaria do demonstrativo regionalizado do
dos efeitos, sobre as receitas e despesas, decorrentes dos atos de renuncia fiscal,
consoante previsdo da LRF, art. 5°, 11, e art. 165, 86°, da Constituicdo Federal;

14. Atender as prescri¢cdes do art. 14, da LRF, para a concesséo, ampliacédo ou
renovacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributarias dos quais decorram
rendncia de receita;
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15. Normatizar a politica de incentivos e beneficios fiscais, disciplinando as

etapas de instituicdo, acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados, que
preveja, minimamente, 6rgdo responsavel pela quantificacdo e avaliacéo,
periodicidade de avaliagdo e as informacfes necesséarias para a avaliacdo e
previsdo de possibilidades de controle e participacdo social em todas essas etapas;

16. Rever gastos tributarios estabelecidos em politicas que envolvam renlncia
de receitas sem avaliacdo do impacto e proveito dessas medidas, observado o
limite temporal prescrito pelo art. 14 da LRF, suspendendo as medidas concedidas
em caso de afetacdo das metas fiscais ou ndo adogcdo das medidas
compensatoérias legalmente previstas;

17. Instituir, nos primeiros 30 (trinta) dias do mandato, Grupo de Trabalho
formado por servidores publicos estaduais, preferencialmente ocupantes de cargos
de provimento efetivo, destinado a planejar, executar e avaliar as agbes ora
compromissadas;

18. Publicar, nos 10 (dez) dias que se seguirem aos primeiros 100 (cem) dias de
governo, relatorio circunstanciado sobre o atendimento de cada uma das a¢des ora
compromissadas, no Portal de Transparéncia do Governo do Estado do Para, em
formato digital aberto, assegurando a regularidade dessa divulgagdo, em
periodicidade mensal, até o término de seu Governo;

19. Apresentar o relatério elaborado ao final da transicdo governamental,
prevista no art. 341, Titulo X, das Disposi¢cbes Constitucionais Gerais, da
Constituicdo do Estado do Para, em tépico especifico, tendo por objeto a analise
circunstanciada sobre os pontos relacionados a este compromisso, indicando
medidas para sua respectiva implementacdo e manutengao;

Assim, convictos da necessidade inadiavel de garantir efetividade ao
direito a educacao de qualidade as populacdes do territério do Estado do Para,
assumem os candidatos o presente compromisso, assinando a presente Carta de
Compromisso, que lhes foi proposto pelos Orgdos do Ministério Publico no Estado
do Para, fazendo demonstracao publica e solene desse propdsito no exercicio dos
atos de gestdo administrativa e de governo inerentes & Chefia do Poder Executivo
Estadual.

Belém/PA,



