112 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA

. PROBIDADE ADMINISTRATIVA E TUTELA DAS

: ; FUNDA{;GES E ENTIDADES DE INTERESSE
TERIO PUBLICO )
gg“gmmo DO PARA SOCIAL DE MARABA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio do
Promotor de Justica da 112 Promotoria de Justica de Defesa da Probidade
Administrativa e Tutela das Fundagbes e Entidades de Interesse Social de Maraba,
Dr. Alan Pierre Chaves Rocha; o MUNICIPIO DE MARABA, representado pelo
Prefeito, Sr. Sebastido Miranda Filho, acompanhado pelo Procurador Geral do

Municipio, Dr. Absolon S. Santos, decidem:

CAPITULO |
CONSIDERACOES GERAIS

CONSIDERANDO gue o ingresso no servigo publico, como regra, ocorre
mediante aprovagdo em concurso de provas ou de provas e titulos, ainda que
ressalvada a possibilidade de nomeagéo, sem concurso, para cargos em comissao,
de livre nomeagdo e exonerag¢do, e contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tal como fixado
no art. 37, ll e IX da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988";

CONSIDERANDO que o regramento constitucional para cargo em
comiss&@o € uma das hipéteses de excegdo a regra do concurso publico e s6 pode

ser criado para fins de direcdo, chefia e assessoramento, consubstanciado,
precisamente, no inciso V do art. 37 da CF/88%;

CONSIDERANDO que a criagdo dos cargos em comissdo e os casos de
contratacdo de servidores tempordrios devem obedecer ao principio da

Art. 37,

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio.

© IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse pblico;

2

Art. 37, Inciso V, CF/88: “as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
" servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comiss3o, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstés em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento”.
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proporcionalidade, ou seja, deve ter por termo inicial a verificagdo dos motivos, e se
ha pressupostos faticos que possibilitem a génese dos cargos temporarios € em
comissdo. Por conseguinte, deve-se perquirir se os meios e os fins colimados estao

sendo respeitados, ou seja, se ¢ interesse social estéd sendo assegurado;

CONSIDERANDO que o principio da proporcionalidade vincula o
legislador, a Administragéo e o Judiciario, conforme ja definiu o Supremo Tribunal
Federal®, de tal sorte que pode ser usado, dentre oufras hipdteses, na definigéo,
formulag@o, elaboragéo e execugéo de politicas publicas do Poder Executivo com o
escopo de coibir os excessos da Administrac@o Publica;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade
dos atos normativos e de administragdo do Poder Publico em relagdo as causas,
aos motivos e a finalidade que os ensejam e que, pelo principio da
proporcionalidade, hd que ser guardado correlagdo entre o nimero de cargos

efetivos, em comissdo e por tempo determinado, conforme entendimento
jurisprudencial do STF%

CONSIDERANDO que os dispositivos constitucionais estabelecem
como requisitos para a contratagéo de servidores temporarios: prescrig&o legal dos
casos de contratagdo, tempo determinado, necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, precariedade e vedagao ao nepotismo;

CONSIDERANDO que a criagéo indiscriminada de cargos temporarios
viola o principio do Concurso Publico, o qual € regra para investidura em cargos
publicos, gerando a responsabilidade pessoal do Gestor Publico por atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios constitucionais da
administracdo publica, conforme previsdo legalmente expressa no art. 11, da Lei
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);

CONSIDERANDO que foi expedida a recomendagéo n° 002/2021 nos
autos do Inquérito Civil n® 000378-940/2019, para o prefeito do Municipio de

~Maraba/PA visando a realizagao de Concurso Publico;
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CONSIDERANDO ser dever do Ministério Piblico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme prescrito no art. 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos constitucionalmente assegurados, assim como promover inquérito civil e
acao civil publica para a protecdo dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, tal como determina o artigo 129 da Constituigao Federal:

CONSIDERANDO a Lei federal 13022/14, em seu art. 72, Inciso I,
estabelece que o minimo de quantitativo de Guardas Municipais para o municipio
de Maraba devera ser de, no minimo 200 guardas, sendo observado o nimero

populacional do Municipio.

CONSIDERANDO a Lei Municipal 17.361/2009 que trata sobre a
Guarda Municipal em Maraba crioy 100 cargos, divididos entre Inspetores e
Guardas Municipais, sendo que atualmente estéo em atividade somente 73 guardas
entdo na ativa.

CONSIDERANDO que atualmente nio resta obedecido o quantum de
guardas municipais do sexo feminino em Maraba, estabelecido pelo art. 15, da Lei
Federal 13022/2014,

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Maraba encaminhou o}
Projeto de Lei n°. 17, de 22 de margo de 2022, que altera a Lej 14.361/2009 e
17.431/2010 a fim de adequar as vagas de Guardas Municipais de Maraba a Lei
Federal n°. 13.822/2014.

RESOLVEM

Firmar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC),
com o seguinte teor:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS OBRIGACOES

Assinado de

O MUNICIPIO DE MARABA SE COMPROMETE: ALAN 1 bonmdimeaiso

ALAN PIERRE
PIERRE CHAVES

1. Realizag&o, no prazo de 06 meses, apos a promulgacdo da Lei de CHAVES -
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que trata o Projeto de Lei n°. 17, de 22 de margo de 2022, concurso publico para

cargos vagos e que Serao criados para a Cargos e que estdo em vacancia
referentes a Guarda Municipal de Maraba;

2. Nomear e empossar os candidatos aprovados, observando a ordem
de classificacdo, no prazo de até 03 (trés) meses, a contar da homologagéo do
resultado definitivo;

3. Enviara mensalmente a esta Promotoria de Justica relatorio
informando o andamento do certame € O cumprimento dos itens acima;

4. Apés o inicio dos procedimentos para realizagao do concurso, enviar
a esta Promotoria de Justica cronograma de andamento do certame, incluindo
informagdes acerca da conclusdo do procedimento licitatério para a contratagao de

empresa organizadora do concurso.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA aguardara o
escoamento do prazo concedido para, somente ao final, caso nd3c cumpridas as

obrigagbes pactuadas, adotar as medidas judiciais pertinentes, se necessarias.

CLAUSULA SEGUNDA
DAS PENALIDADES
Em caso de descumprimento de qualquer das clausulas e prazos
previstos acima, ensejaréd multa de um salario minimo por dia de atraso, limitados a
10 salarios minimos, a ser suportada pelo Prefeito, ora signatério do presente

Termo de Ajustamento de Conduta.

Na forma do disposto no artigo 5°, §6°, da Lei 7.347/85, a multa prevista

//"‘Q:.)no presente termo — COmo também as demais obrigagbes — tem forga de titulo
Al executivo extrajudicial para todos os fins de direito.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS RESPONSABILIDADES:

O presente Termo de Ajustamento de Conduta no convalida gualquer ato
ilicito anteriormente praticado por gestores e servidores publicos, bem como nao
servira de fundamento para 2 pratica de qualquer ato ilicito posterior a sua
assinatura, portanto, nao isenta ou exime yalquer agente publico ou privado de

suas responsabilidades (administrativas, clvis e penais), tampouco impede ou
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suspende a investigagdo que estejam em curso ou estejam instauradas para a

apuracao de qualquer irregularidade.

CLAUSULA QUARTA
DA PUBLICAGAO:

O presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ¢ firmado por
todos e lavrado em 02 (duas) vias de igual teor e forma, devendo ser publicado no
Diario Oficial do Estado e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma da
lei.

Maraba, 02 de maio de %021

Assinado de forma digital

por ALAN PIERRE CHAVES
ALAN PIERRE CHAVES ROCHA:84415185304

ROCHA:84415185304 pados: 2022.06.09 09:11:02

-03'00'
ALAN PIERKE CHAVES ROCHA
romotor de Justiga

(e 7D

MIRANDA FILHO
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\ eficiéncia, a teor do art. 37, caput da Constituicéc Federal;
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(Procedimento Administrativo n.° 000429-940/2022)

Aos 08(oito) dias do més de margo de 2024, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, neste ato representado pela Promotora de

Justica ALINE TAVARES MOREIRA, doravante designado COMPROMITENTE
e de outro lado o MUNICIPIO DE MARABA, pessoa juridica de direito pablico
interno, com sede localizada a Folha 33, Quadra e Lote Especiais, Praca Osorio
Pinheiro, Nova Maraba (PACO MUNICIPAL) doravante designado
COMPROMISSARIO, neste ato representado pelo Prefeito SEBASTIAO
MIRANDA FILHO e pelo Procurador-Geral do Municipio de Maraba Dr.
ABSOLON MATEUS DE SOUSA SANTOS, resolvem pelo presente instrumento
ADITAR o Termo de Ajustamento de Conduta originaimente firmandc no
Inquérito Civil n.> 000378-940/2019, com fundamento no art. 5°, § 6° da Lei n°
7.347/85 (Lei da A¢do Civil Publica) e na Resolugao n.? 179, de 26 de jutho de

2017 do Conselho Nacional do Ministério Plblico, nos termos que seguem
abaixo discriminados:

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituic3o Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art.
129, 1, da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que incumbe ac Ministério Publico a defesa do patrimdnio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, € 129, inciso lil, da Constituicdo da Republica; artigo 25,
inciso IV, alinea “a”, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administraggo puUblica,
entre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a

11’ PROMOTORIA DE JUSTICA DE ¥A- | ! P |
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CONSIDERANDO que a teor do art. 37, inciso Il da Constituigao Federal, o
acesso aos cargos publicos deve se dar mediante aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lej de livre nomeacio e
exoneragao;

CONSIDERANDO que o art. art. 37, incisos VIl e IX da Constituigdo Federal,
excepciona a regra constitucional do concurso publico, permitindo a realizagéo
de contratagGes diretas pela Administragdo Publica em carater excepcional para
atender necessidade temporaria e de relevante interesse publico;

CONSIDERANDO que a criaggo indiscriminada de cargos temporarios viola o
principio do Concurso Publico, podendo gerar responsabilidade pessoal do
Gestor Publico por atos de improbidade administrativa, nos termos da Lei
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.022/14 - dispde sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, em seu art. 7°, Inciso Il estabelece que nos
municipios com populagéo acima de 50.000 e abaixo de 500.000 habitantes, o
efetivo da Guarda Municipal deve ser de até 0,3% da populagao;

CONSIDERANDO que a época da assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta nos autos do Inquérito Civil n.° 000378-940/2019, verificou-se que o
quantitativo minimo de Guardas Municipais para o Municipio de Marab4 deveria
ser de 200 agentes, tendo em vista a populagéo do Municipio;

CONSIDERANDO que Lei Municipal n.° 17.361/2009 — dispde sobre a Guarda

Municipal em Maraba, criou 100 cargos, divididos entre Inspetores e Guardas
Municipais, sendo que & época da assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta estavam em atividade somente 73 agentes;

/CONSIDERANDO que o art. 15 da Lei Federal n.° 13.022/201 estabeleceu que

T Taﬁéﬁﬁéﬁhm DE JUSTICA DE MA- ! e w"““*.—,WM“MWMMW_'TM‘“M"M“‘V, s 2
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para a ocupagao dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal,
devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, sendo que a
época da assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, verificou-se que este
namero nao estava sendo observado pelo Municipio de Maraba;

CONSIDERANDO que a época da assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta, o Poder Executivo Municipal havia encaminhado ao Poder Legislativo
o Projeto de Lei n°. 17/22, visando alterar as Leis Municipais n.° 17.361/2008 e

n.o° 17.431/2010, a fim de adequar as vagas de Guardas Municipais de Maraba
aos termos da Lei Federal n°. 13.022/2014;

CONSIDERANDO que foi celebrado Termo de Ajustamento de Conduta nos
autos do Inquérito Civil n.° 000378-840/2019, em 06 de maio de 2022;

CONSIDERANDO que em 23/01/2023, a PROGEM enviou oficio informando a
edicdo e publicagdo da Lei n° 18.165/2022, a qual trata sobre o guantitativo de
Guardas Municipais Femininos em Maraba, informando o cumprimento parcial

do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta;

CONSIDERANDO as informagdes enviadas pelo Municipio de Marabé (Oficio
n.° 030/2024-GP), esclarecendo que O CONCUrso publico ainda nZo foi realizado
em razdo de limitagBes orcamentarias, havendo o Municipio atingido o limite de
gastos com despesa de pessoal, conforme previsdo contida na Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que por razbes orgamentarias o Municipio de Maraba
requereu o aditamento do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
a fim de que fosse prorrogado o prazo de cumprimento integral por 09 {nove)
meses a contar do aditamento;

CONSIDERANDO o teor do art. 22 do Decreto-lei n° 4.657/2
as Normas do Direito Brasileiro), que ao tratar sobre a ges

(Lei de Introdugéo

-

o publica, orienta

3
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que se considere as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados:

CONSIDERANDO que diante da razoabilidade da justificativa apresentada pelo
compromissario quanto ao nio cumprimento integral do TAC, este Orgdo
Ministerial acolhe como plausivel a repactuacéo do prazo para o cumprimento

das obrigagbes assumidas, notadamente quanto 3 realizagdo do concurso
publico.

RESOLVEM:

ADITAR o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta nos autos do
Inquérito Civil n.° 000378-940/201 9, com fundamento no artigo 5%, § 6° da Lei n°
7.347/85 (Lei da Agéo Civil Publica) e na Resolugéo n.° 179, de 26 de julho de
2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, em conformidade com as
clausulas e condigdes que seguem:

CAPITULO | - DAS OBRIGAGOES ASSUMIDAS

CLAUSULA 1* - 0 COMPROMISSARIO assume o compromisso de realizar o
concurso plblico para provimento dos cargos de caréter efetivo de Guarda
Municipal do Municipio de Maraba no prazo de 01 (um) ano, a contar da
assinatura do presente Aditamento, sem prejulzo da vigéncia das demais
clausulas pactuadas no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta nos
autos do Inquérito Civil n.° 000378-940/2019, as quais permanecem inalteradas.

PARAGRAFO UNICO - o presente aditamento tem como objeto,
exclusivamente, a prorrogagéo do prazo para cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo COMPROMISSARIO, notadamente quanto a realizagdo do
concurso plblico para provimento dos cargos de cariter efetive da Guarda

|
Municipal do Municipio de Maraba4, visando o cumprimento integral do Termo de
~ Compromisso de Ajustamento de Conduta.
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CAPITULO Il - DA MULTA

CLAUSULA 22 - O descumprimento de quaisquer das clausulas resultara na
aplicagéo de multa no valor de 01 (um) salério minimo por dia de atraso, limitada
a 10 (dez) salarios minimos, a ser suportada pelo Prefeito, ora signatario do
presente Termo de Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA 3® - O valor da multa sera atualizado com base no indice de
corregao utilizado pela Justiga Comum Estadual. A data de incidéncia da

atualizag@o serd a data de celebragdo deste Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA 42 - A multa prevista na Clausula 2 sera destinada para as
seguintes entidades sem fins lucrativos ASSOCIAGCAO DOS PAIS E AMIGOS
EXCEPCIONAIS, situado a Rua Sergipe, Quadra 32, Lote 25, Belo Horizonte,
nesta cidade, inscrita no CNPJ n°. 01.711.946/0001-29, devendo os valores ser
depositados de forma identificada na agéncia n°. 4222-6, conta corrente n°.
24093-1, Banco do Brasil (APAE DOAGAO) e/ou CASA DO CAMINHO - PIX
04.303.343/0001-86 ou transferéncia bancaria- Banco SICREDI/ Agéncia 0804/
Conta Corrente 04840- Casa do Caminho.

CLAUSULA 52 - A multa ndo é substitutiva das obrigagdes de fazer e néo fazer,
nem mesmo do valor de indenizagbes por danos coletivos e individuais,
tampouco das penalidades previstas na legislacao.

CLAUSULA 62 - A multa ndo fica sujeita as limitagdes do art. 412 do Cédigo
Civil.

CLAUSULA 7° - A recusa ou omiss3o em comprovar o cumprimento deste ajuste

de conduta por informacdes. documentos ou qualquer outro tipo de conduta,
importara presungdo de descumprimento de seus termos.

CAPITULO il - DO DESCUMPRIMEN

RABA : Adilamento ! CO0429-040/2022
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CLAUSULA 8°-Em caso de descumprimento de quaisquer das cléusulas acima
fica o compromissério passivel de instauracéo de procedimento para apuragéo
de danos morais e materiais coletivos e individuais homogéneos decorrentes de
sua conduta, sem prejuizo da execucéo da multa prevista na CLAUSULA 22,

CLAUSULA 9° - Na forma do disposto no artigo 5°, § 6° da Lei 7.347/85, o Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta tem forga de titulo executivo
extrajudicial para todos os fins de direito.

CAPITULO IV - DA FISCALIZAGAO DO CUMPRIMENTO

CLAUSULA 10 - O cumprimento do presente Termo Acordo é passivel de
fiscalizagéo, a qualquer tempo, pelo Ministério Publico Estadual e por qualquer
pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, podendo noticiar o
desrespeito das clausulas deste termo.

CLAUSULA 11 - Requisitada a documentagzo comprobatéria do cumprimento
deste titulo pelo Ministério Publico Estadual, uma vez néo apresentada tal
documentagéo ou justificativa legal, serd considerado como descumprimento
deste Termo de Acordo, o que ensejara a propositura da agio judicial
correspondente para a obtengéo do cumprimento, sem prejuizo da execugéo da
multa prevista na CLAUSULA 22,

CAPITULO V - DA RESERVA DE PODER DE DENUNCIA

CLAUSULA 12 - Ao compromitente fica reservada a prerrogativa de denunciar
unilateralmente, no todo ou em parte, os termos deste ajuste, dispensada a
propositura de agéo anulatéria, observadas as seguintes regras: a) existéncia de
incompatibilidade das disposigdes do ajuste com entend ento de sumula

vinculante; b) deciséic exarada em despache fundamentado; prévia notificagéo

dos compromissérios.
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CLAUSULA 13 - O presente Termo de Ajustamento de Conduta néo convalida =

qualquer ato ilicito anteriormente praticado por gestores e servidores publicos,
bem como ndo servirda de fundamento para a pratica de qualquer ato ilicito
posterior a sua assinatura, portanto, ndo isenta ou exime qualquer agente publico
ou privado de suas responsabilidades (administrativas, civis e penais), tampouco
impede ou suspende a investigagdo que estejam em curso ou estejam
instauradas para a apuragdo de qualquer irregularidade.

CAPITULO VI - DA VIGENCIA

CLAUSULA 14 - Considerando o interesse tutelado e o teor deste termo, que

retrata obrigagdes juridicas, inexiste prazo para eventual promogao de acdo
judicial.

CLAUSULA 15 - O compromisso ora firmado n&o implica rentincia ou fransacéo
de direitos individuais, que poderao ser pleiteados pelos interessados por meio
de acdes judiciais cabiveis, nem retira do compromitente o interesse processual
para ajuizamento de ag&o civil publica em face dos compromissarios, caso este
ajuste venha a se revelar ineficaz para fazer cessar as irregularidades que
justificaram a sua celebrago, conforme o descrito acima;

CLAUSULA 16 - As partes signatérias convencionam gue o presente term tera
vigéncia a partir da data da celebragao.
ALINE TAV ARES Assinado de forma digital por ALINE (\

TAVARES MOREIRA:30127688234
MOREIRA:30127688234 pados: 2024.03.08 12:11:02 03'00'

ALINE TAVARES MOREIRA
Promotora de Justi ¢

Compromissario
representado pelo Prefeito SEBASTIAO MIRANDA FILHO
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