m ? PA Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais, Ac¢oes
Constitucionais, Defesa da Probidade Administrativa e Fazenda Publica de

MINISTERIO PUBLICO Altamira — 5° Cargo
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO JUIizO DA 32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA COMARCA
DE ALTAMIRA/PA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio da
Promotora de Justica infrafirmada, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro
nos artigos 37, 8 4° e 129, Ill da Constituigdo Republica c/c o art. 6°, XIV, “f", da lei
complementar n°. 75/93, lei n°. 8.625/93 e na lei n°® 8.429/92, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA

DE EVIDENCIA

Em face do

MUNICIPIO DE ALTAMIRA, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n° 05.263.116/0001-37, com sede na Rua Otaviano Santos, n° 2288,
bairro Sudam I, Altamira/PA, CEP 68.371-250.

1. DOS FATOS

Consta do Procedimento Administrativo n°® 001/2020-MP/52PJATM que o
Municipio de Altamira, no ano de 2020, deflagrou concurso publico de provas e/ou
provas e titulos destinado ao provimento de cargos publicos, provenientes de vagas
atualmente existentes no quadro pessoal da Prefeitura Municipal de Altamira.

Na oportunidade, publicou 3 (trés) Editais, os de n° 001/2020 (educacao),
n° 002/2020 (saude) e n® 003/2020 (demais areas).
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O Edital n® 001/2020, se destinou ao provimento de 756 (setecentos e
cinquenta e seis) vagas para cargos de nivel médio e superior.

O Edital n°® 002/2020, que se destinou ao provimento de 109 (cento e
nove) vagas para cargos de nivel superior.

Por fim, o Edital n°® 003/2020, que destinou-se ao provimento de 994
(novecentos e noventa e quatro) vagas para os cargos de nivel fundamental, médio e
superior.

Acontece, Exceléncia, que diversas reclamacdes foram encaminhadas ao
Ministério Publico do Estado do Para no que concerne a convocacdo de candidatos
aprovados nos 3 (trés) Editais ofertados, bem como sobre a existéncia de inUmeros
contratados, fato que caracterizaria a pretericdo de candidatos aprovados e
classificados nos certames, jA que estes servidores temporarios exerceriam as
mesmas fungdes. Vejamos, por exemplo, o documento intitulado “INFORME SOBRE
O DESCUMPRIMENTO DA RECOMENDAQAO N° 003/2021 E SOLICITAQAO DE
REUNIAQ”, constante nas fls. 357/358, encaminhado pelos aprovados e classificados
no concurso publico.

Nada obstante, € muito claro, com farta comprovacéo, que o MPE sempre
esteve aberto ao dialogo com os agentes publicos altamirenses, com o objetivo de
evitar a judicializacdo da demanda. Neste contexto, expedimos a Recomendac¢éo n°
003/2021 (fls. 390/399), nos seguintes termos:

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Sr. Prefeito do
Municipio de Altamira e a Excelentissima Sra. Secretaria de

Administracéo do Municipio de Altamira/PA, que:

1 — Suspendam imediatamente as contratacfes de servidores
temporérios, além de todas as prorrogacées de contratos
tempordarios, visando o exercicio de fun¢Bes proprias de cargos
efetivos da Administracdo Publica, nas hipteses em que existe
cargo criado em lei e candidato aprovado para o respectivo

cargo no concurso publico, ressalvadas as hip6teses
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devidamente justificadas mediante motivagéo administrativa, em

obediéncia a legislacdo municipal;

2 — Procedam a nomeacdo, no prazo de 90 (noventa) dias,
dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas dos
editais, dos classificados dentro do cadastro de reserva do
edital, além dos demais aprovados no concurso publico,
respeitado o limite do quantitativo de cargos criados em lei
municipal, nas hipéteses em que houver contratacdo de
servidores temporarios para o exercicio da mesma funcéo,
uma vez que, nestes casos, estard configurada a pretericdo
dos candidatos aprovados no certame publico, conforme
pacifica jurisprudéncia dos tribunais superiores, a menos

gue haja rescisdo dos respectivos contratos temporérios.

Mesmo apls a expedicdo da Recomendacdo n° 003/2021, diversas
denuncias de irregularidades envolvendo o objeto em comento foram encaminhadas
ao MPE, conforme demonstrado na fl. 341, fls. 351/355, fls. 373/374, ls.384/461.
Inclusive, recentemente, especialmente no dia 23/09/2021, substituidos
comunicaram ao MPE (fl. 462) ndo entender o motivo pelo qual ndo teria havido a
convocacéo dos 2 (dois) ultimos candidatos aprovados no Edital n® 001 e de 23 (vinte
e trés) aprovados no Edital n°® 003, sendo que destes, 7 (sete) — seis ocupando vagas
do Edital n°® 003 e um ocupando vaga do Edital n°® 001 — vagas estariam sendo
ocupadas por servidores temporarios.

Como forma de entender a dindmica adotada pelo Municipio de Altamira e
com o objetivo de averiguar a procedéncia dos argumentos dos substituidos, no dia
08/10/2021 foi realizada reunido no ambito do Procedimento Administrativo
n°001/2020-MP/52PJATM (memoria de reunido em anexo).

Nesta reunido, a Promotora de Justica atuante no feito provocou o

Municipio de Altamira a encaminhar, no prazo de 10 (dez) dias, as seguintes
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informagdes: 1) Cronograma de convocagdo dos aprovados pendentes de
chamamento; 2) Listagem dos servidores temporarios de todas as secretarias; 3)
Fundamentos da manutencdo de todos os contratos temporarios vigentes, em
especial para cargos em que existem candidatos aprovados/classificados.

Entretanto, demonstrando falta de comprometimento, a entdo gestédo
municipal nada encaminhou ao MPE. Neste ponto, é importante esclarecer que o
Ministério Publico NAO recomendou, e ndo requer na presente a¢do, a convocacao
de candidatos classificados a qualquer custo. Requer-se a homeacdo apenas dos
candidatos aprovados dentro do numero de vagas possuem direito subjetivo a
nomeacao.

O que causa espécie, por clara violacdo do principio da impessoalidade
administrativa, € que a gestdo municipal altamirense mantenha seus apadrinhados
politicos em funcdes temporérias, ao arrepio das hipéteses constitucionais do artigo
37, IX, da Lei Magna, quando, para aquelas mesmas func¢bes, ha candidatos
classificados em concurso publico ainda valido, em que pese aprovados fora do
namero de vagas.

Fomos claros e didaticos na recomendacdao, cujo pedido reproduzimos na
presente demanda, no sentido que a manutencdo de tal situacéo € constrangedora a
moralidade administrativa, violando a Constituicdo e os mais comezinhos principios
regentes da coisa publica, de modo que a Prefeitura de Vitéria do Xingu precisava
fazer uma opcéo, a fim de regularizar suas contratagdes: a) ou rescinde os contratos
temporérios firmados em excesso, por ndo precisar do servico; b) ou promove a
convocacado dos aprovados fora do numero de vagas, sob pena de configuracdo de
pretericdo, resguardando-se a impessoalidade e a moralidade tdo vilipendiadas
desde sempre no sofrido municipio de Altamira.

Ainda assim, tivemos o cuidado de alertar que tal proceder deveria
respeitar o quantitativo maximo de cargos criados em lei, pois nenhum servidor
poderia ser nomeado e efetivado em cargo publico sem a pertinente existéncia legal

de vaga.
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Preenchidos todos os cargos criados em lei, e remanescendo
necessidade, ai sim estaria a gestdo respaldada a contratar novos servidores
temporarios, enquanto promove sua readequacdo administrativa, ndo tendo o
Ministério Publico nada a opor.

O que precisamos é de método e objetividade, para que ndo mergulhemos
numa ditadura judicial que substitua autoritariamente a vontade do administrador.

Pois bem. Obijetividade e controle de juridicidade é justamente o que
visamos aqui. A gestdo municipal tem opcdo, podendo se valer de sua
discricionariedade para permanecer ou ndo com servidor prestando o servigo. SO a
Prefeitura sabe das suas necessidades. Se precisa do servidor, contudo, e se ha
cargos criados em lei e candidatos aprovados ainda que fora do nimero de vagas, é
imperioso que fagca valer a sua convocacdo, evitando a contratacdo de parentes,
apadrinhados politicos, e toda a sorte de pessoas que nao passaram por dificil
processo seletivo, como s6i acontecer nos municipios do Brasil, em que gestores
pensam que a coisa publica € uma extensdo do seu quintal.

Neste caso, o mérito administrativo €, sim, sindicavel, a titulo de controle,
tanto pelo Ministério Publico como pelo Poder Judiciario! N&o se trata de mero
capricho desta signataria, porquanto cuida-se de posicdo consolidada na
jurisprudéncia, conforme mencionado na recomendacao ministerial ja destrinchada.

Sobre a jurisprudéncia, contudo, aprofundaremos mais a frente. Por ora,
avancemos nos fatos.

Ao realizarmos pesquisa junto ao portal da transparéncia do Municipio de
Altamira no dia 21/10/2021, este 6rgdo ministerial constatou que atualmente o ente
conta com incriveis 1.736 (mil setecentos e trinta e seis) servidores contratados,
enquanto que 0s estaveis sdo somente 673 (seiscentos e setenta e trés) servidores.

Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA

Competéncia: Setg—"=--— ' "7 Mol
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA

Competéncia: Setembro / 2021 - Normal

Cod
01 Ciod Descricao Qt. Fun.
oz 01 EFETIVO 373
03 oz CONTRATADO 799
04 03 BOLSISTA o
05 04 ESTAGIARIO 0
06 05 COMISSIOMADOD a3
o7 06 EFETIWO-COMISSI 15
08 15 COMCURSADO 95
08 CONCUR - COMISS o

E

possivel concluir matematicamente que, em que pese a realizacdo do concurso
publico, elevada porcentagem dos vinculos publicos do Municipio de Altamira séo
precérios contratados e comissionados, muitos deles para a realizacdo de funcdes
com candidatos aprovados.

Ora, 0 Municipio de Altamira/PA, cujo concurso publico a que se refere os
Editais n°® 001/2020, n°® 002/2020 e n° 003/2020 ja esta com seu resultado definitivo
homologado, opta deliberadamente por efetuar a contratacdo de temporarios sem
observar 0s requisitos necessarios previstos na Constituicdo Federal para tanto, em
nitida violagdo aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
ocasionando a pretericdo arbitraria e imotivada dos aprovados e classificados no
certame, razao pela qual, no intuito de se obter provimento jurisdicional para garantir

a protecdo dos interesses da coletividade, ajuiza-se a presente acao civil publica.

2. DO DIREITO

21 DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. DOS FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E DOUTRINARIOS
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A legitimidade do Ministério Pablico para atuar em defesa dos interesses

difusos e coletivos, propondo

as acOes cabiveis visando a reparacdo dos danos

causados, advém do préprio texto constitucional, que em seu art. 129 assim dispde:

O doutrinador Hugo

preleciona:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[l — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecé@o do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Nigro Mazzili, tecendo consideragbes sobre o tema,

Como se viu, a Constituicdo de 1988 quebrou o sistema anterior
em que as ag¢bes civis publicas eram conferidas ao Ministério
Publico caso a caso, por lei expressa (v.g., LC 40/81), art. 3°,
[11). Em muito a nova Constituicdo ampliou a titularidade da acéo
civil piblica para o Ministério Publico, destinando-a, agora, a
protecé@o do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, em disciplina mais ampla
do que a que |he dera a prépria Lei n® 7.347/85. A norma de
extensado da Lei n°® 7.347/85, que tinha sido vetada, hoje acabou
consagrada no texto constitucional, que permite a defesa, pelo
Ministério Publico, de outros interesses difusos e coletivos, além
dos que expressamente enumerou.

Por outro lado, a Lei Complementar n® 75/93 (Lei Organica do Ministério

Publico da Unido) estatui:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniéo:

(...)

VIl — promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para:

(...)

b) a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico.

No caso presente, em que se pretende resguardar a moralidade e a

legalidade administrativas, garantindo uma administragdo publica cristalina e

eficiente, resta o Ministério Publico legitimado nos exatos termos dos dispositivos

acima transcritos.
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Ademais, ndo existe duvida de que o artigo 5°, inciso I, da Lei 7.347/85
garante ao Ministério Publico a utilizagdo deste instrumento processual para a busca
de protecdo da impessoalidade, da legalidade, da eficiéncia e da moralidade
administrativa, como principios constitucionais a serem rigidamente observados.

Sendo, portanto, o maior objetivo almejado pela Administracdo Publica o
bem comum, com a persecucado do interesse publico, inquestionavel é a legitimidade
do Ministério Publico para atuar em sua defesa.

O Municipio de Altamira, por seu turno, € legitimado a ser demandado na
presente acgdo, pois vem preterindo candidatos aprovados no concurso publico
relativo ao Editais n® 001/2020, n°® 002/2020 e n° 003/2020.

Avancando, cumpre registrar que a presente acdo ndo representa
iniciativa inovadora, uma vez que o Ministério Publico ja adotou medida similar em
outras Comarcas do Brasil.

O art. 37 da Constituicho Federal de 1998 evidencia que, apos a

promulgacdo do texto constitucional de 1988, a primeira investidura no servico

publico s6 é permitida através de aprovacdo em concurso publico. O constituinte s6

permitiu duas excecdes ao principio da obrigatoriedade do concurso publico: uma no

caso dos cargos em comissdo (art. 37, Il e IX), outra no caso de contratacdo por

tempo determinado, para atender servico temporario excepcional por interesse
publico (art. 37, IX).
Deste modo, qualquer outra espécie de admissdo no servico publico,

exceto as ja mencionadas, sem o requisito da prévia aprovacdo em concurso publico,
€ totalmente vedada pela Lei Maior, sendo o ato nulo, sujeitando a autoridade
responsavel a punicdo conforme prevé o artigo 37, paragrafos 2° e 4° da
Constituicao Federal.

Todavia, as excec¢Oes citadas ndo sdo portas abertas para fugir-se ao
principio da obrigatoriedade do concurso publico, eis que sujeitas a condi¢cbes a
serem estabelecidas pela legislacdo, em respeito a Constituicdo Federal. Uma vez

existindo lei que determina quais sdo 0s cargos e as situacbes ensejadoras de
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contratacdo temporaria, o administrador somente podera contratar por prazo
determinado nas hipéteses previstas na lei. E vedado ao administrador contratar por
prazo determinado em situacfes diversas.

A contratacdo por tempo determinado devera fundamentar-se na
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, devendo ser expressa
em lei. Destarte, alguns requisitos precisam restar plenamente cumpridos. Vejamos:

a) ser por prazo determinado: as contratacbes tém que ter o prazo

determinado, devendo os contratos estabelecerem o prazo de sua vigéncia,
respeitados os limites que a lei fixar, ndo podendo ser prorrogados indefinidamente;
b) atender a necessidade temporéria: a necessidade temporaria tem como

fato gerador uma determinada circunstancia que, se encerrada, desaparecera;

c) ser de interesse publico: é a condicdo de qualquer ato administrativo;

d)o interesse publico deve ser de carater excepcional: o interesse publico

dever ser urgente ou ndo previsivel.

Se a necessidade € permanente e o interesse publico € comum, devem
ser admitidos servidores em regime comum, pela via do concurso publico.

Deste modo, nota-se em praticamente todos os casos de contratacdes
levadas a cabo pela municipalidade uma clara ofensa a exigéncia do concurso
publico para prover os cargos publicos. As contratacdes temporarias estdo se
tornando praticamente definitivas, sendo que, em sua maioria, estdo sendo utilizadas
para o preenchimento de funcgdes inerentes ao regular funcionamento da
administracéo publica.

Portanto, verifica-se que, em geral, as contratacdes temporarias realizadas
pelo Municipio de Altamira ndo observam os requisitos do art. 37, inc. IX, da
Constituicdo Federal, quais sejam a temporariedade e o0 excepcional interesse
publico, situacdo que se agrava diante da existéncia de candidatos classificados em
concurso publico para as mesmas funcgdes.

Sendo assim, detectada a ilegalidade, ao Ministério Publico cumpre o

dever de defensor da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade

9
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administrativa e dos interesses difusos da populacdo, trazendo estes fatos a

apreciacdo do Poder Judiciario.

A jurisprudéncia do

mesmo sentido:

colendo Superior Tribunal de Justica orienta-se no

ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE
IMPROBIDADE - EX-PREFEITO - CONTRATACAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS SOB O REGIME EXCEPCIONAL
TEMPORARIO INEXISTENCIA DE ATOS TENDENTES A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DURANTE TODO O
MANDATO — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA MORALIDADE. 1. Por 6bice da Sumula 282/STF, nao pode
ser conhecido recurso especial sobre ponto que ndo foi objeto
de prequestionamento pelo Tribunal a quo. 2. Para a
configuracdo do ato de improbidade n&o se exige que tenha
havido dano ou prejuizo material, restando alcangcados os
danos imateriais. 3. O ato de improbidade é constatado de
forma objetiva, independentemente de dolo ou de culpa e é
punido em outra esfera, diferentemente da via penal, da via
civil ou da via administrativa. 4. Diante das Leis de
Improbidade e de Responsabilidade Fiscal, inexiste espacgo para
0 administrador "desorganizado” e "despreparado”, ndo se
podendo conceber que um Prefeito assuma a administracéo de
um Municipio sem a observancia das mais comezinhas regras
de direito publico. Ainda que se cogite ndo tenha o réu agido
com ma-fé, os fatos abstraidos configuram-se atos de
improbidade e néao meras irregularidades, por
inobservancia do principio da legalidade. 5. Recurso
especial conhecido em parte e, no mérito, improvido.

(STJ, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
06/12/2005, T2 - SEGUNDA TURMA) (g.n).

Assim, o artigo 37 da Carta Maior prevé os principios aos quais esta

adstrita a Administracao Publica brasileira, em seus diversos niveis e esferas.

Analisando referidos principios constitucionais, manifestou-se Hely Lopes

Meirelles:

Os principios basicos da administracdo publica estédo
consubstanciados em quatro regras de observancia permanente
e obrigatéria para o bom administrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade. Por esses padrdes € que se hdo

de pautar todos os atos administrativos. Constituem, por assim
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dizer, os fundamentos da validade da acdo administrativa, ou,
por outras palavras, os sustentaculos da atividade publica.
Relega-los é desvirtuar a gestdo dos negécios publicos e olvidar
0 que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos
interesses soécias (In MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 152 ed., S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990, p. 77-78).

O principio constitucional da legalidade, em sentido amplo, tem sido
modernamente concebido como o dever da Administragcdo de pautar suas acoes
sempre pelo direito, ndo meramente pela lei em sentido formal. A afronta a qualquer
principio, em razdo de sua indiscutivel carga normativa, é entendida como

desrespeito ao principio da legalidade em sentido amplo (juridicidade).

2.2 DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DOS CLASSIFICADOS FORA DO
NUMERO DE VAGAS.

Na atual conjuntura doutrinaria e jurisprudencial, ndo ha mais respaldo a
tese comumente defendida pelos gestores publicos de que os candidatos
classificados fora do numero de vagas ndo podem ser nomeados, pois hAo possuem
direito subjetivo a nomeacado, devendo a deciséo ficar adstrita ao mero juizo de
absoluta conveniéncia e oportunidade do gestor publico responsavel pela realizacdo
do certame.

A tese, no entanto, em que pese correta, ndo € absoluta, admitindo, a
depender da situacdo fatica, excec¢des consolidadas na atual jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores.

Dentre essas excecdes, sobressai-se a contratacdo de temporarios
efetuada, em desacordo com o0s requisitos constitucionais, durante a validade de

concurso publico, em detrimento dos nele classificados.
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Sobre o assunto, a Suprema Corte, no julgamento do Al n°. 820.065, de

relatoria da Ministra Rosa Weber, concluiu o seguinte:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
EXISTENCIA DE VAGAS E NECESSIDADE DO SERVICO.
PRETERICAO DE CANDIDATOS APROVADOS. DIREITO A
NOMEACAO. Comprovada a necessidade de pessoal e a
existéncia de vaga, configura pretericdo de candidato aprovado
em concurso publico o preenchimento da vaga, ainda que de
forma temporéria. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
néo provido.

(Al 820065 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 21/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
175 DIVULG 04-09-2012 PUBLIC 05-09-2012).

Entende-se, portanto, que, se demonstrada a existéncia de vagas e a
necessidade de servico, ndo pode a Administracdo deixar transcorrer o prazo de
validade do concurso a seu bel prazer, para nomear pessoas diferentes daquelas ja
aprovadas e classificadas no certame.

Esse entendimento € pacifico em nossa doutrina e jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal fixou tese em repercussdo geral no
julgamento do RE n° 837.311/PI, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que dispds que

o direito subjetivo a nomeacao do candidato surge nas seguintes hipéteses:

1 — Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital;

2 — Quando houver pretericdo na nomeacdo por nao
observancia da ordem de classificagao;

3 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da

administragcdo nos termos acima. (Grifamos)
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Em razdo desse entendimento, a discricionariedade da Administragao
guanto a convocacdo dos aprovados e classificados fica sujeita ao controle judicial
guando comprovada a pretericio arbitraria e imotivada, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico.

Assim, deixa de existir a discricionariedade da Administracdo de nomear o
candidato classificado fora do numero das vagas do edital a partir do momento em
gue o Poder Publico demonstra a intencdo de preencher vagas abertas e sua
consequente necessidade de pessoal.

Trazendo o entendimento jurisprudencial pacifico ao caso ora em andlise,
vé-se claramente que a conduta da Administracdo Publica de efetuar centenas de
contratos temporarios sem a observancia dos requisitos previstos na Carta Maior,
dentro do prazo de validade de concurso publico e para os mesmos cargos nele
previstos, caracteriza pretericdo arbitraria, imotivada e absurda, em fragrante

violagdo a principios administrativos.

2.3. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA

E comum a contratacdo de nimero elevadissimo de temporarios, visando
a sua utilizacdo na “operacionalizacao” dos interesses escusos da administragao.
Sao amigos, parentes, afiliados politicos, doadores de campanha, enfim, toda sorte
de pessoas que, sem nenhum mérito auferido em processo impessoal, sdo trazidas a
gestao para fazer tudo que lhes é mandado.

Dito isto, sabemos que a tutela de urgéncia antecipada se pauta nos
requisitos dispostos no art. 300 do CPC/2015, que necessita, para sua concessao, de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e a existéncia do perigo de
dano.

A probabilidade do direito ja se encontra devidamente demonstrada

através da prova documental acostada, em especial os documentos presentes no

13



m P PA Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais, Ac¢oes

- i Constitucionais, Defesa da Probidade Administrativa e Fazenda Publica de
MINISTERIO PUBLICO Altamira — 5° Cargo
DO ESTADO DO PARA

Procedimento Administrativo n°® 001/2020, bem como da postura omissa do ente
municipal.

O perigo de dano, por sua vez, esta no risco da expiracdo do prazo do
concurso regido pelos Editais n°® 001/2020, n°® 002/2020 e n°® 003/2020, fato que trara
Sérios prejuizos ao interesse publico, bem como ao interesse dos administrados,
perseverando-se a situagcdo inconstitucional pela manutencdo de servidores
contratados exercendo, de forma irregular, funcdes proprias de cargos efetivos.

Assim, por estar demonstrada a necessidade desta tutela de urgéncia,
requer o Parquet a sua concessao para que, antecipadamente, este Juizo conceda
decisdo liminar, obrigando o Municipio de Altamira ao cumprimento das medidas
gueridas ao final.

Cumpre esclarecer, Exceléncia, que em um primeiro momento o pedido
liminar apresentado pelo MPE poderia soar genérico, levando a eventual nao
concesséo. Contudo, assim nao ocorre. Explico.

O Edital n°® 001/2020 contemplou 756 (setecentos e cinquenta e seis)
vagas para cargos de nivel médio e superior. O Edital n°® 002/2020 se destinou ao
provimento de 109 (cento e nove) vagas para cargos de nivel superior. Ja o Edital n°
003/2020 destinou-se ao provimento de 994 (novecentos e noventa e quatro) vagas
para os cargos de nivel fundamental, médio e superior. J4 o portal da transparéncia
do Municipio de Altamira indica que o ente conta com 1.736 (mil setecentos e trinta e
seis) servidores contratados.

Dito de outro modo, identificar cada caso de pretericao individualmente
significaria  producdo de prova diabdlica, que demandaria mapeamento
extremamente custoso e ineficiente, ja que a Unica fonte de informacéao disponivel ao
orgao ministerial seria o portal da transparéncia, que € facilmente manipulavel pelo
ente publico.

Imaginemos o quéo infrutifero seria o mapeamento de TODOS OS
CARGOS contemplados no edital, paralelamente a identificagdo do quantitativo de

contratos temporarios individuais — e quem 0s ocupa; quantos estariam preenchidos,
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guantos ndo o estariam, sendo que, como dito, a Unica fonte de informacdes ao
alcance do MPE seria um incerto portal da transparéncia.

Ainda que o MPE optasse pela visita in locu, ou pela expedicdo de
solicitacdo de documentos, demandaria a analise de informacfes de todos os 1.736
(mil setecentos e trinta e seis) servidores contratados, para que se pudesse fazer no
pedido liminar relacionado a pretericées especificas, uma deprecacao “nao geneérica”,
portanto.

Sem prejuizo, de nada adiantaria o MPE mapear todos os cargos para
posteriormente o gestor publico, com um clique no site, alterar artificiosamente os
nameros. Levariamos, outrossim, informacdes distorcidas e desatualizadas ao Juizo.

Custa reforcar, ainda, que em relacdo aos processos coletivos, o Cadigo
de Defesa do Consumidor prevé regra expressa de possibilidade de inversdo do 6nus
da prova em favor do consumidor (aqui, leia-se “substituidos”, em razdo do
microssistema processual coletivo), diante de sua hipossuficiéncia frente ao
fornecedor/fabricante de produtos ou servicos.

No microssistema processual coletivo, destarte, deve militar em favor do
autor coletivo a inversédo do 6nus da prova®.

Dai o pedido genérico formulado tanto na liminar em que se requer a
antecipacdo da tutela como no pedido principal. Deve o municipio comprovar que
regularizou todas as situacdes em gue tinha servidores temporarios contratados para
fungbes que poderiam ser exercidas por servidores concursados, havendo
classificados no edital em curso, ora rescindindo os contratos por ndo necessitar do
servico, ora convocando o concursado, ao seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Deste modo melhor se tutela o interesse publico, porque uma deciséao

especifica para casos “A” ou “B” seria de facil burla pelo réu, com simples

1 O Superior Tribunal de Justica (STJ) aceitou a inversdo do ©6nus da

prova em favor do Ministério PUblico em beneficio dos consumidores. A 4°%
Turma do tribunal entendeu que as acgdes coletivas devem ser facilitadas,
para oferecer a méxima aplicacdo do Direito.
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remanejamento de funcédo, troca de nome da fungcédo no portal da transparéncia ou

coisas do tipo.

O que o Judiciario, no nosso entender, deve impor ao réu, neste momento,

€ a proibicdo da manutencéao das situacoes irregulares de pretericao.

2.5 DA MULTA POR ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA

O artigo 77, caput e 88 1° e 2° do Cadigo de Processo Civil, assim

dispoe:

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres
das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de
gualquer forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando
cientes de que sédo destituidas de fundamento;

Il - ndo produzir provas e n&o praticar atos inuteis ou
desnecessérios a declaracdo ou a defesa do direito;

IV - cumprir com exatiddo as decisfes jurisdicionais, de
natureza provisoéria ou final, e ndo criar embaracos a sua
efetivacéo;

V - declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos
autos, o endereco residencial ou profissional onde receber&o
intimacBes, atualizando essa informacdo sempre que ocorrer
gualquer modificagdo temporaria ou definitiva;

VI - ndo praticar inovacéo ilegal no estado de fato de bem ou
direito litigioso.

8§ 1°Nas hipbteses dos incisos IV e VI, o0 juiz advertira
qualquer das pessoas mencionadas no caput de que sua
conduta podera ser punida como ato atentatério a dignidade
dajustica.

§ 2° A violagéo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato
atentatorio a dignidade da justica, devendo o juiz, sem
prejuizo das sancdes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responséavel multa de até vinte por cento do valor
da causa, de acordo com a gravidade da conduta. (grifamos)

Da leitura dos dispositivos acima transcritos observa-se a grande

preocupacao do legislador com a garantia da efetividade das decisdes judiciais. Ndo

se pode olvidar que num Estado Democratico de Direito o descumprimento reiterado

dos provimentos jurisdicionais, mormente por quem mais |hes deve respeito, o Poder

Publico, coloca em cheque o seu préprio fundamento.
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A ninguém interessa o enfraguecimento do Poder Judiciario, que exerce
nas democracias imprescindivel papel contramajoritario de promocdo de direitos
fundamentais. O descumprimento reiterado e injustificavel das decisGes oriundas
deste poder republicano, sejam provisorias ou finais, desnivela a balanca que
promove o equilibrio entre os poderes, fazendo com que o0s provimentos
jurisdicionais ndo passem de “promessas de papel”.

Infelizmente, o quadro aqui delineado € comum. Saéi verificar-se nos mais
diversos municipios do pais, em relacdo aos diferentes entes que compdem a nossa
federacdo. Destarte, inarredavel a aplicacdo acurada e religiosa do remédio trazido
pelo legislador a cura das ilegais e improbas omiss6es do Poder Publico no
cumprimento das decisfes judiciais. Tal remédio encontra-se no artigo acima
transcrito. Sendo vejamos.

O caput do artigo 77 do Cdédigo de Processo Civil prevé que, muito além
das partes e seus procuradores, qualquer pessoa que de algum modo participe
do processo esta impreterivelmente obrigada as condutas de boa-fé processual
elencadas nos incisos do dispositivo em comento.

O ente publico é presentado em juizo, via de regra, pelo chefe do Poder
Executivo respectivo, caso da vertente exordial. Ao presentar em juizo o demandado,
€ elementar que o chefe do executivo, in casu, o Prefeito de Altamira, participe do
processo, ndo havendo razdo para que a ele ndo se estenda a previsao legal do
artigo 77 do Codigo de Processo Civil, que ndo contém sendo uma obrigacao
de lealdade no curso da demanda.

Uma vez verificado, portanto, que o presentante do réu se escusa de
cumprir a deciséo, ainda que a ele ndo sejam aplicaveis as astreintes do artigo 536,
81°, do Cddigo de Processo Civil, pode ser multado na forma do artigo 77, IV e 8§2°,
do mesmo diploma processual, pela pratica de ato atentatorio a dignidade da justica.

Ressalte-se que esta multa ndo se confunde, em nenhuma hipétese, com
a astreinte que visa compelir o réu a efetivar obrigacdo de fazer. Uma tem previsao,

como ja se consignou, no artigo 536, 81°, do Codigo de Processo Civil; outra no
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artigo 77 da mesma lei. A multa diaria € meio de coercao de cumprimento da decisao
judicial, ao passo que a multa por ato atentatério a dignidade da justica é sancao
aplicavel aquele que ndo age nos limites da boa-fé processual. As medidas tém,
portanto, diferentes previsdes legais e diferentes fundamentos.

No mesmo sentido aqui defendido, manifesta-se o professor Daniel
Amorim Assumpcao das Neves:

“Essa preocupacao que tenho, entretanto, ndo é suficiente para
legitimar a aplicacdo das astreintes ao préprio agente publico.
Parcela da doutrina entende que nesse caso a pressdo
psicolégica aumentaria significativamente, porque o agente
publico passaria a temer pela perda de seu patriménio
particular. Nao se duvida de que a pressdo aumentaria, mas as
astreintes s6 podem ser dirigidas ao obrigado, reconhecido
como tal na decisdo que se executa. O agente publico ndo é
parte no processo, e dirigir as astreintes a ele caracteriza
afronta aos principios da ampla defesa e do contraditério, o que
0 Superior Tribunal de Justica ndo admite, podendo o agente
publico, entretanto, ser sancionado com a multa prevista no
art. 77, 8 2°, do Novo CPC por ato atentatdrio a dignidade da
justica” (DAS NEVES. Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de
Direito Processual Civil. 82 Edi¢d0:2016. Editora Jus Podivm.
Pg. 1108). (grifamos)

Nesta toada tem, aos poucos, caminhado a jurisprudéncia. De fato,
prevalece de modo amplamente majoritario a impossibilidade de aplicacdo de multa
diaria a pessoa do agente publico, porquanto ndo é parte no processo, devendo a
astreinte incidir sobre a pessoa que ele presenta.

Nada obstante, situacao diferente ocorre com a multa-san¢cédo decorrente
da pratica de ato atentatorio a dignidade da justica. Veja, neste ponto, importante

precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUQAO DE SENTENCA QUE
CONCEDE A CORRECAO MONETARIA DAS CONTAS
VINCULADAS DO FGTS. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPOSICAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DA
DETERMINA(}AO JUDICIAL. APLICAQAO DO ART. 14,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. LEGALIDADE. LIMITE DE
20% (VINTE POR CENTO) DO VALOR DA CAUSA.
RECOLHIMENTO APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAO. 1. Tratam os autos de agravo de instrumento
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interposto pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL visando a
reforma da decisé@o proferida pelo Juizo da 272 Vara Federal do
Rio de Janeiro que determinou: a) ao Gerente da Agéncia da
CEF-GIFUG/RJ, no prazo de 30 (trinta) dias, a recomposicao
dos saldos da conta vinculada do particular, tendo em vista a
sua concordancia com os calculos apresentados pela CEF; b)
em caso de descumprimento da ordem judicial, fixacdo de
multa, em desfavor do Gerente, com base no art. 14, do CPC,
com redacgdo dada pela Lei 10.358/2001, devendo ser inscrita
como divida ativa da Unido; c) além da intimagcdo do
representante legal da CEF para o imediato o depdsito da multa,
anteriormente fixada no valor de R$ 100,00 ao dia, conforme
paragrafo 5°, do art. 461, do CPC. Inconformada a CEF agrava
de instrumento. O Tribunal de origem reconheceu devida as
penalidades aplicadas pelo juizo singular. Em sede de recurso
especial, aponta violagdo ao artigo 14, paragrafo Unico, do CPC
aduzindo que: a) a multa prevista no dispositivo alegado como
contrariado tem como fundamento a pratica de ato atentatério
ao exercicio da jurisdicdo, consequentemente, para que seja
aplicada é necessaria comprovacdo de que a autoridade criou
embaragcos ao cumprimento da decisdo judicial, na espécie,
indemonstrado; b) o atraso na atualizacdo e disponibilizagédo
dos créditos na conta vinculada do FGTS do particular foi
exclusivamente em razdo do nimero reduzido de empregados e
da grande demanda de a¢des com o mesmo fim; ¢) o acérdao
guerreado deixou de observar o limite maximo estabelecido para
a aplicagdo da penalidade que € de 20% (vinte por cento) sobre
o valor da causa; d) o preceito legal apontado como violado néo
prevé o imediato pagamento da multa, mas, somente, apés o
transito em julgado da decisdo. 2. As razdes da aplicacdo de
multa pelo juizo singular ao Gerente da CEF, confirmadas
pela Corte a quo, decorreram da sua inércia em proceder a
disponibilizagdo do numerédrio referente a corregao
monetaria das contas vinculadas do particular apoés 4
(quatro) determinagdes judiciais e decorridos mais de 8
(oito) meses desde a primeira intimagcdo, mesmo sem haver
qualquer discordancia quanto aos valores apurados,
configurando injustificado e grave desrespeito ao
mandamento judicial. Constitui, portanto, ato atentatorio a
dignidade da justica autorizando a reprimenda respectiva,
consoante autorizacdo expressa do art. 14, paragrafo unico,
do CPC. 3. Representa fundamento insubsistente a mera
alegacdo de que o atraso no cumprimento da ordem judicial
deu-se em razdo do numero reduzido de funcionarios e da
grande quantidade de acbes versando sobre 0s expurgos
inflacionarios. 4. Quanto ao limite da penalidade imposta e o
momento do seu pagamento, o acorddo recorrido merece ser
reformado devendo ficar restrito ao percentual de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da causa e o seu adimplemento somente
devera ocorrer apos o transito em julgado da decisdo, nos
termos do paragrafo Unico do art. 14, do CPC. 5. Recurso
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especial parcialmente provido. (STJ. REsp 666008 / RJ. Relator
Min. JOSE DELGADO. Julgado em 17/02/2005). (grifamos)

A decisdo acima claramente distingue a aplicacdo da multa por ato
atentatério a dignidade da justica daquela pertinente a coercdo para cumprimento de
obrigacao de fazer (astreinte). Na época, ainda vigente o Cédigo de Processo Civil de
1973, o instituo possuia outro nome, ato atentatério ao exercicio da jurisdicao,
estando regulado em outro dispositivo do cédigo revogado (artigo 14, paragrafo
anico). A esséncia, contudo, € a mesma.

Para que nao restem duvidas: ndo pode o agente publico responder
pessoalmente pela multa a que se refere o artigo 536, 81°, do Cdodigo de Processo
Civil, uma vez que ndo é parte do processo. Nao obstante, se sua desidia e pouco-
caso com a justica criarem embaracos ao cumprimento de ordem judicial, pode ter

contra si aplicada a multa prescrita no artigo 77 do novel diploma processual.

3. DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, o Ministério Publico requer a Vossa Exceléncia que:

1. A inversdo do 6nus da prova em favor do Ministério Publico do
Estado do Para, tendo em vista que as acdes coletivas devem ser

facilitadas para oferecer a maxima aplicacao do Direito;

2. Seja deferido pedido liminar, inaudita altera pars, na forma dos
artigos 311 do Cadigo de Processo Civil e 11 e 12 da Lei Federal n°
7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), obrigando o ente municipal

requerido a:

2.a) Suspender, no prazo de 30 (trinta) dias, as contratacdes de

servidores temporarios, além de todas as prorrogacfes de contratos

20




m ? PA Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais Fundamentais, Ac¢oes

: i Constitucionais, Defesa da Probidade Administrativa e Fazenda Publica de
MINISTERIO PUBLICO Altamira — 5° Cargo
DO ESTADO DO PARA

temporéarios visando o exercicio de funcbes proprias de cargos
efetivos da Administracéo Publica, nas hipéteses em que existe cargo
criado em lei e candidato classificado para o respectivo cargo no
concurso publico, Editais n°® 001/2020, n° 002/2020 e n° 003/2020;

2.b) Regularizar, no prazo de 30 (trinta) dias, a situacdo das
contratacdes temporarias para o exercicio de funcdes para as quais
h& candidatos classificados nos Editais n°® 001/2020, n°® 002/2020 e n°
003/2020, optando por rescindir 0s seus contratos quando
desnecessaria a prestacdo do servico, ou por convocar 0S
classificados no concurso publico, sempre respeitado o limite do
guantitativo de cargos criados em lei municipal, evitando-se a
pretericdo dos candidatos aprovados no certame publico em
beneficio de contratacdes precarias, conforme pacifica jurisprudéncia

dos tribunais superiores;

2.c) Sem prejuizo dos pedidos dos itens 2.a e 2.b acima, que o ente
municipal, no prazo de 10 (dez) dias, apresente em juizo o
cronograma de convocacdo dos aprovados pendentes de
chamamento, quais sejam os 2 (dois) ultimos candidatos aprovados
no Edital n® 001 e de 23 (vinte e trés) aprovados no Edital n°® 003,
bem como a listagem nominal com indicagdo dos cargos ocupados
dos 1.736 (mil setecentos e trinta e seis) servidores contratados de
todas as secretarias e prefeitura, indicando a fundamentacéo
detalhada da manutencdo de todos esses contratos temporarios
vigentes (indicando a hipotese legal de contratacdo), em especial (e
ndo somente) para cargos em que existem candidatos
aprovados/classificados. Tais informag¢des sdo de suma importancia

para verificar o cometimento ou nao de ato de improbidade
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administrativa pelos agentes publicos municipais ao manterem

contratos temporarios fora das hipéteses legais;

3. Que seja cominada multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais) ao
requerido para o caso de descumprimento dos prazos assinalados no
item 2, na forma do artigo 536, §81°, do Codigo de Processo Civil;

4. Que o Prefeito de Altamira seja pessoalmente intimado da deciséao,
ficando advertido de que, caso ndo cumpridas as determinacoes, ser-
lhe-4 aplicada a multa prevista no artigo 77, 82° do Cddigo de

Processo Civil, por ato atentatorio a dignidade da justica;

5. Seja determinada a citacdo do MUNICIPIO DE ALTAMIRA, na
pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito CLAUDOMIRO GOMES,
para, querendo, apresentar contestacdo, na forma dos arts. 335, 336

e 344 do Novo Caodigo de Processo Civil;

6. Sejam acolhidos os pedidos vestibulares, para condenar o ente
requerido ao cumprimento das obrigacbes de fazer e nao fazer
formuladas na presente peca vestibular, confirmando-se os efeitos
das medidas liminares deferidas, obrigando-se o Municipio de
Altamira a:

6.a) Suspender, no prazo de 30 (trinta) dias, as contratacdes de
servidores temporarios, além de todas as prorrogacdes de contratos
temporarios visando o exercicio de funcdes proprias de cargos
efetivos da Administragéo Publica, nas hipéteses em que existe cargo
criado em lei e candidato classificado para o respectivo cargo no
concurso publico Edital n® 001/2018;
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6.b) Regularizar, no prazo de 30 (trinta) dias, a situagdo das
contratacdes temporarias para o exercicio de funcdes para as quais
ha candidatos classificados no Edital n® 001/2018, optando por
rescindir os seus contratos quando desnecesséaria a prestacdo do
servigco, ou por convocar os classificados no concurso publico,
sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos criados em lei
municipal, evitando-se a pretericdo dos candidatos aprovados no
certame publico em beneficio de contratacdes precarias, conforme

pacifica jurisprudéncia dos tribunais superiores;

6.c) Em definitivo, a declaracdo de nulidade de todos os contratos
temporarios e precarios que desrespeitem os requisitos dispostos na
CF/88 realizados em pretericdo dos candidatos classificados em

concurso publico;

7. Seja deferida a producao de todas as provas em direito admitidas,
notadamente a juntada de novos documentos, oitiva de testemunhas

e producédo de prova pericial, se necessario.
Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 10.000.00 (dez mil reais).

Altamira/PA, 22 de outubro de 2021.

RENATA VALERIA PINTO CARDOSO

PROMOTORA DE JUSTIGCA RESPONDENDO PELA 52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS,

ACOES CONSTITUCIONAIS, DEFESA DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA E FAZENDA PUBLICA DE ALTAMIRA.
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