MPrA

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ABAETETUBA
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA n.° 003/2021 MPPJA

Destinatario: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA E SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE ABAETETUBA

Referéncia: REFORCO DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA CONTER O AVANGO DA
CONTAMINAGAO PELO CORONAVIRUS

Ref.: SIMP n.° 000901-921/2020

Ementa: Garantia do direito a prioridade de imunizacdo contra
Covid-19 as Pessoas ldosas. Principio da Protecdo Integral do
idoso. Estatuto do Idoso. Prioridade de imunizacdo de pessoas
idosas e outras providéncias relacionadas a execucdo do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da vacinacao contra a covid-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio de seus
representantes infra-assinados, no exercicio da 1° 2° e 3° PJ°"S ABAETETUBA no uso de suas
atribuicdes legais e na forma do artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, artigo 8°, §1° e
§2°, da Lei Federal n.° 7.347, de 24/7/1985, e artigo 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n.°
8.625, de 12/2/1993;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € “instituicdo permanente, essencial a
fung&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”(art. 127, caput, da CF e Lei Organica MP n° 8.625/93, art.
1°);

CONSIDERANDO que o artigo 129 da Constituicao Federal dispoe que é fungao
do Ministério Publico a promogao do inquérito civil e da agao civil publica, para a proteg¢ao de

interesses difusos se coletivos;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93
assegura ao Ministério Publico expedir Recomendagédo Administrativa aos 6rgaos da Administragdo
Publica, Federal, Estadual e Municipal, requisitando aos destinatarios a adequada e imediata divulgagéo,

assim como resposta por escrito;
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CONSIDERANDO o artigo 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, combinada com o

art. 80 da Lei Federal n. 8.625/93, estabelece que ao Ministério Publico compete expedir recomendagdes

visando o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 1° inciso Il da Constituicdo Federal

contempla a dignidade da pessoa humana;,

CONSIDERANDO que o artigo 230 da Constituigédo Federal, inciso Il prevé que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua

participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito social amparado pela Constitui¢do da
Republica, que, em seu artigo 6°, assim dispde “Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cao a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 196, que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos

para sua promogao, protegao e recuperagao;

CONSIDERANDO que o Estatuto do Idoso é destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de sua saude fisica e mental
e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade, nos

termos do seu art. 1° e 2%

CONSIDERANDO ser obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a

dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO que o artigo 3° § 1° do Estatuto do Idoso assegura que a garantia
de prioridade compreende, dentre outros, a preferéncia na formulagao e na execugao de politicas sociais
publicas especificas, bem como a destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢do ao idoso e a garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social

locais;
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CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 4° do mencionado Estatuto, nenhum
idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade ou opressao, e

todo atentado aos seus direitos, por acédo ou omiss&o, sera punido na forma da lei;

CONSIDERANDO que a lei estatutaria assegura a atengéo integral a satde do idoso,
por intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das agbes e servigos, para a prevengdo, promogao, prote¢do e

recuperagao da saude, incluindo a atencao especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos;

CONSIDERANDO o cenario de saude publica de ambito mundial, no qual a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) elevou a classificagdo do novo coronavirus (COVID-19) para

pandemia;

CONSIDERANDO que a classificagcdo da situagdo mundial do novo coronavirus
(COVID-19) como pandemia significa o risco potencial de a doenga infecciosa atingir a populagao
mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que j& tenham sido identificadas como de

transmissao interna;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude (MS), por meio da Coordenagao Geral
do Programa Nacional de Imunizagdes (CGPNI) e do Departamento de Imunizagdo e Doengas
Transmissiveis (DEIDT) da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), apresentou o Plano Nacional de
Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a COVID-19', de 16 de Dezembro de 2020, como medida
adicional de resposta ao enfrentamento da doenga, tida como Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII), mediante a¢des de vacinagédo nos trés niveis de gestdo, sendo sua
responsabilidade o provimento e definicdo das vacinas, grupos prioritarios, bem como diretrizes,

estratégias e normatizagdes técnicas sobre sua utilizagao;

CONSIDERANDO que o referido plano tem como objetivo estabelecer as agdes e
estratégias para a operacionalizagao da vacinagéo contra a covid-19 no Brasil, bem como apresentar a
populagao-alvo e grupos prioritarios para vacinagao e ainda otimizar os recursos existentes por meio de
planejamento e programagéo oportunos para operacionalizagao da vacinagao nas trés esferas de gestao,

assim como Instrumentalizar estados e municipios para vacinagdo contra a covid-19;

CONSIDERANDO que no Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagéo contra
a COVID-19 consta que o risco de complicacdes pela covid-19 ndo é uniforme na populagéo, sendo que
0 risco de agravamento e dbito esta relacionado a caracteristicas sociodemograficas, presenca de
morbidades, entre outros. Os principais fatores de risco identificados como associados a progressao para

https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-1.pdf
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formas graves e dbito sdo: idade superior a 60 anos; diabetes mellitus; doenga pulmonar obstrutiva

cronica (DPOC); doenga renal; doencas cardiovasculares e cerebrovasculares; hipertenséo arterial
grave; individuos transplantados de érgéos sélidos; anemia falciforme; cancer e obesidade morbida
(IMC=40);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao pronunciar-se em diversas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas contra a MP 966/2020 (v.g., ADI n. 6428), assegurou
interpretagé@o conforme a Constituicdo Federal, objetivando, assim, definir que as decisbes dos gestores
publico durante a pandemia devem sempre estar baseadas em critérios técnico-cientificos e jamais se
divorciar dos principios da prevengdo e precaucdo, em especial com observancia as normas e

orientagdes da Organizagdo Mundial da Saude-OMS;

CONSIDERANDO que, em especial neste periodo de excegdo provocado pela
pandemia, as decisdes da Administragdo Publica jamais podem ser compreendidas como de livre
discricionariedade ou capazes de restarem alicergadas em motivacdo vaga e duvidosa, visto que
obrigatoriamente devem estar, direta e obrigatoriamente, vinculadas aos sempre prevalentes principios
protetivos da vida e da saude, estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagdo ordinaria, neles

compreendida a devida e publica justificagdo sanitaria de tomada de risco;

CONSIDERANDO, portanto, ser necessario seguir critérios objetivos e impessoais
para a escolha dos trabalhadores da saude que serdo contemplados, diante da insuficiéncia de doses

disponibilizadas, para imuniza¢do completa do grupo;

CONSIDERANDO a existéncia de grupo de trabalhadores da salde especialmente
vulneravel as complicagbes decorrentes da Covid-19, nele incluidos os idosos e as pessoas com
comorbidades, tais quais, hipertenséo de dificil controle, diabetes mellitus, doenga pulmonar obstrutiva
crbnica, doenga renal, doengas cardiovasculares e cerebrovasculares, individuos transplantados de
6rgdo solido, anemia falciforme, cancer, obesidade grave, conforme descrito no Anexo | do Informe

Técnico da Campanha Nacional de Vacinagéo Contra a Covid-19;

CONSIDERANDO que os trabalhadores da salde a serem inicialmente vacinados

devem, necessariamente, estar diretamente envolvidos na atencéo/referéncia para 0s casos suspeitos e

confirmados da Covid-19, nos termos do Informe Técnico da Campanha Nacional de Vacinacdo Contra

a Covid-19;

CONSIDERANDO que, diante da escassez na oferta, hd necessidade de se garantir

gue, a0 menos, 0s grupos gue apresentam elevada letalidade por Covid-19, como idosos maiores de 60
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anos, sejam vacinados com celeridade, obedecida a ordem de faixa etaria, da mais alta para a mais

baixa, conforme Plano Nacional de Operacionalizacio da Vacinacio contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que a 12 fase de vacinagdo prevista no Plano Nacional inclui
Trabalhadores de Saude; pessoas de 75 anos ou mais; pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas;
populacdo indigena aldeado em terras demarcadas aldeada, povos e comunidades tradicionais

ribeirinhas;

CONSIDERANDO que a 22 fase do Plano Nacional de Vacinagdo abrange Pessoas
de 60 a 74 anos de idade, bem como a 3?2 fase inclui pessoas com Morbidades: Diabetes mellitus;
hipertensao arterial grave; doenga pulmonar obstrutiva crénica; doenca renal; doengas cardiovasculares
e cerebrovasculares; individuos transplantados de érgao solido; anemia falciforme; cancer; obesidade
grave (IMC=40);

CONSIDERANDO que o PLANO PARAENSE DE VACINACAO - PPV/COVID-19
tem como objetivo subsidiar as agdes e estratégias para a operacionaliza¢do da vacinagao contra a

COVID-19 nos 144 municipios no estado do Par3;

CONSIDERANDO que na 12 Fase do Plano Estadual de Vacinagdo prevé a
imunizagédo dos Trabalhadores de Saude, Pessoas com mais de 60 anos que vivem em instituices de

longa permanéncia Indigenas aldeados, Profissionais da Seguranca Publica na Ativa;

CONSIDERANDO que na 22 Fase do Plano Estadual de Vacinagao serao imunizados
os Profissionais de Seguranga na Ativa (Servidores das policias federal, militar e civil; servidores do
Centro de Pericias Cientificas; bombeiros militares; policiais penais e agentes do DETRAN), os idosos

de 60 a 79 anos de idade, idosos a partir de 80 anos e Povos e comunidades tradicionais quilombola;

CONSIDERANDO que 32 fase do Plano Estadual de Vacinagao consta que serdo
imunizados as pessoas que possuam comorbidades, Trabalhadores da educacao e Forgas Armadas,
bem como na 42 fase serdo contemplados os Funcionarios do sistema de privacdo de liberdade e a

Populagao privada de liberdade;

CONSIDERANDO que a campanha de vacinagéo deu inicio no més de janeiro/2021,
sendo que as etapas ocorreram, simultaneamente, em todos os 144 municipios do estado do Para, e 0s

grupos serdo cumulativos no decorrer das etapas definidas;

CONSIDERANDO que o plano de vacinagdo do Municipio de Abaetetuba seque

o Plano Paraense de Vacinaciao — PPV/ICOVID-19, o qual estd em desacordo com o Plano Nacional

de Operacionalizacdo da Vacinacao contra a COVID-19 acerca da prioridade de imunizacdo das

Pessoas Idosas, bem como quanto a inclusdo dos profissionais de sequranca publica na 2% fase
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de vacinagao;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude defende que "ndo seguir a ordem
priorizada pelo PNI pode acarretar na falta de vacinas para os grupos de maior risco de adoecimento e

obito pela Covid-19";

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude alertou em 08/02/21 que as "primeiras
etapas" da campanha nacional de vacinagao contra a Covid-19 nédo tém previsdo de atender 100% dos
profissionais de saude, bem com que segundo o alerta do governo enviado para estados e municipios,
um dos focos especificos da "primeira fase" da vacinagéo é atender 34% dos trabalhadores da saude,

apenas aqueles que atuam diretamente na linha de frente contra a pandemia?

CONSIDERANDO, por fim, que as estratégias de imunizagéo da populagéo devem
levar em considerag@o ndo apenas o grau de exposi¢ao ao virus, mas também o risco de que a doenga
evolua para casos graves e para o6bito, visando reduzir gradativamente o nimero de internagdes e
mortes, conforme, inclusive, prevé o Plano Nacional de Operacionalizagédo da Vacinagdo contra a
COVID-19, sendo que as estatisticas demonstram haver um maior risco de complicagdes e 6bitos nas

pessoas de idade mais avangada;

CONSIDERANDO o contexto de escassez da vacina e de alta demanda pelo
imunizante, associado as noticias de que, em muitos municipios do pais, inclusive do Estado do Para,
servidores publicos e profissionais privados estdo sendo vacinados sem que integrem 0s grupos
prioritarios eleitos pelo plano, em inversdo a ordem prioritaria prevista no Plano Nacional de

Operacionaliza¢do da Vacinagao contra a Covid-19;

CONSIDERANDO a necessidade de se resguardar o direito de prioridade de

imunizagéo das pessoas idosas do Municipio de Abaetetuba;

CONSIDERANDO que o Estado do Para ja registrou, desde o inicio da pandemia do
novo coronavirus — o total de 366.613 de casos de Covid-19 e 8.675 dbitos, conforme Ultimo boletim

divulgado pela Secretaria de Saude do Estado do Para no dia 01.03.2021;

CONSIDERANDO que o Municipio de Abaetetuba registrou, desde o inicio da
pandemia 5.862 casos de Covid-19 e 126 Obitos, conforme o Ultimo boletim epidemioldgico
disponibilizado no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal;

2 https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/02/08/ministerio-alerta-secretarios-de-saude-

contra-a-alteracao-de-grupos-prioritarios-na-vacinacao-contra-covid.ghtml
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE ABAETETUBA

CONSIDERANDO que as pessoas maiores de 60 (sessenta) anos, por sua condicao,

sd0 mais propensas a desenvolver complicacdes graves oriundas do contagio pelo novo coronavirus,

inclusive com maior risco de 6bito, o que se confirma faciimente pelas estatisticas oficiais, as quais

revelam que, dos 8.675 casos de Covid-19 gue evoluiram para dbito no Estado do Para, 5.806

dizem respeito a pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, 0 que corresponde a

73,83% das mortes atribuidas ao novo coronavirus3 conforme gréfico abaixo:
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CONSIDERANDO, por fim, que as estratégias de imunizagao da populagéo devem
levar em considerag¢ao ndo apenas o grau de exposi¢do ao virus, mas também o risco de que a doenga
evolua para casos graves e para obito, visando reduzir gradativamente o numero de internagoes e
mortes, conforme, inclusive, prevé o Plano de Operacionalizagao para a Vacinagéo contra COVID-19 no
Estado do Para, sendo que as estatisticas demonstram haver um maior risco de complica¢oes e obitos

nas pessoas de idade mais avangada;

RESOLVE RECOMENDAR:
A PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA E A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE que:

1- No processo de vacinagdo da populagéo contra a Covid-19 neste municipio sejam observadas

rigorosamente as diretrizes e ordem de prioridades definidas no Plano Nacional de Vacinagéo,

3 Fonte- Secretaria Estadual de Salde do Estado do Para. Disponivel em https://www.covid-
19.pa.gov.br/public/dashboard/41777953-93bf-4a46-b9c2-3cf4ccefb3c9



https://www.covid-19.pa.gov.br/public/dashboard/41777953-93bf-4a46-b9c2-3cf4ccefb3c9
https://www.covid-19.pa.gov.br/public/dashboard/41777953-93bf-4a46-b9c2-3cf4ccefb3c9
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procedendo-se a retificacdo do Plano Municipal de Operacionalizacdo de Vacinac&o contra a
Covid-19:;

DA 12 FASE DE IMUNIZAGAO

2.1 na 12 Fase de vacinagao do grupo profissionais de salde sejam imunizados somente aqueles
trabalhadores que atuam diretamente na linha de frente contra a pandemia Covid-19, e nédo
indistintamente todos os profissionais de saude, conforme posigéo adotada até o0 momento pelo

Municipio de Abaetetuba;

2.2 Seja garantida na 1? Fase da vacinag&o a imunizagao de todos os idosos com mais de 60

anos em acolhimento institucional;

2.3 Tao logo superada a imunizagao dos profissionais de saude que efetivamente atuam na linha
de frente de combate a pandemia, e dos idosos em acolhimento institucional, seja garantida, na
12 Fase de vacinagdo, a prioridade de imunizagéo as pessoas idosas acima de 75 anos, bem
como povos e comunidades tradicionais ribeirinhas, nos termos do Plano Nacional de
Operacionalizag¢do da Vacinagao contra a COVID-19, de acordo com a disponibilidade de doses
encaminhadas a este municipio, sem prejuizo da retomada da vacinagdo dos demais
profissionais de saude que ndo atuem na linha de frente, apds concluida a imunizagao das

pessoas idosas deste municipio;
DA 22 FASE DE IMUNIZAQAO
3.1 Deverao ser imunizadas as Pessoas Idosas de 60 a 74 anos de idade;

3.2 Que seja realizado um rigido controle para vacinar apenas os profissionais de Seguranga
Publica que estejam efetivamente atuando na linha de frente das fiscalizagdes das medidas de
restricdo da COVID-19, desde a decretagéo da Decretagao da Pandemia em margo de 2020 no
Municipio de Abaetetuba, mediante apresentacdo de declaragdo firmando essa condigao
expedida pelo Comando da Policia Militar, gestores da Policia Civil e Guarda Municipal de
Abaetetuba, excluindo, nessa fase, o efetivo administrativo dos 6rgaos de seguranga, em razéo

da escassez de vacina, alocando-0s em outra etapa;

DA 32 FASE DE VACINAGAO - encerrada a vacinagéo dos idosos de 60 a 74 anos devera ser
iniciada a Fase 3 da vacinagéo, a qual contempla a imunizagéo das Pessoas com Morbidades
(Diabetes mellitus; hipertensao arterial grave; doenga pulmonar obstrutiva crénica; doenca renal;
doengas cardiovasculares e cerebrovasculares; individuos transplantados de o6rgao soélido;
anemia falciforme; cancer; obesidade grave — IMC=40);
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5- Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para cumprimento da presente recomendacdo Ministerial,
enviando em igual prazo informagbes a estas Promotorias de Justica quanto as medidas
adotadas;

6- Em caso de eventual descumprimento dos termos da presente recomendagao, serdo adotadas
as medidas judiciais cabiveis.

DETERMINAR AO APOIO CIVEL:

1- Proceda o encaminhamento da presente Recomendac&o, via oficio, com cdpia ao PREFEITO
MUNICIPAL DE ABAETETUBA E A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;

2- Proceda a publicagao desta Recomendagéo no atrium da sede das Promotorias de Justiga de
Abaetetuba;

3- Proceda o envio de cdpia da presente Recomendagéo a Geréncia de Documentagéo, Protocolo
e Arquivo da Procuradoria-Geral de Justi¢a para publicagdo no DOE e ao Setor de Imprensa
para a divulgacao necessaria;

4- Dé-se ciéncia Conselho Municipal de Defesa da Pessoa Idosa e CAO Cidadania.

Abaetetuba-PA, 10 de Margo de 2021.
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