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NOTA TECNICA CATRAPOVOS-PARA N° 02/2023-MPPA

1. ASSUNTO 1.1. Participagdo no Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) modalidade
compra com doagao simultanea, via Termo de
Adesdo, com Municipios que ja possuam adesao
ao PAA 2. REFERENCIAS 21. Lei n°
14.628/2023. 2.2 Decreto n°® 7.775/2012. 2.3. Lei
n° 12.515/2012. 2.4. Decreto n° 7.775 de 4 de
julho de 2012, Capitulo V, art. 28. 2.5 Portaria
MDS n° 899, de 17 de julho de 2023. 2.6 Edital
de Manifestagao de Interesse n° 09/2023-MDS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da
Promotora de Justiga Agraria Coordenadora da Comissao da Alimentagao Tradicional
dos Povos do Para — CATRAPOVOS-PA, no ambito do Procedimento Administrativo
n°® 002607-031/2022, emite a presente Nota Técnica, a qual apresenta informacdes
acerca da retomada do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) modalidade
Compra com Doagao Simultanea, via Termo de Adesdo com Municipios que ja
possuam adesao ao PAA e que executaram os valores pactuados no periodo de 2014
a 2022 com nivel de execug¢ao acumulado acima de 95% (noventa e cinco por cento),
a fim de garantir o direito humano a alimentacdo escolar adequada, ao
desenvolvimento socioecondmico local, a soberania cultural alimentar, com respeito
aos territérios, seus povos, buscando-se a dignidade humana de forma global,
principio da Republica Brasileira (Art. 1°, IlI).

A presente Nota Técnica € orientativa aos Municipios que possuem adesao ao

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), via Termo de Adesao e que executaram
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os valores pactuados no periodo de 2014 a 2022 com nivel de execugao acumulado
acima de 95% (noventa e cinco por cento).

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), previsto na Lei n° 14.628 de 20
de julho de 2023, é uma iniciativa governamental que visa promover o0 acesso a
alimentagdo adequada, fortalecer a agricultura familiar e combater a fome e a

pobreza, nos seguintes termos:

| — incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdo econdmica e social, com fomento a
producdo com sustentabilidade, incentivo ao
processamento da produgéo e a geragéo de renda;

Il — incentivar o consumo e a valorizagdao dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar;

Il — promover o acesso a alimentacdo, em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacédo adequada e saudavel,

IV — promover o abastecimento alimentar por meio de
compras governamentais, inclusive para prover a
alimentacéo escolar, quando necessario, nos ambitos
municipal, estadual, distrital e federal, e nas areas
abrangidas por consorcios publicos;

V — constituir estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares;

VI — apoiar a formagcdo de estoques pelas
cooperativas e demais organizagcdes formais da
agricultura familiar;

VIl — fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacao;

VIIl — promover e valorizar a biodiversidade e a
produgdo organica e agroecolégica de alimentos,
incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel
local e regional; e

IX — estimular o cooperativismo e o associativismo.
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Conforme previsto na Lei n° 14.628/2023, o PAA tem como objetivos centrais
a promogao do desenvolvimento rural sustentavel, o estimulo a agricultura familiar e a
garantia de acesso a alimentagdo as populagbes em situagdo de vulnerabilidade.
Assim, o programa estabelece parcerias entre 6rgaos governamentais, agricultores
familiares, cooperativas e associagcboes, fomentando a comercializagdo dos produtos
agricolas desses produtores para entidades assistenciais, escolas, hospitais e outros
segmentos da sociedade.

Além disso, a Lei n° 14.628/2023 prevé a destinagao de recursos financeiros
para a aquisicao dos alimentos, garantindo a sustentabilidade econdmica da iniciativa.
Assim, O PAA, ao promover a compra direta de produtos da agricultura familiar,
contribui para a geragédo de renda no meio rural, estimula a produgao local e fortalece
os vinculos entre produtores e consumidores.

Em prol de atender as finalidades delimitadas legalmente o PAA possui duas
modalidades, a modalidade de Compra com Doacdo Simultdnea compreende a
aquisi¢ao de alimentos diversos, seguida da doagao simultdnea as entidades da rede
socioassistencial, equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, e, em
circunstancias especificas definidas pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — GGPAA, a rede publica e filantropica de ensino. Dessa forma, essa
pratica visa atender as demandas locais de suplementacio alimentar de pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

No ambito do Incentivo a Produgéo e ao Consumo de Leite, ocorre a compra
de leite, o qual, apds processo de beneficiamento, é destinado a doacado para os
beneficiarios consumidores. Sendo assim, esta modalidade tem como objetivo atender
as demandas locais de suplementagdo alimentar de pessoas em situagdo de
insegurancga alimentar e nutricional. Ademais, € importante salientar que essa pratica
€ executada exclusivamente nos estados do Nordeste e no norte de Minas Gerais

Segundo o Decreto n° 7.775 de 4 de julho de 2012, Capitulo V, art. 28, a

conducao da gestao e execugao do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) deve
pelas Unidades Gestoras e Unidades Executoras. As entidades
omo Unidades Gestoras do PAA compreendem o Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Por sua vez, as Unidades Executoras, podem consistir em Orgéos ou
entidades da Administragdo Publica Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem
como consorcios publicos que celebrarem Termo de Adesdo ou convénios com tais
Unidades Executoras. Além destas, a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) é considerada uma Unidade Executora do PAA em nivel federal, devido a
celebracao de Termo de Cooperacéao tanto com o MDS quanto com o MDA.

A possibilidade de adesao ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi
viabilizada por meio da promulgacao da Lei n® 12.512/12 e, em seu Capitulo lll, art.
20, estipula a viabilidade de execugdo do Programa por Estados, Distrito Federal,
Municipios e consércios publicos mediante a formalizacdo do Termo de Adeséo.

A adesao consiste na formalizagao por meio da assinatura de um documento
que estipula os compromissos entre o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
as Unidades Executoras para a implementagao do Programa. Por essa razéo.

Em consonancia com essa Lei e sua regulamentagdo, bem como em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA, o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) deu inicio a uma iniciativa gradual de celebracéo de
Termos de Adesao com entidades que passaram a ser reconhecidas como Unidades
Executoras do Programa.

O Termo de Adesao representa um instrumento formal no qual os
participantes estabelecem compromissos relacionados ao PAA. Este documento
delineia os requisitos minimos para participacdo no Programa, assim como o0s
compromissos e responsabilidades de cada parte envolvida, abrangendo diversas
questdes relevantes para a execugao eficiente do programa.

Dessa forma, o Termo de Adeséao configura-se como um instrumento no qual
os participantes formalizam compromissos vinculados ao PAA. Assim, o documento
delineia os requisitos minimos para ingresso no Programa, estabelecendo também as
responsabilidades e fungbes de cada participante, entre outros aspectos.

-alizagéo dos Planos Operacionais com os municipios fundamenta-se na
de restabelecer as negociagbes de recursos financeiros no ambito
municipal, conforme preconizado pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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Assim, o Programa prevé parcerias com 6rgaos ou entidades da administragcao publica
estadual, distrital ou municipal, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.628, de 20 de
julho de 2023.

Por razdo da retomada da alocacdo de recursos nessa politica publica de
maneira justa e consistente, torna-se imperativo identificar os Municipios que ja
implementaram a referida politica em anos anteriores e que estejam dispostos a iniciar
as aquisi¢des e doagdes de alimentos de maneira agil, conforme preconiza a Portaria
MDS n° 899, de 17 de julho de 2023

Dessa forma, visando a continuidade da politica, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome publicou no Diario
Oficial em 31 de novembro de 2023 o Edital de Manifestagao de Interesse n° 09/2023-
MDS, em prol de identificar o interesse dos Municipios, aderidos ao PAA, em retomar

a execucao da referida politica publica. No Edital n° 09/2023-MDS, é salientado que:

O envio de proposta pelo municipio nao constitui
direito a se firmar o Plano Operacional, sendo
uma mera expectativa de direito, condicionada a
aprovagao pelo setor competente do MDS, a
partir de uma avaliagdo da demanda e do escopo
e da viabilidade do projeto. Além disso, a
assinatura da Portaria que define os recursos
financeiros a cada ente federativo, esta
condicionada a observancia das formalidades
legais exigidas, ao disposto na legislacédo do
PAA e a existéncia de dotacdo orgcamentaria e
recursos financeiros do orgamento de 2023. O
instrumento citado devera observar o disposto na
Portaria MDS n°® 899, de 17 de julho de 2023 e
Portaria MDS n° 908, de 9 de agosto de 2023.

-, no sentido de fomentar a politica o MDS solicitou, por meio do Edital n°

09/2023-MDS, que os Municipios interessados devem completar o formulario
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eletrénico acessivel por meio do link: https://[forms.office.com/r/IPyXG7msiTZ, até o
dia 6 de dezembro de 2023.

Conclusao da Nota Técnica

De forma a orientar Prefeitos e Secretarios Municipais de Educacao Estado do

Para a:

I — Completar formulario eletrbnico acessivel por meio do link:
https://forms.office.com/r/PyXG7msiTZ, até o dia 6 de dezembro de 2023,
com as seguintes informagdes: UF, nome do municipio, nome do demandante,
numero do CPF do demandante, e-mail do demandante, valor proposto (R$),
o numero de beneficiarios fornecedores (agricultores (as) familiares), o
numero de unidades recebedoras (organizacdes que recebam os alimentos e
os fornegcam aos beneficiarios consumidores) e a previsdo do volume de

alimentos, em Kg, a ser adquirido.

Il — Informar as promotorias agrarias de suas respectivas regides, e/ou
promotoria de justica com atribuicdo na educagdo acerca da inscricdo no

formulario.

Outras informagdes, orientacdbes e documentos mencionados nesta Nota
Técnica podem ser obtidos junto ao MPPA e Coordenacdo da CATRAPOVOS-PARA
(pjagrariastm@mppa.mp.br).

Santarém/PA, 02 de dezembro de 2023
HERENA NEVES Assinado de forma digital por

HERENA NEVES MAUES CORREA

MAUES CORREA DE DEMELO:71351639234
Dados: 2023.12.04 12:27:40

MELO:71351639234 aen
HERENA NEVES MAUES CORREA DE MELO

Promotora de Justica
Coordenadora da CATRAPOVOS-PA
Doutora em Gestao Estratégica para Sustentabilidade
Doutora em Desenvolvimento Sustentavel

Mestra em Direitos Humanos
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