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PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES/PA

Processo n° 0800356-97.2020.8.14.0097
ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) - [Obrigac&o de Fazer / Nao Fazer]
REQUERENTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

REQUERIDO: MUNICIPIO DE BENEVIDES
Endereco: Av. Joaquim Pereira de Queiroz, 01, Prefeitura, CENTRO, BENEVIDES - PA -
CEP: 68795-000

DECISAO

REGIME DIFERENCIADO DE TRABALHO, INSTITUIDO PELA PORTARIA CONJUNTA N°
5/2020-GP/VP/CIRMB/CJCI, DE 23 DE MARCO DE 2020, ALTERADO PELAS PORTARIAS
CONJUNTAS N° 9, 11, 13 E 14/2020-GP/VP/CIJRMB/CJCI

Vistos os presentes autos, salientando que este Magistrado responde pela 12 Vara Civel
e Empresarial de Benevides desde o dia 1° de abril de 2020.

Trata-se de A¢éo Civil Publica de Obrigagéo de Fazer, com Pedido de Liminar, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, em desfavor do MUNICIIO DE BENEVIDES,
todos qualificados nos autos.

Sustentou o autor, em sintese, a respeito do notorio estado de emergéncia em razéo da
velocidade de propagacéo do novo coronavirus (COVID-19), levando a Organizagcdo Mundial da
Saude (OMS) a declarar, em 11/03/2020, situacdo de pandemia global, diante do cenario
apresentado sobreveio a Lei Federal n° 13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, dentre as quais, foi criado um regime especial
de contratagdo com regras flexiveis, bem como uma hip6tese excepcional e temporéaria de
dispensa de licitagédo.

Acrescentou, que, a 32 Promotoria de Justica instaurou Procedimento Administrativo
000520-036/2020, relativo ao acompanhamento das politicas publicas relacionadas ao
Coronavirus no municipio de Benevides, haja vista que o municipio vem descumprindo o principio
constitucional da publicidade e da transparéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, bem como as determinacdes da Lei 13.979/2020 e 12.257/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), em razdo do exposto, o Ministério Publico expediu a Recomendacao 003/2020 —
MP/32PJB, datada de 08/04/2020, relativa a criacdo e manutencao de um portal da transparéncia
voltado a publicidade das compras e contratacdes efetivadas por decorréncia da COVID-19.
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Em tratativas administrativas, a Prefeitura de Benevides respondeu a referida
recomendacdo, através do oficio 27/2020 — GAP, no sentido de que ja estava tomando as
providéncias para atender aos fins colimados na aludida recomendac¢&o. No entanto, o Ministério
Publico relatou que, apesar da criacdo de site especifico ou aba especifica no site j& desenvolvido
pelo Municipio, para a inclusdo de todas as informacfes impostas pela referida legislacéo, de
forma discriminada, tal “rede” ndo vem sendo alimentada devidamente a fim de atualizar a
insercdo de informacdes acerca dos recursos recebidos, repasses efetuados e das compras e
contratacBes publicas eventualmente efetivadas durante o periodo de Pandemia.

Foi nessa perspectiva, e diante da recusa do Municipio de Benevides de,
voluntariamente, cumprir integralmente seu dever constitucional e legal, que o Orgéo Ministerial
n&o viu outra alternativa sendo a de buscar a intervengéo do Poder Judiciario.

Pelo relatado, o Parquet requereu, liminarmente, que o Requerido alimente diariamente a
aba especifica do site oficial do Municipio/Portal da Transparéncia, publicando os dados e
informac®es relativos as compras realizadas e contratos celebrados, de forma direta ou néo,
licitacdes dispensadas ou inexigiveis celebradas, valor dos repasses efetivados em favor do
municipio de Benevides, bem como de demais despesas efetivadas para a prevencéao e
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (Covid-19), conforme exigido pela Lei 12.257/2011, bem
como pelo artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020, a fim de possibilitar o acompanhamento, em tempo
real, pelo cidadao e pelos 6rgédos de controle, sob pena de multa diaria, a ser aplicada
pessoalmente ao Prefeito Municipal, autoridade responsavel pelo cumprimento da decisao, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme autoriza o artigo 297, paragrafo Unico, c/c 536, §
19, artigo 77, inciso IV e artigo 6°, todos do CPC.

Juntou documentos.
E a sintese do necessario. Decido.

Nos termos do art. 294, caput, e § Unico, do CPC, vislumbram-se dois tipos de tutela
provisoria, a saber: urgéncia e evidéncia. O requerente, na reclamacéo, pleiteou a concessao de
tutela proviséria de urgéncia.

Pelo art. 300, do Novo Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia havera de ser
concedida observando-se a “a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
Gtil do processo". Cuidam-se das consagradas ideias de “fumus boni iuris” e “periculum in mora’.
Sabe-se que a averiguacdo destes elementos pode se dar em nivel de cognicdo sumaria,
desnecesséario juizo exauriente da matéria. Pois, do contrario, o propésito do instituto da tutela de
urgéncia seria malogrado. Passo a analise dos requisitos.

O pedido encontra amparo no artigo 12 da Lei n. 7.347/85, o qual traz o regramento para
concessao de liminar no A&mbito da Ac¢éo Civil Puablica. Segundo o citado dispositivo: Art. 12.
Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo. Dentre 0s pressupostos necessarios a concessao de liminar, destacam-se o fumus boni
iuris (probabilidade do direito) e o periculum in mora (perigo de dano), que se encontram
preenchidos na presente demanda, como passa-se a demonstrar.
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O fumus boni iuris exsurge na auséncia de cumprimento, pelo Municipio de Benevides, da
determinacao imposta pelo artigo 4°, §2°, da Lei 13.979/2020, constatada pelo simples acesso a
internet — contratos realizados, nome do contratado, nUmero da sua inscricdo na Receita Federal,
prazo contratual, valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo (além de todas
aguelas informacdes previstas no artigo 8°, paragrafo terceiro, da Lei n 12.527/2011).

Da mesma forma, evidencia-se o periculum in mora, que encontra-se consubstanciado na
postura do Municipio de Benevides de néo disponilibilizar, corretamente, em tempo razoavel e
compativel com a determinacdo de imediatidade feita pelo legislador, as informac@es relativas as
aquisicOes realizadas para o atendimento da emergéncia de saude publica de importancia
nacional e internacional, conforme determinado pelo artigo 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020,
indispensavel a transparéncia imposta pelo constituinte, aos atos do Poder Publico, ao controle
social e dos 6rgaos de controle e ao adequado uso dos recursos publicos.

Por conta desse cenario, a intervengao judicial no ambito administrativo, embora deva ser
pontual, ndo pode desconsiderar determinadas situacfes faticas que sdo exaustivamente
objetivas.

Consoante as razfes precedentes, DEFIRO em parte a Tutela de Urgéncia reclamada
(art. 300 do CPC).

Em consequéncia, determino que o MUNICIPIO DE BENEVIDES, no prazo de 05
(cinco) dias, contados da intimacéo, alimente diariamente a aba especifica do site oficial do
Municipio/Portal da Transparéncia, publicando os dados e informacdes relativos as
compras realizadas e contratos celebrados, de forma direta ou néo, licitagcfes dispensadas
ou inexigiveis celebradas, valor dos recursos recebidos das esferas federais e/ou
estaduais em favor do municipio de Benevides, bem como das demais despesas efetivadas
para a prevencédo e enfrentamento da COVID-19, nos termos da legislacao citada e da
fundamentacéo aposta, sem prejuizo de: a) Regularizar a alimentacao de dados, até entéo
inexistentes, dos topicos na aba “Combate a COVID-19 — gastos com o coronavirus”, em
especial os de “Repasses”, “Despesas” e “Resoluc¢des”; b) Atualizar os dados existentes,
acrescentando os faltantes, nos topicos ja existentes, em especial os de “Portarias”,
“Decretos” e “Licitacdes”, devendo constar neste ultimo obrigatoriamente todos os
requisitos apontados na Recomendacdo 003/2020 — MP/32PJB; c) Criar o tépico “Recursos
Federais e Estaduais Recebidos” na aba “Combate a COVID19 — gastos com o
coronavirus”, alimentando-o continuamente e possibilitando assim o0 acompanhamento,
em tempo real, pelo cidadé&o e pelos 6rgéos de controle;

Arbitro multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais) até o montante de R$100.000,00
(cem mil reais) para o caso de retardamento ou de descumprimento, sem prejuizo das demais
implicacdes civis e criminais, inclusive crime de desobediéncia e responsabilizacdo por
improbidade administrativa.

Por se tratar de medida de natureza urgente, determino a expedicdo dos atos
necessarios ao imediato cumprimento da liminar deferida, devendo a Secretaria Judicial
proceder a intimacao do demandado, através de seus procuradores, via PJE e através do
e-mail institucional.
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Sem prejuizo, CITE-SE o demandado, por seus representantes legais, para responder aos
termos da presente agdo, no prazo legal, sob pena de revelia e confisséo.

Intimem-se. CUMPRA-SE, INCLUSIVE EM REGIME DE PLANTAO.

Benevides, 5 de junho de 2020.

FABIO ARAUJO MARCAL

Juiz de Direito Titular da 22 Vara Civel e Empresarial de Benevides, respondendo pela 12 Vara
Civel e Empresarial de Benevides — Portaria n.° 841/2020-GP

SERVIRA COPIA DESTA DECISAO COMO MANDADO DE CUMPRIMENTO DE
LIMINAR DA TUTELA DE URGENCIA E DE CITACAO, nos termos dos Provimentos n°
03/2009 da CJCI e da CIJRMB do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA).
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