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RECOMENDAGCAC MINISTERIAL CONJUNTA N°
004/2021/ MPE/9* E 102 PJMab - referente & vedacdo de

ordenaglo de quaisquer recursos publicos ﬂdo FIA - Fundo da
Infancia e Adolescéncia de Maraba- para a quaisquer instituicoes,
enquanto n&o sanadas todas as pendéncias e irregularidades ja
apontadas anteriormente pelo Ministério Publico do Estado do Par4

REFERENCIA: AUTOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° 000168-
950/2021 :

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESTADO DO PARA,
por intermédio de sua representante infra-assinada, Exma. Sra. JANE CLEIDE
SILVA SOUZA, titular da 10.? PROMOTORIA DE JUSTICA DE MARABA ¢,
em exercicio na 92 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MARABA, com fulcro no
art. 129, VI, da Constituicdo Federal e no uso de suas atribuicbes legais,
entendem por bem expedir a presente RECOMENDACAO, pelos fatos e

fundamentos a sequir declinados:

CONSIDERANDO que o Ministério Plblico & “instituicao
permanente, essencial 2 fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe &
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
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e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF e Lei Orgénica MP n°
8.625/93, art. 1°);

CONS!DERANDO que o art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da
Lei Federal n. 8.625/93 assegura ao Ministério Pljblicb expedir Recomendacio
Administrativa aos orgios da Administracio Publica, Federal, Estadual e
Municipal, requisitando acs destinatarios 2 adequada e imediata

divulgacéo, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o artigo 6° XX, da Lei Complementar n.
75/93, combinado com o art. 80 da Lei Federal n. 8.625/93, estabelecem que ao
Ministério Pablico compets expedir recomendacdes visando o respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover:

CONSIDERAND‘C‘ que o art. 37, “capu_'t”, da Constituicdo Federal
estabelece que “a administragéo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos ‘principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”:

CONSEDERANDQ ser atribuicdo do Ministério Publico promover
as medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servigos de
relevéncia publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal:

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico efetuar
recomendacdes visando & melhorla dos servicos publlcos e de relevancia
publica afetos a crianca e ao adolescente nos termos do art. 201, § 5°, do ECA,;

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constituicio Federal prevé
que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a

profissionalizacéo, a cultura, & dighidade, ao respelto a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria; ™
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CONSIDERANDO que & dever do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados a todas as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis (art.
201, inciso VIIl, da Lei n. 8.089/90);

CONSIDERANDO que as informagdes colhidas durante visitas
realizadas junto &s entidades gue atenderam a charﬁada publica n°® 001/2021 —
CMDCA/Marab3, evidenciam necessidade de adequagdes quanto ao seu pleno
funcionamento, enire outras constatagdes, foi verificado também durante
VISTORIAS REALIZADAS PELO CORPO DE BOMBEIROS: que quando da

visita in Joco algumas instituicbes nao apresentam alvara de

funcionamento e localizagéio, bem como “habite-se” emitido pelo corpo de
bombeiros; e em algumas instituicées ndo existem extintores de incéndio
em nenhum cdos ambientes, bem como nio :existe certificagdo que

comprove treinamento em casos de emergéncia.

CONSIDERANDO ainda as informagdes obtidas por meio da DA
VIGILANCIA SANITARIA, j& registradas na RECOMENDACAO CONJUNTA
002/2021, de lavra da 9.2 ¢ 10.2 Promotoria de Justica da infancia_e

Juventude de Marabé, dentre as guais registramos: que as informagdes

colhidas através do questionrio de fiscalizago, evidenciaram que algumas das
instituicbes visitadas nédo receberam a inspecéo de profissionais da vigilancia
sanitaria para emissdo do respectivo alvara, haja vista que algumas prestam
servigos relacionados & sadde tais como servicos médicos e odontolégicos; 2) a
necessidade de treinamento e adequacdes por parte das pessoas que trabalham
com a manipulagéo e fornecimento de alimentos aos grupos de trabalho
(criangas e adolescentes) nas instituicdes visitadas, bem como a necessidade de
emissao do “Alvara da Vigilancia Sanitaria”;

CONSIDERANDO ainda hd investigagdo a cargo do Ministério
Publico do Estado do Pard em que se evidencia indicios de “algumas

pendéncias e controvérsias” e auséncia de adequacéo, envolvendo tog'g\s\
\
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instituigées que foram ‘selecionadas pelo EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO 001/2021-CMDCA “ e, dentre as referida irregularidade
destacamos: 1) Ausénciz de Parecer Juridico da Assessoria; 2)
Adequacédo dos Projetos nos termos da Lei N.° 13,019/2014, 9.394/1996; 3)
adequacdo do Projeto ao Guia para a elaboracdo de Projetos Sociais; 4)
adequagdo do cronograma de execucdo que nado estava bem delimitado
(inicio, meio e fim da execucdo); 5) retificagdo e adequacdo de planilha
orcamentaria, que inseria despesas que ndo estavam condizentes com a
utilizacéo dos recurso do Fid, conforme disposicao legal, sendo que estas

pendéncias _ndo__foram _integralmente sanadas, por nenhuma das

entidades/instituicbes.

CONSIDERANDO também que, em relacdo especificamente
a instituicdo “NOS DO BREJO", além de ter sido habilitada para receber
recursos do FIA para o desenvolvimento de projetos sociais no exercicio de
2021 no Municipio de Maraba (EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO 001/2021-
CMDCA, também foi selecionada para receber recursos para elaboracio de

diagndstico_do Municipio_de Maraba para implementacido das Politicas
relacionados ao Plano de Municipal de Primeira Infincia de Maraba, que se

guer foi aprovado pelo Municipio de Maraba:

CONSIDERANDO gue nenhuma dés instituigbes/entidades,
enquadradas nos “dois considerandos anteriores”, ndo chegaram a enviar
os Projetos ao Ministério Fublico com as “adequacdes” indicadas em
NOTA TECNICA (datada de 09.07, 2021-MPPA/PJPMARABA/MINIGATI), para

fins de verificacdo acerca do cumprimento do disposto na referida nota;

CONSIDERANDO que a propria SEASPAC Ja se manifestou
também pela permanéncia da situacdo de madequagao dos Projeto de
todas as mstftu:goes/enffda@es, permanecenda portanto por enquanto,
inaptas na apreciacdo da Ministério Publico do Estado do Para para
receber recursos do FIA para o desenvolvimento de projefos sociais no
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exercicio de 2021 no Municipio de Marabé e, também para receber recursos
para a elaboragéo de diagnéstico do Municipio de Maraba para implementagédo
das Politicas relacionados a¢ Plano de Municipal de Primeira Infancia de

Maraba;

CONSIDERANDO que todos os agentes publicos na ordenacéo
de despesas publicas e execugdo de recursos publicos devem ater-se aos
principios da legaiidade, moralidade administrativa, eficiéncia, etc.;

CONSIDERANDO que e os recursos captados pelo FIA
sac recursos publicos, logo estdo sujeitos 4s mesmas normas e
principios relativos & implementag&o dos recursos plblicos em geral;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, da Lei n® 4.320/64
que prevé que: ‘“constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagéo", sendo 0s recursos por 2le captados

considerados recursos piiblicos, estando, portanto, sujeitos as regras

e principios gue norteiam a aplicacdo dos recursos pitblicos em

geral, inclusive no cue diz respeito a seu controle pelo Tribunal de

Contas, sem embargo de outras formas que venham a se estabelecer,

inclusive pelo préprio Ministério Ptblico (cohforme art. 74, da Lej n°
4.320/64 e art.260, §4°, da Lei n° 8.069/90, somados as disposicdes gerais
da Lei n°® 8.429/92);

CONSIDERANDO que os recursos do Fundo Especial
para a Infancia e Adolescéncia ndo podem sel; também utilizados para
custear as politicas basicas a cargo do Poder Pblico (salde,
educagao, habitégéo, cestas basicas etc.), devendo ser destinados,

exclusivamente, a implementagdo e eventual manuten
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de programas especificos de atendimento (diga-se, programas
de prevencéo & protecéo especial, sécio-
educativos e orientagéo/apoio/promogdo  familiar), voltados a
criancas, adolescente e, também, as suas familias (dando-se
prioridade ao atendimento da crianca ou adoﬁéscente no seio de sua
familia), ex vi do disposto no arts.20, incisos | a VI, 101, incisos | a VI,
112, incisos Il a Vi & 129, incisos | a IV, todos da Lei n° 8.069/90:

CONSIDERANDO que como se tratam de recursos
ptblicos, deve haver a maior transparéncia possivel na deliberacdo e
aplicagdo dos recursos captados pelo Fundo ?special para a Infancia
e Adolescéncia, razéo pela gual devem ser estabelecidos critérios
claros e objetivos para selecdo dos projetos e programas gue serdo
contemplados, respeitados os mincipios da legalidade,

impessoalidade, moralidads e publicidade, ex vi do disposto no art.4°,
da Lei n®8.429/92 a Lei de Improbidade Administrativa.

CONSIDERANDO ainda que a propésito, que tanto os
ordenadores de despesas, como também os membros do Conselho
de Direitos, quanto todos os responsaveis pela execugdo dos
programas de atendimento custeados com recursos do Fundo

Especial para a Infancia e Adolescéncia, estac sujeitos 2 disposicdes

da Lei n° 8.429/92, ex vido disposto nos arts.1?, 2° e 3° deste Diploma
Legal. i

CONSIDERANDQ gue as situacdes de ilegalidade e
vicios relacionados a execugdo do servico publico ndao precluem e,
podem ser alegados a qualquer tempo, para sobrestar a ordenacéo e o
empenho da despesa com recursos publicos do FIA, garantia disso é que
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que a acdo ressarcimentc ac Erario é imprescritivel por imperativo
constitucional, ex vi, do art. 37, § 5.°, da CF/88.

CONSIDERANDO que o préprio do Supremo Tribunal
Federal, j& decidiu, que s&o imprescritiveis acles de ressarcimento ao
erario em casos de prética dolosa de ato de improbidade administrativa,
de mode que, tendo o(s) agente (s) ciéncia do vicio ou irregularidade e
mesmo assim permanecendo no vicio, resta que mais que claro a intencéo
manifesta de afrontar o principio da legalidade da administragao publica.

CONSIDERANDO que mesmo tendo havido um esforco das
instituicdes/entidades em sanar as pendéncias e irregularidades até aqui

verificacdlas, segundo constatado, até a presente data ainda ndo foram

integralmente sanadas:

CONSIDERANDO ainda, que os agentes publicos envolvidos na
deliberacdo para o procedimento de ordenagdo e empenho de despesas a
serem custeadas com recursos publicos, tendo tomado conhecimento das
irregularidades e inconsisténcia da instituicdo beneficidria e, ndo tendo zelado ou
adotado postura efetiva para resguardar a lisura da aplicagio dos recursos, ou
ainda, tendo qualquer agente feito “vistas grossa” as irregularidades ja
apontadas péﬂo Ministérico Publico, certamente estara agindo dolosamente e
com manifesta afronta aos pringipios da administracéo publica, caracterizando
Sua conduta claramente ato ilicito de improbidade administrativa e/ou quica até
mesmo até criminoso por disposigio legal especifica.

Em razéo de todo o exposto, O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, por intermédio da 92 e 102 Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude de Marab4d, no uso de suas atribuicbes legais e
constitucionais RESOLVE RECOMENDAR:

1) A Secretaria Municipal de Ass.isténcia Social, Senhora

NADJALUCIA OLIVEIRA LIMA que se abstenha imediatamente de desti '
A\
. . kﬁf
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a_liberacdo de todo e quaisguer recursos ﬁnanceiros de fomento
provenientss do Fundo da Infincia e Juventude -- FIA. a qualquer titulo, a
toda e qualquer entidades habilitadas pelo CMDCA, enquanto nédo forem
sanadas integraimente todas as pendéncias e irregularidade verificadas em

relacao as referidas entidades, devendo tudo ser documento a bem do principio

da transparéncia administrativa;

2) A SECRETARIA DE FINANCAS DE MARABA, na pessoa
da Secretaria INACIA MEIRES SILVA ROLIM que suspenda ou interrompa

imediatamente o empenhe e/ou pagamento de todo e gquaisquer recursos

financeiros de fomento provenientes do Fundo da Infincia e Juventude —

FIA, a quagueir titulo, a foda_e qualquer entidades __habilitadas pelo

CMDCA, enquanto ndo forem sanadas integralmente todas as pendéncias e
irregularidade verificadas em relacdo as referidas entidades, devendo tudo ser

documento a bem do principio da transparéncia administrativa;

3) RESOLVE DETERMINAR AO APOIO DAS PROMOTORIAS
DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE:

3 '1) Encaminhar por oficio copia desta Recomendacio
a Prefeitura Municipal de Marabd, Secretaria Munlcmal de Finangas, Secretaria
Municipal de Assisténcia para fins de conhecimento e cumpnmento imediato;

3.2) Encaminhar por oficio c6pia desta Recomendagido ao
Municipio de Maraba, representado pelo Exmo. Senhor Prefeito Municipal
SEBASTIAO MIRANDA FILHO, para fins de conhecimento e providéncias

que entender cabiveis:

3.3) Encaminhar por oficio cépia desta Recomendagio
ao Conselho Municipal da Criangé € do Adolescente’'—~ CMDCA de Maraba, e a
ambos aos Conselhos Tutelares | e Il do Municipio de Maraba para fins de
conhecimento;
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3.4) Publicar esta recomendacdo no afrium da sede do
Ministério Publico em Marabé&, para que ninguém alegue desconhecimento de

seu teor;

3.5) Enviar copia da presente a Geréncia de Documentacgao,
Protocolo e Arquivo da Procuradoria-Geral de Justica para publicacdo no
DOE e ao Setor de Imprensa para z a divulgacéo necessdria, a fim de que a
populagéo de Marab2 tenha amplo conhecimento desta Recomendacéo;

3.6) Proceda-se o envio de cépia da presente Recomendacio
aos Diretores de Jornais de circulagdo local para fins de conhecimento e

eventual publicacéo para conhecimento da sociedade:

3.7.) Proceda-se o envio de coépia da presente
Recomendacio a Assessoria de Comunicagio do MFPA, para fins de
publicagédo e ao CAOIJ, para fins de conhecimento.

3.8.) Registre-se. Lance-se no SIMP. Publique-se e Cumpra-

se.

Marabé/PA, a0s 24 de agosto de 2021.
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