Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimoénio
m PP A Pablico (CAODPP/MPPA)

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARA Corrupcao (NCIC/MPPA)

Nicleo de Combate a Improbidade Administrativa e

REFERENCIA: CI 4101 - Demanda via telefone

DATA: 10/04/2020

ORIGEM: Promotoria de Justica de Cachoeira do Arari

contratacoes temporarias

ASSUNTO: Solicita orientacao técnica com relacao a suspensao genérica de

NOTA TECNICA N° 17/2020-MP/CAODPP-NCIC

(EIXO JURIDICO)

I - DO OBJETO:

A Promotoria de Justica de Cachoeira do Arari solicita orientacao

técnica com relacao a suspensao genérica de todos os contratos temporarios

da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto de Cachoeira do Arari com o

compromisso de recontratacdo apos a crise do COVID19, conforme oficio

Circular n° 001/2020-SEMED/PMCA, de 02/04/2020:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARARI :il\’
CNPJ N° 04.884.482/0001-40 Todos pela Educacio

Secretaria Municipal de Educacao e Desporto

Oficio Circular N2 001/2020-SEMED/PMCA
Cachoeira do Arari, 02 de Abril de 2020.

Da: Secretaria Municipal de Educac¢ao e Desporto
Sr. Joao Vitor Barbosa da Gama

A todos os Servidores(as) Lotados na Secretaria
Municipal de Educag¢do e Desporto

Assunto: Comunicado
Sres.(as) Servidores(as),

Cumprimentado cordialmente, venho através comunicar que no
dia 01/04/2020 finalizamos o pagamento salarial de TODOS OS
SERVIDORES LOTADOS NA SECRETARIA MUNCIPAL DE EDUCACAO E
DESPORTO, vale ressaltar que os saldrios dos servidores temporarios foram
pagos em sua integralidade, pois em decorréncia das condi¢cdes climaticas,
as aulas nas localidades da Zona Rural foram interrompidas devido a maré
alta e as chuvas ficando assim as estradas intrafegaveis e logo em seguida
iniciou o periodo de quarentena devido ao COVID-19, desta forma apenas 10
dias (nas escolas da Zona Rural) foram trabalhados, mas visando a reposicao
das aulas pagamos o valor total dos vencimentos de direito a cada servidor.

Na manha desta quarta-feira em reunido com os Gestores
Escolares, Coordenadores, Representante do SINTEPP e FUNDEB informei
que os contratos seriam SUSPENSOS, mas que famos assegurar no momento
que as aulas voltarem o RETORNO DE TODOS OS TEMPORARIOS para os
respectivos estabelecimentos de ensino os quais estavam lotados. Neste
momento apresentamos um novo Calenddrio Letivo, mas que nao é
definitivo, pois como vivemos dentro de um Regime de Colaborag¢ado iremos
aguardar as orientagdes do Governo Estadual para que assim possamos
definir o Calendario da Rede Municipal de Ensino.

Portanto contamos com a compreensao de todos.

Respeitosamente,

- ‘.;’7/ < @ e
Joao Vitor Barbosa da Gama
Secretirio munic¢ipal de Educaciio
Decreto 005/2019-GB/PMCA

Marajoé - PA

Rua Coronel Guilher eira do Arari - Ilha de
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Segundo a representacao do SINTEP, tal medida € descabida ja que o

municipio continua recebendo os repasses do FUNDEB que possui vinculacao

ao pagamento de remuneracao dos profissionais do magistério da Educacao

Basica.

Ainda, segundo a representacdo, tal medida ira atingir centenas de

professores temporarios violando o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,

situacao que teria sido agravada pela propria administracdo publica que se

nega a realizar concurso publico para substituicao dos temporarios.

E o objeto.

II - MANIFESTACAO:

Segundo o Portal da Transparéncia de Cachoeira do Arari de fevereiro

de 2020 (Gltimo més disponivel), constam 282 servidores temporarios na folha

do municipio (ndo somente da educacao).

Relagiio totalizada por Vinculos Empregaticios
Competéncia: 02/2020

3" PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARARI

B T I T ) ) €

Codigo Descricio Quantidade | Vantagens Descontos Liquido
Q7 AGENTE POLITICO 2 18.700.00 8.589.35 10.110.63
L4 COMISSIONADOS 39 89.303.51 11.876.46 77.627.05
SRk CONTRATADOS 2821 468.404.74 4536927 423.033.47
Q12 EFETIVOS 560 1.143.909.24) 313.347.89| 830.361.35
S INATIVOS 2 243575 0.00 245575
L6 PENSIONISTAS 42 14.94490 20.90 1492400
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De fato, os servidores temporarios possuem a caracteristica
fundamental atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico mantendo um vinculo funcional temporario que pode ser desfeito

inclusive por conveniéncia da administracao publica.

No ambito federal, a extincdo do contrato temporario por conveniéncia
administrativa, importa no pagamento de indenizacdo ao contrato
correspondente a metade do tempo pendente, nos termos do art. 12, §2°, da
Lei n°® 8745/93:

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem
direito a indenizacoes:

I - pelo término do prazo contratual;

II - por iniciativa do contratado.

III - pela extincao ou conclusao do projeto, definidos pelo contratante,
nos casos da alinea h do inciso VI do art. 2o.

§ 1° A extincdo do contrato, nos casos dos incisos II e III, sera
comunicada com a antecedéncia minima de trinta dias.
(Redacao dada pela Lei n°® 10.667, de 2003)

§ 2° - A extincao do contrato, por iniciativa do 6rgao ou entidade
contratante, decorrente de conveniéncia administrativa,
importara no pagamento ao contratado de indenizacao
correspondente a metade do que lhe caberia referente ao restante
do contrato.

Ocorre que tal norma nao possui natureza nacional, aplicando-se
apenas ao ente federal, sendo que cada ente publico deveria regulamentar
suas hipoteses e condicoes de contratacdes temporaria, nos termos do inciso

IX do art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

Nao foi encontrado a lei municipal de Cachoeira do Arari que
regulamenta tais contratacoes para identificacao se esta também estipula tal

indenizacao.
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Mesmo assim, identificou-se que varios Tribunais Estaduais tém
aplicado o direto a tal indenizacdo mesmo na omissao da norma local com

analogia a norma federal:

ADMINISTRATIVO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
CONTRATACAO TEMPORARIA. UTILIZACAO DA LEI N. 11.350/2006.
NAO CONHECIMENTO DO APELO. MATERIA NAO DEDUZIDA E NEM
DISCUTIDA NA ORIGEM. INOVACAO RECURSAL. "A invocacao, em
sede de apelacao, de matéria ndo debatida e nem decidida na instancia
'a quo', configura inovacao recursal, impedindo a sua apreciacéo pelo
Tribunal, cuja manifestacdo €& restrita aos pontos controvertidos
discutidos e decididos pelo julgador singular" (AC n. 2004.019434-0,
de Criciuma, rel. Des. Trindade dos Santos, j. 31-1-2008). RESCISAO
DO ACORDO ANTES DO TERMINO DO PRAZO. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 226/2005. LEGISLACAO QUE NAO CONTEMPLA A
HIPOTESE DE DISPENSA POR INTERESSE DA ADMINISTRACAO.
DIREITO A INDENIZACAO EQUIVALENTE A METADE DO VALOR
DEVIDO DURANTE O RESTANTE DO CONTRATO. APLICACAO DA
LEI FEDERAL N. 8.745/93 E DA LCE N. 260/04 POR ANALOGIA.
"Ainda que exista previsao editalicia acerca da exoneracido a
qualquer tempo de professor contratado temporariamente por ato
unilateral da Fundacao Universidade de Santa Catarina, tal ato
normativo nao possui o condao de inovar no universo juridico, no
que se antevé a aplicacao, por analogia, da Lei Federal n. 8.745/93
e da LC Estadual n. 260/04, as quais preveem que 'a extincao do
contrato, por iniciativa do 6rgao ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importara no
pagamento ao contratado de indenizacao correspondente a
metade do que lhe caberia referente ao restante do contrato'. [...]"
(AC n. 2007.053721-6, da Capital, rel. Des. Rodrigo Collaco, j. 16-6-
2011). DANO MORAL INEXISTENTE. PERSEGUICAO E ASSEDIO
MORAL NAO COMPROVADOS. ONUS DA PARTE AUTORA.
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO CANONE INSTRUMENTAL.
JUROS DE MORA A CONTAR DA CITACAO. CORRECAO MONETARIA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO. ADI N. 4.357/DF. INCIDENCIA DO IPCA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE
PODERAO SER COMPENSADOS ENTRE SI. DICCAO DA SUMULA N.
306 DO STJ. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO EM PARTE E,
NESTA, PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSC, Apelacao Civel n.
2012.030389-3, de Chapecd, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 10-12-2013).

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO.
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. COMBATE A DENGUE.
RESCISAO ANTECIPADA. INDENIZACAO. CABIMENTO DIANTE DE
REGULAMENTACAO LOCAL. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
FEDERAL N° 8.745/93. RECURSO IMPROVIDO. (...) 3. Diante da total
auséncia de regulamentacado local acerca da possibilidade de se
indenizar ou nao os agentes de saude ante a rescisdo contratual
antecipada, aplica-se, por analogia, o §2° do art. 12 da Lei federal n°

8.745/93. (...) (In: TJ/PE; Processo: Apelacao Civel n°® 99137 PE
S
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01000836; Relator: Des. Jodo Bosco Gouveia de Melo; Jugamento:
14/07/2009).

Obviamente que tal regra aplica-se a contratos temporarios vigentes.
Caso o contrato temporario ja esteja extinto, nao ha, salvo melhor juizo, como
obrigar o municipio a prorrogar tais contratacoes em razao da finalidade
constitucional especifica da “necessidade temporaria de excepcional interesse

publico”.

Contudo, no caso concreto, nao houve o distrato das contratacoes, mas
a simples suspensao dos contratos, o que sequer é prevista na Legislacéao

Federal sobre contratacoes por prazo determinado.

Na realidade, mesmo para os contratos de trabalho regidos pela CLT, o
que nao € caso concreto que trata do regime juridico especial conferido aos
servidores temporarios, somente recentemente foi regulamentado a
possibilidade de suspensao temporaria do contrato de trabalho ou reducao de

salario por meio da Medida Provisoria n® 936/2020.

Mesmo nestes casos, apos severas criticas, a suspensao do contrato de
trabalho foi condicionada ao pagamento de beneficio emergencial (seguro-
desemprego), o que também nao foi regulado pelo municipio de Cachoeira do

Arari.

E bom ressaltar que a prépria reducao salarial de servidores publicos
previsto no art. 23, §2°, da Lei de Reponsabilidade Fiscal esta em discussao
no STF (ADIs 2.238, 2.365, 2.241, 2.261, 2.250, 2.238 e 2.256 e ADPF 24),
onde ja ha maioria pela inconstitucionalidade de tal dispositivo que esta

suspensa por liminar deferida na ADIN 2.238-5.

Destarte, por falta de previsao legal especifica, a medida torna-se, a
priori, contraria ao principio da legalidade administrativa que, conforme

leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem

6

Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Piblico Contato: (91) 3210-3500 /

Ramal 3532

Avenida Dezesseis de Novembro, n°® 418, 1° andar, bairro Cidade Velha,
em Belém (PA) - CEP n° 66.023-220


mailto:arimoto@mppa.mp.br
http://www.mppa.mp.br/

Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimoénio
m PP A Pablico (CAODPP/MPPA)

Nicleo de Combate a Improbidade Administrativa e

MINISTERIO PUBLICO =
DO ESTADO DO PARA Corrupcao (NCIC/MPPA)

comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005).

No caso concreto, chamou atencao o fato da drastica medida ser
genérica e nao ter sido equacionada com medidas alternativas (manutencao
de teletrabalho, educacao a distancia, adiantamento de férias individuais ou
coletivas de trabalho, etc) ou mesmo medidas que retirem verbas salariais
ligadas a execucao do trabalho (suspensdao da concessao de beneficios,
durante esse teletrabalho, como horas extras, auxilio-transporte e adicionais
de insalubridade), medidas que estdo sendo efetuados por outros entes

publicos.

Neste sentido, também foi a orientacao firmada pelo Ministério Publico

do Estado de Piaui que recomendou aos municipios:

= “A manutencédo dos contratos temporarios de professores pelos entes
municipais, no ambito do Piaui, em face da suspensao das aulas
prevista no Decreto 18.884 e no Decreto 18.913 por conta da
pandemia do Covid-19, deve observar as seguintes diretrizes:

1. A manutencdo da remuneracao dos professores temporarios,
suspendendo apenas a concessdo de beneficios, durante esse
trabalho, como horas extras, auxilio-transporte e adicionais de
insalubridade, podendo ser alterado o prazo final dos contratos
temporarios;

2. Na hipétese de o ente publico possuir recursos tecnologicos
suficientes, ha possibilidade de serem ministradas aulas a distancia,
com envio e acompanhamento de atividades para os alunos, que
possam contar como carga horaria e avaliacoes;

3. No caso de o municipio ndo apresentar recursos que viabilizem
aulas a distancia, os professores poderdo elaborar materiais fisicos
para as unidades educacionais, que, adotando as medidas cabiveis de
protecao, realizem a entrega do material aos alunos;

4. Ainda, ha a possibilidade de concessao de férias individuais ou
coletivas aos professores que tenham direito legal ao gozo, visto que o
agente publico em regime de contrato temporario (art. 37, IX,
CF/1988) é considerado “servidor publico” para efeito de lhe ser
assegurado os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais (art.
7°, CF/1988);

5. Cabe ainda a antecipacao das férias dos alunos, a antecipacao de
feriados, a utilizacdo de banco de horas e/ou o direcionamento do
trabalhador para a qualificacao.”
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por sua vez, também
emitiu a Orientacao Técnica n° 01/2020 recomendando aos administradores
publicos municipais:

“(...) que, em vez de rescindir ou suspender contratos temporarios de
professores, mantenha-os ativos e com a respectiva remuneracéo,
adotando a regulamentacdo de medidas alternativas durante a
suspensao das aulas, a exemplo de: alteracdo do prazo final dos
contratos; uso de recursos tecnolégicos para ministracao de aulas a
distancia ou elaboracdao de atividades para retirada na unidade
educacional; concessao de férias aos professores com direito ao gozo;

aproveitamento e antecipacdo de feriados; banco de horas; e
direcionamento do trabalhador para qualificacao.”

Conclui-se, portanto, que:

e E ilegal a suspensdo do pagamento de servidores temporarios
(contratacoes temporarias) sem prévia previsao legal especifica;

e A rescisao unilateral dos contratos temporarios por conveniéncia
da administracao publica devem seguir os ditames da legislacao
especifica do ente publico e, em caso de omissao, a aplicacao, por
analogia, da indenizacao prevista o art. 12, §2, da Lei Federal n.

8.745/93.

E o parecer.

Belém (PA), 13 de abril de 2020. ALLEN Assitado de forma
igital por
KENTO KENTO
ARIMOTO:9 ARIMOTO:986028

61249

860286124 . 40s:202004.13

ALLEN KENTO ARIMOTO
16:18:48 -03'00'

Assessor do CAODPP/NCIC

R.h.

Aprovo a nota, acrescendo as sequintes consideragies:
Em levantamento perfunctdrio das legislagies municipais e estaduais que regem a contratagdo de servidor temporario, nada foi
encontrado sobre a possibilidade de suspenséo do contrato, mesmo em caso de calamidade piblica. Da mesma forma, a indenizagéo

em face de distrato por conveniéncia da administragdo & ordinariamente prevista nestas legislagées, reproduzindo a norma federal.

Cumpre ainda ressaltar a adverténcia de Gustavo Alexandre Magalhaes, na obra” Contratagio Temporéria por Excepcional Interesse
Piblico: Aspectos polémicos”, verbis:
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"t premissa intransponivel que, independentemente do regime juridico adotado pelo
|egislador ordingrio de cada uma das pessoas paoliticas, & condigan de validade da referida
|ei que sejam garantidos aos agentes pablicos os direitos minimos necessérios a efetivagéo
do principio da tutela do trabalho humano.”

“Ao instituir o regime juridico para os servidores contratados por tempo determinado, no
intuito de atender a excepcional interesse pablico, o Poder Legislativo tem que obedecer
ao nicleo minimo de direitos e garantias.”

Ja a possibilidade de rescisdo do contrato, de certo deve ser dosada pelos principios da eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, cabendo ao gestor pblico sopesar os eventuais encargos financeiros decorrentes desta decisdo. £ fato que a
transitoriedade da presente situagdo de pandemia logo exigiré a recontratagio de profissionais, podendo gerar desnecessario
prejuizo ao erario.

Além do TCMG, citado pela assessoria, os Tribunais de Contas de Santa Catarina e Mato Grosso ja tiveram a oportunidade de se
manifestarem sobre o assunto.

Em manual de perguntas e respostas denominado “Coronavirus: o que pode ser feito pelo gestor piblico, elaborado pelo TCE-SC,
consta:

|.B. Os professores ACT” s (contratados por prazo determinado), em razéo da suspenséo das aulas
escolares, devem ser dispensados, ou seja, o contrato deve ser rescindido?

Nao. A admisséo por prazo determinado & regida por um contrato administrativo a ser firmado com
a pessoa que desempenhard as fungdes piblicas necessarias ao atendimento da necessidade de
excepcional interesse piblico, nos termos do artigo 37, IX. da CF. As hipateses de dispensa do
contratado temporério antes do término do contrato administrativo devem estar especificadas no
instrumento firmado entre as partes.

No presente caso, em razdo do decreto expedido pelo Governo do Estado de Santa Catarina
declarando situagin de emergéncia, em fungdo do combate e da prevengéo ao coronavirus (Covid-
19), em que as aulas escolares foram suspensas, nao hé a necessidade de dispensar os contratados
temporérios antes do término de vigéncia dos respectivos contratos.

A administragéo local ird verificar a melhor forma de gerenciar a situagdo dos contratados, de
acordo com as suas peculiaridades, a sua estrutura administrativa e de pessoal, tendo como norte
o principio da legalidade. Sob tal aspecto, poders, inclusive. dependendo do caso, promaover a
alteragéio do prazo final do contrato, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, assegurando a
prestagéo de servigo necessario & concluséo do ano letivo.

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal de Contas do Mata Grosso na orientagdo técnica n? 01/2020, verbis:

Entende-se que, neste momento, diante do cenério internacional de emergéncia instalado e a partir
das medidas referenciais j& adotadas pelos diferentes entes pablicos. inclusive os Governos
Federal e Estadual, a correta suspenséo das aulas municipais ndo deve necessariamente implicar
na rescisdo ou suspensdo dos contratos tempordrios dos professores, apesar da possibilidade
legal de resciséo por conveniéncia administrativa com respectiva indenizagéo.

Primeiro, por se tratar de uma situagdo emergencial imprevisivel (forga maior) de alcance mundial,
reconhecida pela Lei Federal 13.979/2020, e um estado de calamidade piblica reconhecido pelo
Decreto Legislativo Federal 6/2020 e pelo Decreto Estadual 424/2020, que tem implicado em
medidas de quarentena e de isolamento humano por exigéncias de drgéos internacionais e federal
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(Portaria MS 356/2020). estaduais e municipais, nio seria razoavel e nem juridicamente oportuno
dispensar tais profissionais antes do término de vigéncia dos seus contratos, em vista de ndo terem
dado causa a situagén.

lgualmente se manifestou o Farum Paraibano de Combate a Corrupgdo (FOCCO-PR):

(luanto aos municipios que tém contratos temporérios excepcionais na érea de educagéo, os
efeitos de tais contratos podem ser suspensos, sem remuneragéo, sendo reativados apds o periodo
de paralisagdo? Ou devem ser tratados nos mesmos termos estabelecidos para os servidores
efetivos? No que diz respeito aos contratos temporarios por excepcional interesse piblico,
previstos no Art. 37, IX, da Constituigdo da Repablica, cumpre observar que disciplinam relagéo
juridica de natureza pablica. Dessa maneira, ndo existindo regra especifica na lei municipal que
autorizou a contratagdo temporaria ou em outra norma local, recomenda-se o mesmo tratamento
conferido aos servidores titulares de cargos efetivos e comissionados. Assim como seus contratos
ndo podem ser suspensos, Sem remuneragéo, na hipatese de exigéncia de complementagéo de dias
letivos (decorrentes da interrupgdo forgada das aulas), os funciondrios contratados
temporariamente ndo receberdo remuneragdo extra, tal como ocorre com cargos efetivos e
comissionados. FOCCO-PB, Orientagdes gerais para contratagdes e demais atos de gestao sob a

égide da Lei Nacional n. 13.973/2020)

Assim também concluiu a “Orientagéo do Grupo de Apoio a Execugdo n? 11/2020", de autoria do Promotor de Justica Fabricio Pinto
Weiblen, gentilmente cedida através do Grupo Nacional do Patrimanio Piblico, enfatizando, no entanto, a possibilidade de instrumento
normativo |ocal prever a suspengéo do contrato.

Como se ve, as orientagiies de drgdos de controle até entdo existentes se direcionam pela impossibilidade de suspensao dos
contratos, bem como pela necessidade de indenizagéo na hipatese de resciséo.

Dito isso, encaminhe-se a nota técnica a PJ solicitante.

Dado o interesse genérico da nota, divulgue-se por email.

Belem-PA, 13 de abril de 2020.

Alexandre Batista dos Santos Couto Neto
Promotor de Justica

Coordenador CAODPP—NCIC Assinado de forma digital
ALEXANDRE por ALEXANDRE BATISTA
BATISTA DOS DOS SANTOS COUTO

SANTOS COUTO  NET0:33277389200
NET0:33277389200 T3z 0900
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