I I I ??A Centro de Apoio Operacional Civel, Processual e do Cidadao

MINISTERIO PUBLICO Ntcleo Eleitoral
DO ESTADO DO PARA

MATERIAL DE APOIO 1

Pesquisa e organizacdo: José Edvaldo P Sales, Promotor de Justi¢ca e Coordenador do Nucleo
Eleitoral (nucleoeleitoral@mppa.mp.br)

REPRESENTACOES ELEITORAIS — DOACAO ACIMA DO LIMITE - LEI 9.504/97,
ART. 23 - CASUISTICA (TSE)

v’ Para as elei¢des de 2020, ver Resolugdo n° 23.608/TSE.

v" Banco de dados: Sisconta Eleitoral (https://siscontaeleitoral.mpf.mp.br/).
v" Tipo de acdo: representacdo eleitoral (modelos disponiveis no Sisconta).
v' Polo passivo: doador pessoa fisica.

v Fundamento: art. 23 da Lei n® 9.504/97.

v' Prazo para ajuizamento: até o final do exercicio financeiro posterior ao da eleicdo (art. 24-C,
§ 39).

v Procedimento: segundo o TSE, a representacdo fundada no art. 23 segue o rito da AIJE (art.
22 da LC n° 64/90).

v’ Sancdo: pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso (art.
23, 8§ 3°).

v’ Efeito secundario da condenacdo: inelegibilidade (art. 1°, I, “p”, da LC n° 64/90).

v Doagdo em dinheiro: 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleicéo (art. 23, § 19).

v Doacdo estimavel em dinheiro: utilizacdo de bens moveis ou imdéveis de propriedade do
doador ou a prestagdo de servigos proprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$
40.000,00 (quarenta mil reais) por doador. (art. 23, 8 7°).

v Uso de recursos proprios pelo candidato: O candidato podera usar recursos proprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no
cargo em que concorrer. (art. 23, § 2°-A).

v' Casuistica:

e “Nos termos do § 2° do art. 24-C da Lei das Elei¢cdes, o Ministério Publico Eleitoral podera
apresentar representacdo por doacdo acima do limite legal até 0 final
do exercicio financeiro seguinte ao do ano de apuracdo. No presente caso, a a¢do foi proposta
em 1°.12.2017, portanto antes do termo ad quem do prazo decadencial, qual seja, 31.12.2017”.
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(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 1624. Acérddo de 06/08/2019. Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto)

e “De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a competéncia para
processar € julgar representacdo por doacao de recursos acima do limite legal € do juizo eleitoral
do domicilio civil do doador.” (Conflito de Competéncia n°® 060000446. Acordao de 10/09/2020.
Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos)

o “Inadmissivel a comunicac¢do dos rendimentos dos conjuges que adotaram no casamento
0 regime de comunhdo parcial de bens para fins de calculo do limite de que trata o art. 23, § 1°,
da Lei 9.504/97”. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 9781. Acoérdao de
29/04/2021. Relator(a) Min. Alexandre de Moraes)

¢ “Nao se admite adotar a capacidade financeira ou o valor do patrimbnio como parametro
para o referido limite, que deve ser computado levando—se em conta apenas os rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo”. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n° 9781. Acérddo de 29/04/2021. Relator(a) Min. Alexandre de Moraes)

e “A doacdo de servicos estimaveis esta incluida na ressalva prevista no art. 23, § 7°, da Lei n°
9.504/97, que diz respeito aos bens moéveis ou imoveis de propriedade do doador, pois constitui
atividade com valor econémico que, em razdo de sua prestacdo obriga, em tese, o beneficiario a
necessaria contraprestacdo” (Respe 1787, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
15/10/2013).

e “O candidato, além de poder utilizar recursos préprios para financiar a sua campanha até o
respectivo limite méximo de gastos, pode realizar doacéo para financiar outras campanhas
eleitorais, observando-se, em relacdo a essas doacOes, o limite de 10% do rendimento bruto
auferido pelo doador no ano anterior ao da elei¢do™ (Cta 44-54, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 19.10.2016). *** Alteragdo em 2019 (art. 23, 8 2°A - O candidato podera usar recursos
proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos
de campanha no cargo em que concorrer).

e “Nos termos do § 2° do art. 24-C da Lei das Elei¢des, o Ministério Publico Eleitoral podera
apresentar representacao por doacao acima do limite legal até o final do exercicio
financeiro seguinte ao do ano de apuragdo.” (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n° 1624. Acérddo de 06/08/2019. Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto).

e “Paraa configuragio do ilicito de doacdo para campanha eleitoral acima do limite previsto em
lei, ndo se faz necessaria a demonstracdo da sua influéncia no resultado das elei¢Ges.
Precedente: AgR-AIl n° 344-29, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 6.11.2013”. (AgR-Al n° 2800-
86/SP, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 1°.4.2014).

e “Determina-se 0 limite de doacdo de 10%, previsto no art. 23, 8 1°, 1, da Lei 9.504/97, com
base nos rendimentos brutos auferidos no ano anterior as elei¢des, comprovados por meio
de declaracdo de imposto de renda”. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
10061. Acdrdao de 09/04/2019. Relator(a) Min. Jorge Mussi).
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e “Sio licitos os dados obtidos por meio de convénio firmado entre o TSE e a Receita Federal,
desde que restritos a existéncia de doacdo em excesso, para 0 ajuizamento de representacdo, com
pedido de quebra de sigilo fiscal do doador” (AI n° 46-19/MG, rel. Min. Rosa Weber, julgado
em 31.10.2017, DJe de 21.11.2017).

e “Esta Corte Superior entende que se inclui "[...] na base de calculo das doagdes de campanhas
por pessoas fisicas (art. 23 da Lei das Elei¢cdes) a receita bruta decorrente da atividade rural
auferida no ano anterior a elei¢do, e ndo apenas os rendimentos tributaveis do produtor rural”.
(AgR-REspe n° 46-45/GO, rel. Min. Rosa Weber, DJe de16.3.2018).

e “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de conferir
tratamento diferenciado as doac¢des acima do limite legal realizadas por empreséario individual,
por se tratar de pessoa fisica que exerce pessoalmente a atividade empreséria, com
responsabilidade ilimitada, aplicando-lhe os limites da doagéo do art. 23 da Lei das Eleigdes”.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 2534. Acérdao de 13/11/2018. Relator(a)
Min. Edson Fachin).

e “A imposi¢do da penalidade, em processos referentes a doagdo acima do limite legal, decorre
da simples inobservancia ao limite expresso na lei, sendo inaplicavel, segundo a jurisprudéncia
desta Corte, 0 principio da insignificancia”. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n° 5043. Acérddo de 25/09/2018. Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso).

e “O lancamento de inelegibilidade no histérico de inscricdo de eleitor condenado
em representacdo por doacdo acima do limite legal néo constitui penalidade, mas sim
providéncia de carater administrativo”. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
5043. Acorddo de 25/09/2018. Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso).

e “N&o se aplica o teto de isenc¢éo do imposto de renda para fixagdo do limite de doacdo para
campanha, quando o doador, ainda que isento, efetivamente declara os rendimentos auferidos”.
(AgR-AI n° 32-03, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 9.2.2018).

e “Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, a utilizagdo do teto fixado pela Secretaria
da Receita Federal (SRF) para aisengdo do imposto de renda como pardmetro do célculo
para doacdo de campanha abrange, unicamente, a hipotese do doador isento que ndo apresenta
a declaragdo anual de rendimentos”. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 933.
Acotrdao de 24/05/2018. Relator(a) Min. Rosa Weber).

e “No julgamento do REspe n® 138-07/SP, esta Corte avangou, a partir da tese consignada na
ementa do acérddo, para fixar limite temporal para a apresentacdo de
declaracéo retificadora apés o ajuizamento da representacdo, qual seja, "a defesa ou a
primeira oportunidade em que couber a parte se manifestar, ressalvada a existéncia de justo
impedimento anterior, devidamente comprovado"”. (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 2368. Acérdao de 23/05/2019. Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso).

¢ O limite de isencdo do imposto de renda aplicavel aos casos de doacdo acima do imite é o
ano anterior ao pleito eleitoral. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 31009.
Acdrdao de 12/09/2017. Relator(a) Min. Admar Gonzaga).
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e Prazo de natureza decadencial, que se encerrado em dia ndo util, incluindo o recesso, é
prorrogado o termo final para o primeiro dia Gtil subsequente, nos termos do art. 184, § 1°, CPC.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 9156. Acordao de 22/10/2014. Relator(a)
Min. Luciana L6ssio).
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