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Processo Judicial Eletrénico
Tribunal de Justica do Para
12 Vara Civel da Comarca de Xinguara

PROCESSO 0800656-58.2020.8.14.0065
CLASSE ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO [Abuso de Poder, Internagao/Transferéncia Hospitalar]

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Requerido: MUNICIPIO DE XINGUARA-PARA
Endereco: Praga Vitéria Régia, s/n°, Centro, Xinguara — Para

DECISAO

Trata-se de Agéo Civil Publica c/c pedido de tutela proviséria de urgéncia.

O Ministério Publico do Estado do Para alegou que, no dia 31/05/2020, através do Decreto n° 800/2020, o Governador
do Estado do Para instituiu o Projeto RETOMAPARA, dispondo sobre a retomada econdmica e social segura, no ambito
do Estado do Para, por meio da aplicagdo de medidas de distanciamento controlado e protocolos especificos para
reabertura gradual e funcionamento de segmentos de atividades econémicas e sociais.

No artigo 2° do aludido decreto foi estipulado que as medidas de distanciamento social controlado e a aplicagédo de
protocolos geral e especificos para cada segmento da atividade econdmica e social, em &mbito estadual, observardo, na

forma dos Anexos |, II, lll, IV e V, a classificacédo por nivel de risco. O municipio de Xinguara enquadra-se no inciso Il -
Zona 02 (bandeira laranja), de controle |, definida pela capacidade hospitalar em risco e/ou evolugdo da doenca em fase
de atengéo.

Aduziu a parte autora que o decreto municipal em vigor (128/2020) vai de encontro ao Decreto Estadual n® 800/2020, do
Governo do Estado do Para.

Consignou que o enquadramento do municipio de Xinguara na Regido de Regulagdo Araguaia Zona 02 (bandeira
laranja) permite a manuten¢éo das atividades essenciais, com flexibilizagdo de alguns setores econdmicos e sociais,
desde que mediante o cumprimento de protocolos alinhados entre Estado e Municipios, na forma dos Anexos Ill, IV e V
deste Decreto, ou seja, com sugestao de abertura dos setores de concessionarias, escritérios, comércio de rua, saldo de
beleza, industria, construgéo civil e igrejas (artigo 16 do Decreto n° 800/2020).

No entanto, afirmou a autora que permanece proibido o funcionamento e atividades em espacos publicos, atividades
imobiliarias, bares, restaurantes, academia, teatro e cinema, promocao de eventos que gerem aglomeracéo, inclusive
esportivos, educagéo, turismo escolas e clubes sociais.

Relatou que o gestor municipal, contrariando o Decreto n® 800/2020, publicou o novo Decreto n° 128, segundo o qual o
fechamento permaneceria até o dia 07 de junho de 2020, com a reabertura de bares, restaurantes, lojas de
conveniéncia e similares, além de academias, condicionada ao cumprimento de alguns protocolos, a partir de 8 de junho
de 2020.

Ressaltou que comparando os boletins epidemiolégicos do municipio de Xinguara, dos dados de 9 de junho (um dia
apos o decreto entrar em vigor) a 23 de junho, teve um aumento de 394 (trezentos e noventa e quatro) casos e mais 4
6bitos (mais 2 em analise).

Afirmou a parte autora que é imprescindivel a deducao de pretensao judicial de suspenséo dos artigos do novo Decreto
n° 128/2020 que sejam contrarios ao Decreto Estadual 800/2020, reconhecendo-se a preponderancia do direito a salde
face a liberdade econdmica.

Por isso, a parte autora requereu a concessao de tutela de urgéncia para determinar ao Municipio de Xinguara a
suspenséo imediata dos efeitos dos dispositivos do Decreto Municipal n® 128/2020 que contrariarem o Decreto Estadual
n® 800/2020 (em especial o paragrafo 2° do art. 7°, art. 8° e art. 10) como consequéncia l6gica que o requerido
MUNICIPIO DE XINGUARA cumpra as disposi¢des do Decreto Estadual n° 800/2020, devendo proceder & devida
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fiscalizagcdo nos estabelecimentos, impedindo a abertura ou efetuando o fechamento funcionamento dos bares,
restaurantes (permitido apenas o delivery), lojas de conveniéncia e similares, além de academias, que estejam em
contrariedade com o disposto no decreto estadual, tudo dentro do seu poder de policia. E, que No prazo de 24 (vinte e
quatro horas), o requerido apresente respectiva justificativa técnica da publicagdo do novo Decreto Municipal n®
128/2020, incluindo os estudos que a embasaram, contemplando os impactos dessas medidas na transmissao do virus
com a circulacé@o de pessoas decorrentes da continuidade das atividades indicadas como ndo essenciais (impactos na
demanda dos transportes publicos e particulares, possivel aglomeragdo de pessoas, na identificacdo de casos, na
capacidade de fiscalizagdo, no monitoramento dos suspeitos, na demanda e disponibilidade de testes, nas barreiras
sanitarias, nas medidas de desinfec¢é@o, na demanda e disponibilidade de leitos e atendimento de saude, entre outras).
E o relatério. DECIDO.

A tutela proviséria de urgéncia é concedida nos casos em que a parte demonstra a probabilidade do direito (“fumus boni
juris™) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (“periculum in mora”), consoante dispde o art. 300 do
CPC.

Na Acéo Civil Pablica, a concessao de liminar possui disposi¢do no art. 12 da Lei Federal n° 7.347/1985.

A parte autora requereu em concessdao de tutela de urgéncia a suspensao imediata dos efeitos dos dispositivos do
Decreto Municipal n°® 128/2020 que contrariarem o Decreto Estadual n°® 800/2020 e que o requerido cumpra as
disposi¢bes do Decreto Estadual retro, devendo proceder a devida fiscalizag@o nos estabelecimentos, impedindo a
abertura ou efetuando o fechamento do funcionamento dos bares, restaurantes (permitido apenas o delivery), lojas de
conveniéncia e similares, além de academias, que estejam em contrariedade com o disposto no decreto estadual.
Analisando os autos, constato a presenga dos requisitos para a concessao da tutela provisoria de urgéncia.

A probabilidade do direito ficou demonstrada pela documentacao juntada pelo autor, em especial do Decreto Estadual n°
800/2020, que evidencia a contradigdo existente, entre as medidas e protocolos especificos adotados pelo ente estadual
e as medidas adotadas pelo Municipio de Xinguara no decreto 128/2020.

Registro que o Decreto Estadual ao classificar a regido do Araguaia, como zona de risco laranja — risco médio (definida
pela capacidade hospitalar em risco e/ou evolugéo acelerada de contaminacao), prescreve no art. 3°, §1°, inciso Ill, que
nos municipios da Zona 02 (bandeira laranja), entre eles Xinguara, fica autorizada a manutengéo das atividades
essenciais, com flexibilizagdo de alguns setores econdmicos e sociais, desde que mediante o cumprimento de
protocolos alinhados entre Estado e Municipios, na forma dos Anexos lll, IV e V deste Decreto.

O anexo IV definiu as atividades essenciais e, 0 anexo V definiu que protocolo especifico onde mantém fechado:
Espacos Publicos; Atividades Imobilidrias; Bares, restaurantes e similares; academia; teatro e cinema; eventos com
aglomeracéo; educacgéo e turismo. E, para os municipios de bandeira laranja, pode haver a abertura de:
Concessionarias; Escritdrios; Comércio de rua; Shopping Center; Saldo de beleza, barbearias e afins; Industria;
Construcao Civil e Igreja.

Acredito que se faz dispensavel debater sobre a supremacia do direito a salide face a liberdade econdmica. Entendo por
bem fazer uma analise da legalidade do ato municipal, com base no art. 24, Xll da CF, que dispde que é competéncia
concorrente de Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da satde. Os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e em carater suplementar (art. 30, | e Il da CF).

Da leitura do Decreto Estadual n°® 800/2020 e seus anexos e do Decreto Municipal n® 128/2020, verifico que a legislacéo
local ndo complementa o decreto estadual, pelo contrario, o decreto municipal diverge do decreto estadual. Ou seja,
desconsidera a classificagdo do municipio como zona laranja e, de forma negligente, permite a abertura de bares,
restaurantes, similares e academias.

A conduta do municipio ao editar e manter vigente decreto em desconformidade com as disposi¢des do Decreto
Estadual p6e em risco toda a popula¢do do municipio, vez que estamos em posi¢éo de alertra quanto ao combate ao
virus que assola o mundo inteiro.

E do conhecimento de todos o combate & COVID-19 extrapola os limites da circunscrigdo municipal de Xinguara, sendo
necesséario o combate em esferas de governo mais amplas, dado que a Organizagdo Mundial da Saude classificou a
situacdo de saude como pandemia e foi decretado estado de calamidade publica no Brasil, sendo a América do Sul
novo epicentro de transmisséo do Covid-19.

De suma importancia frisar que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar e referendar medida cautelar deferida pelo
Ministro Marco Aurélio na ADI n° 6341, confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pela Unido para o
enfrentamento da COVID-19 ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios, cabendo aos entes municipais apenas ampliar as
restricdes e nao flexibiliza-las.

Num. 17929293 - Pag. 2



O periculum in mora também se faz presente, em razdo do risco de maior exposicdo da populacdo a infeccéo pela
COVID-19 enquanto tramita a presente agao.

Ante 0 exposto, necessdria a intervencao judicial para imposicdo de medida acautelatéria a fim de resguardar o pacto
federativo e restabelecer a seguranca juridica no municipio, ndo havendo que falar em violagdo ao principio da
separacéo dos poderes.

Diante dos contornos de urgéncia da medida, considerando os efeitos do decreto municipal ja estdo em vigor desde o
dia 08/06/2020, cabivel a mitigagdo da regra do artigo 2° da Lei Federal n° 8.437/1992, sendo desnecesséria a prévia
oitiva do representante judicial da pessoa juridica de direito publico.

Por fim, importante frisar que a antecipagéo pleiteada ndo se apresenta como medida irreversivel ou com possibilidade
de causar qualquer prejuizo significativo ao requerido.

Por todo o exposto, com fundamento no art. 300 do Codigo de Processo Civil e art. 12 da Lei da A¢éo Civil Publica,
DEFIRO o pedido de tutela provisdria de urgéncia e determino a suspensdo imediata dos efeitos dos
dispositivos do Decreto Municipal n°® 128/2020 que contrariam o Decreto Estadual n°® 800/2020 (principalmente
no gque tange a reabertura de bares, lanchonetes, similares e academias) e, como consequéncia légica que o
requerido MUNICIPIO DE XINGUARA cumpra as disposi¢8es do Decreto Estadual n° 800/2020, devendo proceder a
devida fiscalizac&o nos estabelecimentos, impedindo a abertura ou efetuando o fechamento funcionamento dos bares,
restaurantes (permitido apenas o delivery), lojas de conveniéncia e similares, além de academias, que estejam em
contrariedade com o disposto no decreto estadual, tudo dentro do seu poder de policia. Além disso, DETERMINO que,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o requerido informe se a publicacdo do Decreto Municipal n® 128/2020 baseou-se
em estudos técnicos e cientificos, devendo apresenta-los, caso positivo.

Em caso de descumprimento, fixo multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o limite de 30 dias, sem prejuizo de
eventual responsabilidade civil e administrativa cabivel e/ou adogdo de outras medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento da presente decisdo (art. 139, IV, CPC).
Intime-se o requerido, pessoalmente, para cumprimento da medida ora deferida no prazo assinalado. E, cite-o
para contestar a acdo no prazo legal de 30 dias (art. 183, §1° do CPC).

Intime-se pessoalmente o Prefeito Municipal de Xinguara, com a adverténcia de que, caso ndo cumpridas as
determinagdes, no prazo fixado, sofrera aplicacdo da multa prevista no artigo 77, §2°, do Cddigo de Processo Civil, por
ato atentatdrio a dignidade da justica.

Comunigue-se a Delegacia de Policia Civil e ao Comando da Policia Militar do inteiro teor desta decisao.

Vindo aos autos resposta, se o réu alegar qualquer das matérias do artigo 337 do CPC/2015, dé-se vista a parte autora
para se manifestar no prazo legal.

Servir4 o presente, por cépia digitada, como mandado, nos termos dos Provimentos 003/2009-CJCI.

CUMPRA-SE COM URGENCIA.

Xinguara, 26 de junho de 2020.

Flavia Oliveira do Rosério
Juiza de Direito Titular da 12 Vara de Xinguara/PA

Avenida Xingu, s/n - CENTRO - CEP: 68555-010 - FONE (94) 34261816
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