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[PPA

MINISTERIO PUBLICO 4* PROMOTORIA DE JUSTICA DE CASTANHAL
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA ___ VARA CIVEL DA
COMARCA DE CASTANHAL/PARA.

URGENTISSIMO

Ref.

Procedimento Administrativo (SIMP n° 001439-040/2020)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da Promotora de
Justica que esta subscreve, com fulcro no art. 6°, art. 129, inciso Il e lll, Art. 127, Art. 196 e Art.
197 na Constituicdo Federal, Art. 25, inciso IV, alinea “a” e “b” da Lei Orgénica do Ministério
Publico (Lei n° 8.625/93), Art. 1°, inciso IV e Art. 8°, §1° e §2° da Lei Federal n° 7.347/85, Art.
6°, inciso XX, da Lei complementar n° 75/93, e Art. 17 da Lei Federal n® 8.429/92, e nos termos

da Lei 13.979/2020 vem perante este Juizo propor a presente:

AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER COM
PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA

em desfavor do MUNICIPIO DE CASTANHAL, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.613.320/0001-80 , com sede na Av. Bardo do Rio Branco,
2232, centro, representada pelo Exmo. Sr. Prefeito PAULO SERGIO ROGRIGUES TITAN

representado Pelo Procurador Municipal, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1-DOS FATOS
Instaurou-se no &ambito desta Promotoria de Justica o Procedimento
Administrativo n.° 001439-040/2020 para acompanhar a Recomendacao 11/2021, que
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4" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CASTANHAL

versa sobre a prioridade de vacinagdo de pacientes com comorbidades comprovadas
através de Laudo Meédico Pormenorizado, principalmente pacientes oncoldgicos,
independentemente do tipo de cancer ou do tratamento que estavam sendo submetidos,
posto que em Estudo Realizado pela Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica (SBOC),
pessoas com cancer devem ser vacinadas com prioridade, salvo se nao houver
indicagdo médica, pois o risco de ndo estar imune é significativamente maior nesses
casos, com mortalidade variavel de 6% a 61%, muito acima do que € encontrado na

populacdo em geral, que varia de 2% a 3%.

Vejamos os demais grupos de comorbidades:

Grupo de comorbidades

Descricio

Diabetes Mellitus

Individuos com diabetes mellitus

Pneunmopatias crinicas
graves

Individuos com pneumopatias graves, incluindo doenga pulmonar
obstrutiva cronica, fibrose cistica, fibroses pulmonares,
preumoconioses, displasia broncopulmonar e asma grave (uso
recorrente de corticoides sistémicos, internacio prévia por crise
asmitica).

Hipertensio Arterial
Resistente (HAR)

HAR= Quando a pressio arterial (PA) permanece acima das metas
recomendadas com o uso de trés ou mais anti-hipertensivos de
diferentes classes, em doses maximas preconizadas e toleradas,

admimistradas com frequéncia, dosagem aproprniada e comprovada
adesdo ou PA controlada em uso de quatro ou mais farmacos anti-
hipertensivos.

Hipertensao arterial estiagio
3

PA sistolica =1 30mmHg ¢/ou diastélica =1 10mmHg independente da
presenca de lesio em orgioc-alvo (LOA) ou comorbidade.

Hipertensio arterial
estigios 1 e 2 com lesio em
orgiao-alvoe
efou comorbidade

PA sistolica entre 140 e 1 79mmHg efoun diastolica entre 90
el 09mmHg na presenga de lesio em drgiao-alvo efou comorbidade.

Insuficiéncia cardiaca (IC)

IC com fragio de ejegio reduzida, intermediiria ou preservada: em
estagios B. C ou D, independente de classe funcional da New
YorkHeart Association.

Cor-pulmonale &
Hipertensio pulmonar

Cor-pulmonale ¢ Hipertensio pulmonar.

Cor-pulmonale cronico. hipertensao pulmonar primarna ou secundaria.

Cardiopatia hipertensiva

Cardiopatia hipertensiva (hipertrofia ventricular esquerda ou
dilatagao, sobrecarga atrial e ventricular, disfuncao diastolica e/ou
sistolica, lesdes em outros orgiaos-alvo).

Sindromes coronarianas

Sindromes coronarianas cronicas (Angina Pectoris estavel,
cardiopatia isquémica. pos Infarto Agudo do Miocardio, outras).

Valvopatias

Lesdes valvares com repercussio hemodindmica ou sintomatica ou
com comprometimento miocardico (estenose ou insuficiéncia
aortica; estenose ou insuficiéncia mitral; estenose ou insuficiéncia
pulmonar; estenose ou insuficiéncia tricispide, e outras).

Miocardiopatias e
Pericardiopatias

Miocardiopatias de quaisquer etiologias ou fendtipos: pericardite
cronica; cardiopatia reumatica.

Doencas da Aorta, dos
Grandes Vasos e Fistulas
arteriovenosas

Anecurismas, dissec¢oes, hematomas da aorta e demais grandes vasos.

Arritmias cardiacas

Arrmtmias cardiacas com importincia clinica e/ou cardiopatia
associada (fibrilacio e flutter atriais; e outras)

Cardiopatias
congénita no adulto

MARIA JOSE VIEIRA DE CARVALHO CUNHA
Promotora de Justica de Castanhal

Cardiopatias congénitas com repercussio hemodindmica, crises
hipoxémicas; insuficiéncia cardiaca; arritmias; comprometimento
miocardico.
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Proteses valvares e Portadores de proteses valvares biologicas ou mecanicas; e
Dispositivos cardiacos dispositivos cardiacos implantados (marca-passos,
implantados cardiodesfibriladores, ressincronizadores, assisténcia circulatoria de
média ¢ longa permanéncia).
Doenca cerebrovascular Acidente vascular cercbral isquémico ou hemorragico: ataque
isquémico transitorio; deméncia vascular.
Doenca renal crinica Doenca renal crinica estigio 3 ou mais (taxa de filtragao
glomerular < 60 ml/min/l,73 m2) efou sindrome nefrotica.
Imunossuprimidos Individuos transplantados de érgio sélido ou de medula dssea;

pessoas vivendo com HIV: doenc¢as reumiticas imunomediadas
sistémicas em atividade ¢ em uso de dose de prednisona ou
equivalente > 10 mg/dia ou recebendo pulsoterapia com corticoide
e/ou ciclofosfamida: demais individuos em uso de imunossupressores
ou com imunodeficiéncias primarias: pacientes oncologicos que
realizaram tratamento quimioterapico ou radioterdpico nos altimos 6
meses; neoplasias hematologicas.

Anemia falciforme Individuos com anemia falciforme

Obesidade morbida Indice de massa corporea (IMC) = 40

Sindrome de down Trissomia do cromossomo 21
Cirrose hepiitica Cirrose hepatica Child-Pugh A, B ou C

Fonte: BRASIL, Ministério da Sadde, Plano Nacional de Operacionalizagiio da Vacinagio contra a COVID-19, 5

A Recomendacao foi expedida a Prefeitura Municipal de Sdo Joao da Ponta
e Secretaria Municipal de Saude, com o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
resposta das providéncias adotadas, porém, até a presente data e com base na certidao

da servidora, ndo houve resposta por parte do Municipio.

Assim, fica respaldada a necessidade fatica desta acao.

2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a formulagdo da presente
acgao. Extrai-se tal assertiva do artigo 129, lll, da Constituicado Federal. Além disso, a Lei
n.° 8.069/90 (artigo 201, VIII), a Lei n.° 7.347/85 (art. 1°, IV, c/c o artigo 5°, “caput”) deixa
clara a possibilidade de ajuizamento de acdes pelo Ministério Publico, para a defesa de

qualquer interesse difuso, coletivo e individual homogéneo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, enuncia:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Por sua vez, o inciso Il, do artigo 129, desta Carta Magna, estabelece ao

Ministério Publico a fungao de:

“Art. 129, Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.”
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Neste sentido, entende Grinover que:

“‘Nas duas modalidades de interesses ou direitos “coletivos”, o trago que os
diferencia dos interesses ou direitos “difusos” € a determinabilidade das
pessoas titulares, seja através da relagao juridica-base que as une (membros
de uma associagao de classe ou ainda acionistas de uma mesma sociedade)
seja por meio do vinculo juridico que as liga a parte contraria (contribuintes de
um mesmo tributo, prestamistas de um mesmo sistema habitacional ou
contratantes de um segurador com um mesmo tipo de seguro, estudantes de

uma mesma escola etc.)”.

4. DA TUTELA DE URGENCIA

Expostos os fatos e fundamentos juridicos nesta ACP para promogado do
direito a saude da populagado e do resguardo da sua vida e integridade fisica, faz-se
necessario, a fim de garantir a efetividade da tutela dos direitos transindividuais aqui
tratados e a eficacia no plano dos fatos do provimento final, do deferimento de tutela

proviséria de urgéncia, nos termos explicitados ao final.

Para tanto, estdo devidamente presentes os requisitos estabelecidos no art.
300 do CPC. Veja-se: A probabilidade do direito alegado estd bem delineada ao longo de

toda a fundamentagéo fatica e juridica explicitada nesta peti¢ao inicial.

O perigo de dano e risco ao resultado util do processo é evidente e prescinde
de maiores digressoes, o risco de contaminagao pelo COVID-19 e de um agravamento
do contagio local é altissimo, o que geraria incontaveis mortes, dadas as
caracteristicas do sistema de saude local, que nem ao menos dispde de equipamentos
de protecgao suficientes aos servidores da pasta de salde para passar por picos como ja

acontecem em outros municipios do pais.

A desobediéncia generalizada e o afrouxamento das determinagbes das
autoridades sanitarias, neste momento, equivalerdo a uma situagao de mitigacéo que,
como visto nos tépicos anteriores, pode aumentar em muitas vezes a estimativa de
mortes, seja pela COVID-19, seja por complicagbes de comorbidades daqueles que
manifestam a doenca, seja por doengas as mais diversas que nao poderao ser tratadas

em razao do colapso do sistema de saude.
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Verifica-se, que nao se pode deixar de aplicar a campanha de vacinagao
modo eficiente, uma vez que a ndo observagéo destes parametros faz com que as agodes
ofertadas pelo Governo do Estado frente a pandemia de corona virus, seja de insucesso,
pois desviar-se-ia dos objetivos premeditados, uma vez que a desorganizagdo e a
priorizagdo de individuos alheios do publico alvo, faz com que toda a sociedade fique

vulneravel a propensao de auséncia generalizada de imunizantes.

Evidencia-se, ainda, a gravidade das doengas oncoldgicas, tornando os
pacientes ainda mais frageis e suscetiveis de adquirir o virus de COVID-19 e seus
estados de saude se agravarem consideravelmente, acelerando sua morte e/ou

reduzindo o processo de cura dessas doencgas.

Sendo assim, ndo ha qualquer obstaculo juridico, fatico ou operacional a

concesséao dos pedidos de tutela de urgéncia formulados nesta peti¢ao inicial.

5. DO DIREITO
A Constituicido Federal de 1988, estabelece como um dos Principios
Fundamentais da Republica a Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, inciso lll). Nao se
trata de dispositivo sem consequéncias diretas ou com aplicagao isolada. Impde- se a
compatibilizagdo de todas as normas constitucionais e infraconstitucionais ao seu

conteudo.

Quer-se, com ele, assegurar a todos indistintamente, o Direito: vida, saude,
liberdade, seguranga, propriedade, alimentagdo, educagéo, trabalho, moradia, lazer,
cultura etc. Além de se garanti-los, hdo de ser satisfatérios, isto é, que ndo atentem contra

a condicdo de humanidade da espécie humana.

Com essa ideia, fundada na Dignidade da Pessoa Humana, que se devem
interpretar, também, os artigos do Texto Constitucional que estabelecem os direitos

fundamentais sociais.

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcdo.” (redagéo dada pela Emenda
Constitucional n.° 26/00).

Além disso, os fundamentos basicos do direito a saude no Brasil estdo
elencados nos arts. 196 a 200 da Constituigdo Federal. Especificamente, o art. 196 dispde
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que:

“‘Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducado do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogao,

protegao e recuperagao”.

Visando concretizar o mandamento constitucional, o legislador estabeleceu
preceitos que tutelam e garantem o direito a saiude. Nesse sentido, a Lei n.° 8.212/91

dispbe que:

“Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a

saude, a previdéncia e a assisténcia social. (...)

Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,

protecéo e recuperacgao.

Paragrafo uUnico. As atividades de saude sdo de relevancia publica e sua
organizagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes: a) acesso universal e
igualitario; (...) f) participacao da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecido aos

preceitos constitucionais.”

Assim, corroborando com o mandamento constitucional, a Lei Organica da
Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da prépria sociedade no sentido

de “assegurar o direito relativo a saude”.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des

para a promogao, prote¢ao e recuperagao da saude, estabelece:

“Art. 2.° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1.° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e execugao
de politicas econémicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢gdes que assegurem acesso universal e igualitario

as acdes e aos servigos para a sua promog¢ao, protecao e recuperacao.
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§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e

da sociedade".

No que tange ao direito a saude, se encontra sedimentado o entendimento
jurisprudencial no sentido de que o Poder Publico ndo pode se esquivar de sua obrigagao
constitucional (artigos 6°, 23, Il e 196, todos da CF/88) de prestar atendimento adequado
ao cidaddo, desde que existam elementos suficientemente capazes de comprovar a

necessidade do tratamento.

Estabelecido que o Direito a Saude, enquanto direito fundamental amparado na
Constituicdo, deve ser tutelado pelo Poder Judiciario, resta determinar a responsabilidade
dos entes federativos perante o cidadao, podendo-se afirmar que, de acordo com pacifica
orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, existe responsabilidade solidaria entre os entes

federados na prestagao do servigco publico.

6. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA requer, em

carater de urgéncia:

a) O recebimento da exordial, pois preenche os requisitos do art. 319, do

Cddigo de Processo Civil;

b) O deferimento da liminar, inaudita altera pars, nos termos do art. 12 da Lei n°
7.347/85, para que seja determinado, nos termos da Recomendagao
011/2021 que no Municipio de Castanhal priorize os pacientes com
comorbidades comprovadas através de Laudo Médico Pormenorizado por
Perito Oficial ou Assinado por Médico Inscrito no CRM, no processo de
vacinacdo, concomitantemente observando a idade e o quantitativo de

vacinas.

c) Que sejam disponibilizadas no portal de transparéncia a quantidade de

vacinas aplicadas;

d) A procedéncia total do pedido inicial, nos termos do disposto no artigos 3° e
11 da lei n° 7.347/85, para que seja determinada a priorizagdo das vacinas

para pacientes com comorbidades, nos termos da Recomendagdo 011/2021;
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e)A citagdo do MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, na pessoa do
PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANHAL E DO PROCURADOR GERAL

MUNICIPAL para que, querendo, apresentem respostas a presente

demanda, sob pena de revelia;

f) A designagcdo de audiéncia de conciliagdo, apdés concessao do
pedido liminar, que podera ser realizada por videoconferéncia através dos

aplicativos de troca de mensagens que permitam ligagbes em video e audio;

g) Em caso de descumprimento da decisdo, seja aplicada pena de
pagamento de multa (astreintes), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
no patriménio pessoal do Senhor Prefeito Municipal, por aplicagdo que nao
observe o plano de vacinagéo, nos termos dos arts. 139, inciso IV e 537,
§1° do Codigo de Processo Civil, devendo os valores serem revertidos ao

fundo o Ministério Publico do Estado do Para.

h) Ao final, a procedéncia da inicial, confirmando-se os pedidos da tutela
de urgéncia;

i) A produgéo de provas por todos os meios admitidos em direito;

j) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
desde logo, a teor do artigo 18 da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agao Civil
Publica);

k)a intimagao pessoal do Ministério Publico para todos os atos processuais;

Embora de valor inestimavel, atribui-se a causa, para efeitos fiscais, o valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Castanhal/PA, 14 de abril de 2021.

MARIA JOSE VIEIRA DE CARVALHO CUNHA
Titular da 42 Promotoria Civel de Defesa Comunitaria e da Cidadania de Castanhal.
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