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NOTA TECNICA
A implantaggo de obras e empreendimentos no contexto amazénico: a atuagédo do
Ministério Publico na efetivagdo do Plano de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes do Para (Ano 2021/2031).

1 CONTEXTUALIZAGAO

A presente Nota Técnica objetiva aportar elementos para a atuacao do
Ministério Pdblico na efetivagdo do Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes do Para, com enfoque na Agéo 12' “Acionar
empresas/instituicbes gerenciadoras da implantacdo e ou da execucao de
grandes projetos econémicos (conforme Resolugio 215/2018 CONANDA) no
territorio paraense, para a construgdo das diretrizes da responsabilidade social
empresarial/institucional para garantia dos direitos a dignidade sexual de criangas
e adolescentes e de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
incluindo a doagéo para o FEDCA e FMDCA”(grifo nosso), do OBJETIVO 03, que visa
“Garantir a aplicagéo das leis de protecéo a criancas e adolescentes, vitimas ou em
risco de violéncia sexual, estimulando a responsabilizacdo social das

empresas/instituicbes executoras de grandes empreendimentos econdmicos no
Estado”.

2 JUSTIFICATIVA

Como 6rgéo auxiliar, incumbe ao Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude (CAOWJ), na forma do art. 62 da Lei Complementar n° 057, de 06 de julho
de 20062 e artigo 9°, inciso Il, da Resolugéo n° 005/2011-CPJ de 19 de maio de 20113

" PARA. Comité Estadual de Enfrentamento & Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes. Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda do Para. Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes do Para: 2021 - 2031. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www2.mppa.mp.br/data/files/C2/27/17/44/72649710AAB6149718080
8FF/17.1%20Plano%20Estadual%20de%20Enfrentamento.pdf. Acesso em: 18 fev. 20254

2PARA. Lei Complementar n° 057, de 06 de julho de 2006. Institui a Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado do Para
e da outras providéncias. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www2.mppa.mp.br/data/files/ED/14/A2/72/FF3F661037C63E661808
08FF/LEI%20COMP%20057%20-%20Arq%20Leis%20-%20Texto%20atualizado%2002-10-2018.pdf. Acesso em: 18 fev.
2024.

3 PARA. Ministério Pblico do Estado. Colégio de Procuradores de Justiga. Resolu¢dio n® 005/2011, de 19 de maio de 2011.
Dispde sobre a estrutura, a organizagdo, as atribuigdes e o funcionamento dos Centros de Apoio Operacional e seus Nucleos
no ambito do Ministério Publico do Estado do Pard, e da outras providéncias. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www2.mppa.mp.br/simpacervo/download?param=/Colegio%20de%20
Procuradores%20de%20Justica/Resolucoes/Resolucoes%202011/Res%20005-2011%20CPI%20Estrutura%20CAQ.pdf.
Acesso em: 18 fev. 2024,
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prestar informagdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, aos érgéos ligados
as suas areas de atividade.

Considerando a interdisciplinaridade dos impactos gerados pela
implementag&o de grandes projetos, que ultrapassam a area da infancia e juventude,
faz-se necesséria a atuagao conjunta do Centro de Apoio Operacional Ambiental e de

Direitos Humanos em parceria com o CAOIJ.
3 INTRODUGAO AO TEMA

3.1 DO PLANO DE ENFRENTAMENTO

O Plano de Enfretamento é um documento elaborado pelo Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes do Estado do Para
(CEEVSCA-PARA) e contou com a participacao de varias instituicbes e entidades
relacionadas a defesa de direitos da crianga e do adolescente para sua construgao.

Entre as instituicdes que participaram do processo de elaboragdo do Plano
temos o Conselho Estadual de Direitos das Criangas e Adolescentes (CEDCA),
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS), Defensoria Publica do Estado do Para
(DPE/PA), Delegacia Geral de Policia Civil (PC/PA), Férum de Direitos das Criancas
e Adolescentes (FNDCA), Parapaz, Ministério Publico do Estado do Para (MPPA),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Tribunal de Justica do Para (TJE),
Universidade Federal do Pard (UFPA), Fundacédo de Atendimento Socioeducativo
(FASEPA), bem como Secretarias de Governo, a exemplo da Secretaria de Educagao
do Para (SEDUC), Secretaria de Estado, Justica e Direitos Humanos do Para
(SEJUDH), Secretaria de Saude Publica (SESPA), Secretaria de Estado e Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda do Para (SEASTER), dentre outras.

O Plano partiu da necessidade de protegdo dos direitos de criancas e
adolescentes, os quais sao considerados sujeitos de direitos e pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988)* dispde
expressamente sobre a prioridade absoluta conferida a protecdo de direitos de
criangas e adolescentes, estabelecendo que o papel de protecdo e garantia compete

nao apenas ao Estado, mas também a familia e a sociedade.

* BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicdio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18 fev. 2024.
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Ponto importante destacado no Plano € justamente a evolugdo histérica da
protecédo de direitos do publico infantojuvenil. O documento cita que anteriormente
havia uma protecao deficitaria, de modo que era previsto tratamento apenas quanto
aos jovens abandonados ou considerados “delinquentes”, estando a atencao voltada
aos considerados “desviados” e havendo uma centralizacdo na figura do juizo de
menores. Posteriormente, com a promulgacdo da CF/88, adotou-se outra politica
diametralmente oposta, a qual se vincula a protecdo de criangas e adolescentes,
inaugurando a doutrina da protecao integral.

Visando materializar essa nova concepcado acerca dos direitos do publico
infantojuvenil, foi instituido o Estatuto da Crianga e do Adolescentes, Lei Federal n.°
8.069/1990, (ECA)® que estabeleceu inlmeras garantias a esse publico e representou
a mudanca de paradigmas preconizada pela Constituicdo Cidada.

Deve-se ressaltar no plano internacional a Declaragédo Universal de Direitos
Humanos de 1948 e a Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959, diplomas que
passaram a prever a responsabilidade especifica dos Estados quanto a garantia de
direitos.

Em observancia a todos esses diplomas normativos, bem como considerando
que a violéncia sexual € uma das piores violagdes de direitos contra criangas e
adolescentes, que acontecem de forma reiterada e se trata de problema de saude
publica, foi elaborado, no dmbito do Estado do Para, o Plano de Enfrentamento que
dispde sobre a responsabilidade e agbes a serem adotadas, em varios ambitos e por
varios agentes, visando diminuir tais violagoes.

O Plano inicia mencionando as perspectivas da violéncia, quais sejam: direta
(fisica), indireta (emocional) e simbdlica (relagdes de poder). Além disso, expde
conceitos de violéncia, entre elas a negligéncia, a violéncia sexual propriamente dita,
a violéncia institucional (sofrida nas instituicdes estatais) e a estrutural (relacionada a
pobreza e exclusao social).

Além disso, o Plano enfatiza alguns dos fatores que corroboram para a
violéncia, como a sexualizagdo de criangas e adolescentes e a subnotificagdo dos
casos. Em sintese, existe um grande aparato capaz de permitir a perpetuagao da

violéncia contra esses grupos, além de inumeros fatores que influenciam na

S BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 18 fev. 2024.
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ocorréncia de casos, o que dificulta a atuagdo dos agentes estatais no combate
dessas violagoes.

Outro ponto importante destacado no Plano de Enfrentamento é que existem
inumeras formas de violéncia, que incluem o toque, a contemplagéo e até o ato sexual
em si, envolvendo a penetragéo ou ndo. Ressalta-se que para configuracdo do estupro
de vulneravel, por exemplo, ndo é necessaria a penetracdo ou atos sexuais mais
explicitos, o simples toque ou o beijo com conotacdo sexual em uma crianga ja
configura o crime, independente de ocorrer através de violéncia fisica ou
constrangimento.

Alem disso, para elaboracéo deste Plano, foram levantados dados estatisticos
sobre a violéncia sexual, tendo sido considerados os grupos de vitimas, relacionado
ao género, a faixa etaria, a raca e até mesmo a questdes de vitimas com algum tipo
de deficiéncia ou transtorno, entre outros aspectos. Em sintese, da analise desses
dados, é possivel concluir que a maior parte das vitimas é do sexo feminino, de
raga/cor negra, um pequeno percentual possui algum tipo de deficiéncia ou transtorno
e ha uma grande concentracao nas faixas etarias de 10 a 14 anos.

Também foram levantados dados acerca dos agressores, locais de ocorréncia
da violéncia e eventuais repetigdes da violéncia. Observou-se que mais de 90% dos
agressores sao do sexo masculino, quase 40% da violéncia era repetida (ou seja, as
vitimas sofreram mais de um episédio de violéncia) e mais de 38% dos agressores
tinham alguma espécie de vinculo anterior com as vitimas.

Foi realizado também levantamento quanto as areas do Estado com maior
numero de notificagdes de violéncia sexual, tendo a regido do Guajara apresentado a
maior concentragdo de casos notificados (28,23%), seguida pelas regiées *Guama
(20,66%), Tocantins (20,25%) e Araguaia (20,15%). Ressalta-se que, segundo o
mapeamento, a regido do Guajara concentra os municipios que possuem indices
populacionais expressivos.’

® Regido Integrada do Guama: Castanhal, Colares. Curuca, Igarapé-Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa Isabel do Pard, Santa Maria do Para, Santo Antdnio do Taud, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do
Capim, Sao Francisco do Para, Sao Jodo da Ponta, Sao Miguel do Guama, Terra Alta ¢ Vigia. Regido Integrada do Tocantins:
Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju e Tailandia. Regido
integrada do Araguaia: Agua Azul do Norte, Bannach, Concei¢do do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia,
Ourilandia do Norte, Pau d’Arco, Redengdo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu,
Sapucaia, Tucuma ¢ Xinguara.

7 Regido Integrada do Guama: Castanhal, Colares, Curugd, Igarapé-Agu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa Isabel do Para, Santa Maria do Para. Santo Antdnio do Taud, Sdo Caetano de Odivelas, Sao Domingos do
Capim, Sao Francisco do Pard, Sao Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guama4, Terra Alta e Vigia. Regidio Integrada do Tocantins:
Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju e Tailandia. Regido
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Diante disso, partindo desse arcabougo tedrico e, principalmente, estatistico, &
que foi planejado e construido o Plano de Enfrentamento, o qual prevé agdes a serem
executadas para prevencgao, atengéo, defesa e responsabilizagdo de todos os sujeitos
envolvidos quanto a protegdo de direitos do publico infantojuvenil. O Plano possui
como obijetivo principal materializar essas agdes de forma técnica e articulada entre
todas as instituicdes e érgéos que se comprometeram com a causa, visando combater

todas as formas de violéncia sexual cometidas contra criangas e adolescentes.

3.2 INDICADORES DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES

O Ministério dos Direitos Humanos desenvolveu trabalho colacionando
diversos artigos sobre a violéncia contra criangas e adolescentes. Entre as formas de
violéncia, deu-se énfase a violéncia e a exploragdo sexual. Entre os indicadores
relacionados & questdo, importa mencionar a chamada violéncia estrutural que esta
relacionada as caracteristicas socioecondmicas e politicas da sociedade. A violéncia
estrutural possui ligagéo direta com a excluséo social e econdmica e os efeitos que
estas causam quanto a protegdo de direitos de grupos vulneraveis, especialmente
criancas e adolescentes.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes passa antes pela violéncia
estrutural que esses grupos sofrem, isso significa que as crises econdmicas e
culturais, o processo de exclusdo e de privagdo de direitos e o aumento da
desigualdade e da pobreza contribuem significativamente para impulsionar a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2021)8.

Diante da mudanca nas relacdes sociais e dos fatores ocasionados pela
reorganizacao da estrutura econdmica, ocorre o aumento dos indices de desemprego,
diminuicéo salarial e aumento das desigualdades. Além disso, verifica-se a diminuicao
nos subsidios voltados a politicas publicas, de modo que o Estado deixa de oferecer

servicos essenciais, a exemplo da educagdo e saude. Todos esses aspectos

integrada do Araguaia: Agua Azul do Norte, Bannach, Concei¢dio do Araguaia, Cumaru do Norte. Floresta do Araguaia,
Ourilandia do Norte, Pau d’Arco, Redengao, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sao Félix do Xingu,
Sapucaia, Tucuma e Xinguara.

8 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Prote¢do dos Direitos da Crianga e Adolescente. Violéncia
contra Criancas e Adolescentes: andlise de cenarios ¢ propostas de politicas publicas. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia—contra-criancas—e-adolescentes-analise-
de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf. Acesso em: 26 out. 2021.
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corroboram para a exclusédo e para que criangas e adolescentes tentem se encaixar
no mercado de trabalho de alguma forma, o que facilita sua inclusdo em contextos de
exploracéo sexual (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2021)°.

Entre os indicadores que apontam contextos de riscos estdo a qualidade da
assisténcia a saude, acesso a alimentagdo e niveis de escolaridade, quanto mais
baixos esses niveis maior sera a situagao de risco social daquele grupo. Além disso,
a pobreza, tida como uma forma de vulnerabilidade social que influencia na
exploracao sexual de criangas e adolescentes, pode ser visualizada em trés
perspectivas: privagdo de renda, precarizagdo dos meios essenciais para satisfazer
necessidades basicas e diminuicdo de capacidades; de modo que aquele grupo
vulneravel ndo consegue ter um padréo de vida minimamente decente (MINISTERIO
DOS DIREITOS HUMANOS, 2021)'°,

Consideram-se criangas e adolescentes em situagcdo de risco e de
vulnerabilidade social aquelas que sofrem diretamente as consequéncias das
desigualdades sociais, da pobreza, da exclusdo, dos baixos niveis de escolaridade,
da auséncia de acesso a lazer, a alimentacdo adequada, auséncia de recursos
financeiros para materiais minimos de sobrevivéncia, fatores estes que corroboram
para a insergao precoce € informal no mercado de trabalho. Todos esses indicadores
colaboram para que esses grupos vulneraveis sejam facilmente inseridos em
contextos de violéncia e exploragcdo sexual (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2021)"".

Além desses fatores, existem outros que também influenciam no aumento do
numero de casos de violéncia e exploragao sexual contra criangas e adolescentes, a
exemplo da subnotificagdo dos casos, da falta de aparelhamento estatal para coibir e
punir os responsaveis por essas violagdes, além de auséncia de politicas publicas
efetivas que trabalhem na prevencao dessas demandas.

Considerando todos esses indicadores, bem como o fato de que em contextos

de grandes obras a violagéo de direitos de criangas e adolescentes & intensificada, a

9 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Proteao dos Direitos da Crianga ¢ Adolescente. Violéncia
contra Criancas e Adolescentes: analise de cenarios e propostas de politicas publicas. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-
de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf. Acesso em: 26 out. 2021,

19 Ibid.

" Ibid.
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Fundagao Getulio Vargas'?, em parceria com a Childhood, elaborou documento que
trata da atuagdo das empresas frente aos direitos de criangas e adolescentes. O
documento dispde sobre a verificagdo de indicadores, riscos e de impactos que podem
ser gerados aos direitos desses grupos, além de dispor sobre a matriz de
responsabilidade desses empreendimentos.

Em consonancia com as disposicées da Resolugdo do CONANDA n.°
215/2018", o documento aborda principios orientadores das atividades das
empresas, alem de formalizar obrigagées quanto a protecdo de direitos humanos.
Além disso, prevé que todos os tipos de projetos causam variados impactos, os quais
podem ser menores ou maiores a depender do local em que sado instalados e de outras
circunstancias.

Diante disso, é preciso que todas as empresas observem esses indicadores,
a fim de que realizem a verificagado destes e passem a atuar com base neles, além de
promover constante monitoramento quanto a protecado de direitos e mitigacdo dos
impactos, devendo atuar sempre no sentido de garantir direitos de todos,

especialmente dos grupos vulneraveis como as criangas e adolescentes.

3.3 CENARIOS DA IMPLANTAGAO DE OBRAS E EMPREENDIMENTOS NA
AMAZONIA E SEUS IMPACTOS NA EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

O avanco sobre a fronteira amazoénica ocorre desde os tempos coloniais, mas
foi ao longo do século XX que ela se intensificou, principalmente nas décadas de 1970
e 80. Nesse periodo, o territério - antes dedicado a praticas ligadas ao extrativismo -
passou a ser ocupado pela pecuaria extensiva, pela exploracdo madeireira e pela
mineracgéao (formal e informal). Mais recentemente os sistemas agricolas com base na
monocultura em grande escala avangaram por grandes extensdes da floresta, tanto
em areas antropizadas, como também em areas mais preservadas, em claro

descompasso com o tradicional uso da terra. Contudo,

Somente apds o desenvolvimento dos anos 1960, praticas de negagéo da
floresta foram difundidas, com exploracdo de madeira (arvores mortas),

12 FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Grupo de Direitos Humanos ¢ Empresas CeDHE. Avaliagiio de impacto em Direitos
Humanos. O que as empresas devem fazer para respeitar os direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em:
https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/liles/arquivos/guia_de_avaliacao_de_impacto_em_direitos_humanos.pdf. Acesso
em: 26 out. 2021.

13 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Resolugiio n® 215, de 22 de novembro de 2018.
Dispde sobre Pardmetros e Ag¢des para Prote¢do dos Direitos de Criangas ¢ Adolescentes no Contexto de Obras e
Empreendimentos. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359. Acesso em: 18 fev. 2024,
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praticas de garimpos (rios mortos), exploragdo mineral empresarial, produgao
de hidroeletricidade, converséo da floresta em pasto e ao agronegdcio, e mais
recentemente, na pressdo especulativa de cidades por agregacédo de
loteamentos a mancha urbana, sem atenc&o as intersticios demandados
pelas bordas de rios, por exemplo. (LEOPOLDO; LIMA; SOUSA, 2022)"4

Nesse cenario, emergem os grandes projetos nacionais implantados na
Amazdnia, como as usinas hidroelétricas de Tucurui, Belo Monte, Jirau, Samuel,
dentre outras e o surgimento de linhas de transporte rodoviarios permitindo a
expansdao econdmica no interior da Floresta, como a prépria Rodovia
Transamazdnica, a Manaus-Caracas, a BR 364 e a BR 163, surgindo a partir delas
uma notavel rede de estradas secundarias e vicinais, possibilitando que a fronteira
econdmica avancasse para além das bordas da Floresta, criando novos focos de
desmatamento e degradacéo ambiental.

As novas atividades econdmicas e as grandes obras de infraestrutura ao passo
que alteram acentuadamente o ambiente natural criam um novo cenario social,
permeado por conflitos pela posse da terra (valorizada em decorréncia da expanséao
econdmica) e por graves problemas sociais, atraindo grandes contingentes
populacionais e promovendo um processo cattico de urbanizagéo caracterizado pela
caréncia de servigcos basicos de saneamento, falta de equipamentos urbanos e
auséncia de servigos sociais como acesso a saude e educacgéo.

Esse vertiginoso e desordenado processo de urbanizagéo, propiciado pela
atragéo de populagdes para as areas dessas atividades econémicas, segue um
modelo de “ascensdo e declinio” econémico resultante da insustentabilidade do
préprio modelo, assim identificado:

Na Amazédnia, o uso do solo tem sido baseado na exploracdo madeireira
predatéria, associada a pecuaria extensiva, que ocupam mais de 70% das
terras com ag&o antrépica. A tendéncia é a de seguir o denominado ciclo
boom-and-bust econémico: nos primeiros anos, ocorre um rapido
crescimento (boom) na renda e no emprego, seguido de um severo declinio
(bust), resultado da propria exaustdo relativa dos recursos naturais...
(HADDAD; REZENDE, 2002).

O mesmo ocorre com os grandes projetos estruturais de geracao de energia,
construgcdo de estradas e etc., onde crescem os niveis de emprego e renda na
implantacdo e uma vertiginosa queda com o fim das obras, criando um ambiente
socialmente desequilibrado onde emergem atividades ilegais como o trafico de

drogas, exploragdo sexual infantil, com claros indicadores de aumento da violéncia e
da criminalidade.

¥ LEOPOLDO, Eudes; LIMA, Marcos Castro de; SOUSA, Isaque dos Santos (org.). A produciio do espaco urbano na
Amazonia. Rio de Janeiro: Consequéncia editora, 2022.
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Atualmente se constata que os grandes projetos estruturais na Amazénia tém
relagao com os interesses do agronegécio da Regido Centro Oeste e tem como objeto
viabilizar o escoamento da produgdo de grios da referida regido. Assim temos o
asfaltamento da rodovia BR 163, a Ferrovia Ferrogrdo, o derrocamento da via
navegavel do Rio Tocantins (Hidrovia Tocantins), dentre outros.

Apenas a titulo de exemplificagdo, mas revelando um processo similar aos
grandes projetos, Reis e Souza (2015)'5, no artigo Grandes projetos na Amazénia: a
hidrelétrica de Belo Monte e seus efeitos na seguranga publica, relatam que:

Nos registros de estupros, houve uma alterag&o na regi&o: o nimero passou
de 8,5 para 53,2 por 100.000 habitantes, o que indica um crescimento de 44,7
(525,9%) no periodo considerado, de 2007 a 2013. O crescimento na regido
observada é maior que o verificado em todo o estado do Para e em sua
capital, quando analisados em separado: de 30,4, 0 numero passou para
41,7, e de 34,2, para 45,6, respectivamente (WAISELFISZ, 2014). Isso nos
leva a inferir que a regido observada apresentou o maior crescimento do IC
no estado do Para. Em Altamira, os registros de estupros relacionados com
a populagéo aumentaram de 13, em 2007, para 65 por 100.000 habitantes
em 2013, atingindo sua maior marca em 2012, quando esse nimero chegou
a 70, o que indica o aumento acentuado desse tipo de crime no municipio
com a implantagdo do projeto.

Os mesmos indicadores podem ser observados em relacdo ao aumento de
outros crimes, revelando um quadro de crescimento de violéncia e criminalidade em
areas impactadas pelos grandes projetos publicos e privados na Amazénia, fruto do
incremento da area urbana, movimentacao de populagdes, desemprego e auséncia
de politicas publicas sustentaveis.

A alteragéo territorial provocada por tais empreendimentos n3o ocorreu sem
que grandes impactos ambientais e sociais fossem verificados e alterassem
substancialmente a realidade da Regido Amazénica. Um dos principais impactos
sociais verificados em decorréncia da implantagédo de grandes projetos, conforme
suscitado acima, refere-se ao aumento de casos envolvendo a exploragcao sexual de
criangas e adolescentes nos territérios impactados, em especial nas areas direta e
indiretamente afetadas.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um dos crimes mais
recorrentes contra esse publico, possuindo nimero elevado de casos, os quais muitas
vezes se repetem, ou seja, a mesma vitima sofre violéncia em mais de um contexto

fatico. Apesar disso, observa-se, ainda, que estes numeros néo refletem o total da

'S REIS, Jodo Francisco Garcia; SOUZA, Jaime Luiz Cunha de. Grandes projetos na Amazdnia: a hidrelétrica de Belo Monte
e seus efeitos na seguranga publica. Disponivel em: https:/revistas.uftj.br/index.php/dilemas/article/view/7730 Acesso em: 18
fev. 2024,
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violéncia, isso porque grande parte dessas violagdes ndo sdo notificadas ao sistema
de saude e de justica.

Ponto importante a ser observado nessa analise é que a violéncia sexual, tida
como uma forma mais geral, subdivide-se em abuso sexual e exploracéo sexual no
contexto do turismo, trafico de pessoas e pornografia infantil. Tais crimes podem ser
cometidos de varias formas, em inUmeras situagées, bem como por qualquer pessoa.
Além disso, também existem varios fatores que auxiliam na perpetuacdo desses
crimes, a exemplo da subnotificacéo, da insuficiente preparacdo do aparelho estatal
quanto a prevengao e repressdo dessas ocorréncias, além de fatores sociais, como
os baixos indices de escolaridade e a pobreza.

A exploragéo sexual de criangas e adolescentes é considerada uma relagéo de
poder e de mercantilizagédo da sexualidade, de modo que ha o proveito sexual, com a
pratica de inUmeros atos, por parte de um adulto, em contrapartida ha remuneragao
ou troca de favores destinada ao adolescente ou crianga que se submeteu ao ato.
Nem sempre havera violéncia fisica, muitas vezes os atos sexuais ocorrem por outros
meios coercitivos ou persuasivos (OLIVEIRA; SCABIN; SCANDOLA; MUJICA,
2017y,

A exploragao sexual pode ser subdividida, ainda, em: a) exploragéo sexual para
fins comerciais, consistente em trocas sexuais com carater remuneratdrio ou com
intuito de receber outras vantagens; b) trafico de criangas e adolescentes, os quais
séo levados para outros lugares para serem explorados sexualmente; c) pornografia,
visualizada pela produgao, distribuicdo e consumo de videos, fotos e outros materiais
que contenham poses e atos de natureza sexual envolvendo criancas e adolescentes;
e d) exploragdo sexual no ambito do turismo (OLIVEIRA: SCABIN: SCANDOLA:
MUJICA, 2017)"7.

Partindo dessas premissas, é importante analisar de que modo a implantacéo
de obras e empreendimentos, em especial de grandes projetos na Amazdnia, impacta
na exploragdo e na violéncia sexual de criangas e adolescentes que habitam nas
localidades das obras. Isso porque, com a implementagéo desses empreendimentos,
em regra, ha o fluxo e migragdo de um nimero muito maior de pessoas, de maneira

que a expanséo populacional fara surgir novas demandas sociais.

16 OLIVEIRA, Assis da Costa; SCABIN, Flavia, SCANDOLA, Estela Marcia Rondina; MUJICA, Jaris (org). Impactos
Sociais de Empreendimentos Econdmicos nas Condi¢des de Vida e Direitos de Criancas e Jovens. Belém: Editora
Supercores, 2017.

'7 Ibid.
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Quando se iniciam os preparativos e os estudos para determinada regido
receber um projeto de grande relevancia, inUmeras analises sao realizadas: verifica-
se o local onde o empreendimento sera instalado; realizam-se estudos para saber se
a area possui capacidade ambiental para receber a obra e se aquele empreendimento
€ viavel; verificam-se questdes financeiras quanto ao aumento de circulagdo de
valores e até mesmo a absor¢cado de méo de obra daquela localidade.

Entretanto, ponto que geralmente ndo é analisado diz respeito as demandas
sociais que serdo geradas ou potencializadas naquela regido. Tal fato & verificado
justamente porque o foco € sempre no desenvolvimento econdmico. Até mesmo
questdes ambientais, por vezes, sdo lamentavelmente relativizadas para atender a
estes projetos, sendo que os aspectos negativos, direcionados a populagéo local, sdo
tidos como questdes secundarias.

Tendo em vista que se objetiva o crescimento econdmico, as demandas sociais
sao deixadas para segundo plano, motivo pelo qual, em regra, em locais de instalagao
de grandes projetos ha o crescimento acelerado do nimero de casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, ha o deslocamento forgcado de grupos para
outros locais que também ndo possuem condi¢des sociais para atendé-los, ha um
aumento na desigualdade social, nos numeros de trabalho infantil, entre outros
aspectos (PINTO; MONZONI NETO; GOMEZ, 2018)'8.

Quanto a exploragéo sexual de criangas e adolescentes, verifica-se que ha um
aumento exponencial no nimero de casos nessas localidades em que s&o instalados
grandes projetos. Isso possui influéncia do fluxo de pessoas que se torna intenso,
normalmente a localidade passa a receber e a acolher muitas pessoas de outras
regidbes que pretendem trabalhar naquela area. Ocorre que, essa nova demanda
populacional e a intensificagdo das demandas sociais néo s&o analisadas de modo
efetivo, ndo ha uma preparagdo quanto as politicas publicas a serem adotadas
(PINTO; MONZONI NETO; GOMEZ, 2018)°.

A auséncia de medidas estruturantes efetivas também decorre do fato de serem
provenientes, em grande parte, apenas do ente publico. E comum que néo se tenha
a participagado da sociedade ou de agentes capacitados para dialogar, debater e
concretizar politicas importantes.

'® PINTO, Danicla Gomes; MONZONI NETO, Mario Prestes; GOMEZ, Hector (org.). Grandes obras na Amazonia:
aprendizados e diretrizes. 2. ed. Sdo Paulo: FGV-EAESP/FGVces, 2018.
19 Ibid.

Centro de Apoio Operacional Infancia e Juventude
Rua Joéo Diogo, n°® 100, 1° andar. bairro Cidade Velha, Belém-PA
66.015-165



Centro de Apoio Operacional Infancia e Juventude
Centro de Apoio Operacional de Direitos Humanos
Centro de Apoio Operacional Ambiental

PUBLICO
ARA

Em regra, o aparato estatal daquela regido ndo esta preparado para receber
aumento consideravel de casos de estupro, e da exploragéo sexual em todos os seus
contextos, muito menos para combater e repudiar tais praticas, considerando seu
aumento expressivo. Ressalta-se que essa falta de preparagdo também esta
relacionada diretamente com o aumento populacional sem que ocorra 0 aumento no
niumero de agentes publicos responsaveis por essas demandas. Outro fator
importante é que, por vezes, ha atuagdo dos agentes publicos, porém ela néao €
qualificada, fato que revela outro problema. Com o fluxo intenso de pessoas, os crimes
decorrentes da violéncia sexual contra criangas e adolescentes estdo dentre os que
se apresentam com maior incidéncia.

Esses impactos decorrem justamente do modelo de desenvolvimento
hegeménico que é adotado e priorizado pelos gestores publicos, os quais preocupam-
se em analisar outros fatores antes da instalagdo das obras, esquecendo-se das
questdes sociais e até mesmo operacionais. Dessa forma, as consequéncias sociais
somam-se ao desmantelamento do aparato estatal, pois ndo ha um estudo, uma
preparagdo, para que as novas demandas sociais sejam absorvidas de forma
qualificada (PINHO; OLIVEIRA, 2014)%°.

Diante desse contexto, a protecédo de direitos de criancas e adolescentes se
torna mais dificil, mais precaria, especialmente considerando que grande parte da
responsabilizagao pela protecdo de direitos € direcionada & familia. Segundo o art.
227 da CF/88, a protegao de direitos de criangas e adolescentes é responsabilidade
do Estado, da familia e da sociedade, ocorre que quem possui maiores condigbes de
zelar e de promover direitos € justamente o poder publico, que deve ter uma atuacao
mais ativa, no desenvolvimento de politicas publicas.

Quanto ao contexto de exploracdo sexual em areas que possuem grandes
projetos, outro ponto que se destaca & que a responsabilizacéo pela exploragéo ou
pelo seu aumento muitas vezes recai apenas na familia ou até mesmo na vitima. Ou
seja, por vezes, a vitima é tida como uma pessoa que quis se submeter a exploragéo
ou que foi influenciada pela prépria familia a entrar nesse meio. Ocorre que, quando
a propria sociedade compartilha dessas ideias ou quando as empresas envolvidas

ndo consideram a relacdo de seus negdcios na produgdo ou acirramento desta

20 PINHO, Vilma Aparecida de; OLIVEIRA, Assis da Costa (org.). Direitos infanto-juvenis e violéncia sexual em contexto
de grandes obras: reflexdes e perspectivas. Belém: GTR, 2014.
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violacao de direitos, ha, de certa forma, uma isencao da parcela de responsabilidade
do Estado e dos responsaveis diretamente pela exploragéo ou violagdo sexual.

Além disso, quando a culpa recai na familia da vitima, normalmente a figura
responsavel € a mae, tal fato possui influéncia da estrutura machista da sociedade,
pois sempre que ocorre a busca pelos culpados ela recai nos grupos sociais com
maior desigualdade (OLIVEIRA; SCABIN; SCANDOLA; MUJICA, 2017)?'. Dessa
forma, € necessario visualizar essas questdes e os desdobramentos da implantagao
de grandes projetos e dessa atribuicdo de responsabilidade.

Nao se pode isentar ou diminuir a parcela de responsabilidade do Estado pela
protecao de direitos de criangas e adolescentes, trata-se da figura que possui mais
condi¢des de promover direitos. O Estado possui o dever de, antes da implementacéo
de grandes obras, analisar todos os possiveis impactos que podem ser gerados,
sejam eles econémicos, ambientais e/ou sociais. Além disso, &€ necessario fortalecer
as Redes de Garantia de Direitos, a qual € composta por servigos publicos de saude,
lazer, esporte, assisténcia, entre outros, justamente para efetivar tais direitos
(OLIVEIRA; SCABIN; SCANDOLA; MUJICA, 2017)%.

4 A RESOLUGAO N° 215/2018 DO CONANDA E OS PARAMETROS E AGOES
PARA PROTEGAO DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NO
CONTEXTO DE OBRAS E EMPREENDIMENTOS

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
possui previsdo no ECA e constitui-se como Orgdo deliberativo com a fungéo de
controlar as politicas publicas voltadas ao atendimento do publico infantojuvenil. Em
sintese, € o 6rgao responsavel pela deliberagdo, formulagdo e controle dessas
politicas, visando a efetivagédo e a promogéo de direitos desse grupo.

O ECA prevé o funcionamento de Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente na esfera Federal, Estadual e Municipal. No ambito Federal o Conselho
foi instituido pela Lei n° 8.242 de 1991, sendo composto por representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e por representantes dos 6rgdos de atendimento ao

publico infantojuvenil.

2 OLIVEIRA, Assis da Costa; SCABIN, Flavia; SCANDOLA, Estela Marcia Rondina; MUJICA, Jaris (org). Impactos sociais
de empreendimentos econdmicos nas condi¢des de vida e direitos de criangas e jovens. Belém: Editora Supercores, 2017.

22 [bid.
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O CONANDA ¢ vinculado a Secretaria de Direitos Humanos. Entre suas
funcoes, podemos citar a definicao de diretrizes para criagdo dos Conselhos Estaduais
e Municipais, a criagdo e manutencdo de bancos de dados com informacgdes
pertinentes a sua area de atuagédo, 0 acompanhamento e a elaboragao de politicas
publicas e a fiscalizacdo das acdes de promocédo de direitos das criangas e
adolescentes executadas pelos 6rgaos estatais e nao estatais.

O CONANDA possui também uma atuagdo normativa manifestada na edigcao
de resolugdes, as quais possuem carater vinculante, ou seja, obrigam os gestores
publicos, entidades e agentes envolvidos na area. Nesse contexto, cita-se a
Resolucédo n® 215 de 201823, a qual fixa parametros e agdes que devem ser realizadas
para promog¢ao e garantia de direitos das criangas e adolescentes no contexto de
Obras e Empreendimentos. Tal Resolucao foi editada justamente considerando que
nesses casos ocorre um aumento no niumero de violagbes perpetradas contra esses
grupos.

Diante disso, a Resolugao fixa medidas para promog¢ao, protecdo, defesa e
controle da efetivacao dos direitos e das politicas publicas voltadas para a tematica.
Dessa forma, define acdes que devem ser adotadas pelo poder publico, pelas
empresas e pela propria sociedade, cabendo a esta ultima o papel de fiscalizagéo e
controle social. Considera-se que ha dever de todos os envolvidos nesses
empreendimentos e que a garantia de direitos deve ser observada em todos os
aspectos e momentos de atuacao, desde o planejamento da obra, licenciamento,
instalagédo, inicio das operagdes e desmobilizagao.

A Resolugdo da énfase ao papel da sociedade quanto ao controle a ser
exercido, esclarecendo que deve ocorrer de maneira constante a mobilizagcdo dos
conselhos de politicas publicas visando o monitoramento dessas obras, além da
necessidade de garantir informagdes para possibilitar tal controle, bem como a
promocéo de espaco de consulta publica, com a participagao do publico infantojuvenil,
para identificar as demandas que surgem a partir desse contexto.

Em relagdo ao Poder Publico, a Resolugéo fixa a obrigacdo de observar a
protecdo de direitos antes mesmo da contratagdo de empresas para realizagéo de

obras, devendo tal obrigacéo ser considerada desde o planejamento inicial, aléem de

23 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolugiio n° 215, de 22 de novembro de 2018.
Dispoe sobre Pardmetros e Agdes para Protegdo dos Direitos de Criangas ¢ Adolescentes no Contexto de Obras e

Empreendimentos. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359. Acesso em: 18 fev. 2024,
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serem sempre avaliados os impactos que podem ser gerados no ambito da saude,
seguranga, lazer, educacao, assisténcia, trabalho, entre outros.

Além disso, devem ser estabelecidos critérios especificos que incluam
avaliacdo de eventuais impactos ao publico infantojuvenil, devendo constar no
contrato firmado para a realizagédo da obra clausulas sobre a questéo, a exemplo da
obrigagdo de prevenir, mitigar e remediar violagdes a direitos e a previsdo da
responsabilidade solidaria a ser arcada por todos que integram a cadeia produtiva.

Outro ponto importante destacado quanto as agbes a serem adotadas pelo
poder publico diz respeito a destinagéo de verbas a agbes especificas de protegéo do
publico infantojuvenil, a exemplo do aumento dos equipamentos sociais construidos
como condicionantes de atendimento ao publico, além do investimento de valores em
Fundos Municipais de Direitos das Criangas e Adolescentes. Por fim, &€ recomendada
a qualificacdo permanente dos agentes estatais que atuam na area, justamente para
que possam cumprir com as missdes institucionais e promover a protegéo de direitos
das criangas e adolescentes.

A Resolugdo prevé também acdes a serem adotadas pelas empresas
responsaveis por obras que afetem direitos do publico infantojuvenil, as quais devem
atuar como indutoras de politicas publicas de promogéao de direitos e elaborar e
cumprir compromissos coorporativos com foco na prevengéo, controle e reparagéo de
violagdes decorrentes da instalagédo de empreendimentos.

As empresas devem possuir politica interna de controle dos seus atos e dos
impactos gerados por eles, devem acompanhar todas as medidas adotadas ao longo
das obras, além de permitir um canal eficiente de comunicagdo com os grupos
afetados. Tais parametros devem ser observados desde a etapa de planejamento.
Deve, ainda, ser dada especial énfase a questdo das violagbes sexuais perpetradas
contra criangas e adolescentes, as quais sdo especialmente intensificadas nesse
contexto de grandes obras, com diferentes configuragdes ao longo da execugao.

A avaliagdo dos riscos e impactos causados pelas empresas aos direitos do
publico infantojuvenil deve ser constante, sendo necessaria a realizagéo de auditorias
gue visem avaliar esses impactos de maneira recorrente, além da tentativa de
potencializar os efeitos e aspectos positivos gerados pelo empreendimento. A partir
dessas avaliagdes, devem ser realizados diagnoésticos com apontamentos de medidas

de prevencéo e remediacédo, as quais devem ser atualizadas ou intensificadas a
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medida que forem verificados novos impactos, sendo imprescindivel tal estratégia de
monitoramento periodico.

Por fim, a Resolugao também dispde sobre a necessidade de transparéncia de
todas essas agbes, de modo que seja sempre possibilitado ao publico em geral o
acesso as informacgdes sobre todas as medidas adotadas pelos envolvidos nestas
grandes obras, desde o poder publico, as instituigcdes financeiras e as empresas
responsaveis. Deve ser mantido sempre um dialogo informado e qualificado,

justamente para que a sociedade promova um efetivo controle acerca dessas agées.

5 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTEGAO DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO CONTEXTO DE GRANDES OBRAS E
EMPREENDIMENTOS

Diante do contexto de crescente violacao de direitos de criangas e adolescentes
em areas com a implementagdo de grandes obras, & importante observar de que
forma as instituicées responsaveis pela protecédo desses direitos podem atuar. Atores
como o Conselho Tutelar, as Secretarias de Assisténcia Social e a Policia Civil sdo
constantemente demandados, assim como o sistema de saude.

Outras instituicdes de extrema importancia nesse contexto de protegédo de
direitos sdo os conselhos locais, especialmente o Conselho de Direitos das Criangas
e Adolescentes, o qual atua mais detidamente na implementacéo e efetivagdo de
politicas publicas para prevengéo desses crimes. Além desses atores, outra instituigao
que protege os direitos do publico infantojuvenil € o Ministério Publico.

O Ministério Publico constitui-se como instituicdo essencial a justica e possui
inimeras atribuicbes quanto a protegdo de direitos individuais indisponiveis,
especialmente dos vulneraveis, entre eles incluindo grupos variados, a exemplo de
criancas e adolescentes. Em sua estrutura ha um conjunto de promotorias
especializadas, inclusive, algumas que atuam na persecugéo penal dos crimes
praticados contra o publico infantojuvenil.

Importante mencionar que as atribuigées do Ministério Publico sdo amplas, de
modo a atuar em diversas frentes de defesa dos direitos difusos e coletivos, exemplo
disso é a atuacdo ambiental. Existem promotorias com atuagdo nessa matéria, as
quais operam na fiscalizagdo dos empreendimentos e grandes obras a serem

instalados em determinados lugares, analisando os procedimentos de licenciamento
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ambiental, justamente para verificar se ndo ha nenhuma ilegalidade e se, de fato, ha
viabilidade de implementar aquela obra sem gerar grande impacto ambiental.

Além de atuar especificamente nesse momento prévio de fiscalizacdo de
expedicéo de licengas, o Orgdo Ministerial atua também no momento posterior de
eventual responsabilizacdo das empresas por dano ambiental, podendo promover
acao civil publica para responsabilizagdo dos particulares que geram algum tipo de
degradacao.

No que diz respeito a atuagdo da instituicdo quanto a protecédo de direitos de
criangas e adolescentes, foi expedida a Recomendacéo n° 33, de 2016 do CNMP?4, a
qual dispbe sobre diretrizes a serem adotadas para a implantacéo e estruturacdo das
promotorias de justica da infancia e juventude, que possuem atuagao junto as varas
com competéncia nesta matéria.

No Para, existem 29 (vinte e nove) promotorias especializadas na area da
Infancia e Juventude, sendo 10 (dez) nas promotorias de terceira entrancia e,19
(dezenove) em promotorias de segunda entrancia. Todas subdividas nas areas
protetiva, ato infracional, execu¢cdo de medidas socioeducativas e crimes contra
crianga

Compete ao Ministério Publico exigir dos poderes publicos o respeito aos
direitos de todos, especialmente em relagéo a grupos vulneraveis. O Orgao atua como
fiscal do préprio poder publico, podendo recomendar medidas que possibilitem a
garantia de direitos.

Além disso, visando atuacdo mais qualificada e direcionada, existem os
chamados Centros de Apoio Operacionais (CAOs), que sdo 6érgaos auxiliares da
atividade funcional do Ministério Publico que atuam em assuntos especificos, a
exemplo do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CAOLWJ), que
fornece apoio técnico as promotorias.

Sao matérias de atuagéo do CAOIJ a defesa dos direitos desses grupos, sejam
eles previstos na CF/88, nas leis estaduais ou federais e at¢é mesmo em normas
internacionais, além da implementacao efetiva das disposi¢des do ECA e de atuar no

combate aos crimes praticados contra criangas e adolescentes.

24 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolu¢do n® 33, de 05 de abril de 2016. Dispde sobre diretrizes para
a implantagdo e estruturagdo das Promotorias de Justi¢a da Infancia e Juventude no ambito do Ministério Publico dos Estados
€ do Distrito Federal e Territorios. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDAAQ_33_assinada.pdf. Acesso em: 22 out. 21.
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Importante mencionar a Resolugdo n°® 004/2021-CPJ, de 5 de agosto de
20212%, do Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Para, que trata
justamente da reestruturagdo e das atribuicdes dos CAOs.

Entre as atribuicbes dos CAOs previstas na Resolucdo, destacam-se:
encaminhar informagbes técnico-juridicas aos 06rgédos de execucdo; estabelecer
intercdmbio com entidades e 6rgdos publicos necessario ao desempenho das
atribuicdes institucionais; apresentar propostas para elaboragdo de politica
Institucional a partir da analise da atuagéo ministerial; realizacdo de estudos, cursos
e palestras voltadas para sua area de atuagao; acompanhar a formulagdo e execugao
de politicas publicas sociais, entre outras.

Com base nessas atribuicdes Institucionais, a Resolugédo n° 215, de 22 de
novembro de 20182 do CONANDA prevé que o Ministério Publico podera atuar
diretamente no monitoramento de medidas que visem o controle dos impactos a
direitos de criangas e adolescentes em contextos de grandes obras. Além disso, prevé
a criagdo de uma comisséo tematica, da qual o Ministério Publico fara parte, que
objetive acompanhar o cumprimento dessas medidas que serdo adotadas pelas
empresas.

Nesse mesmo sentido, o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes do Para (2021-2031)?7 inclui o Ministério Publico
como uma das Instituicdes que participam desse processo de protecéo de direitos de
criangas e adolescentes.

O Plano disp6e sobre a necessidade de atuagéo do Orgéo Ministerial, inclusive
quanto a defesa e responsabilizagédo por violagdes de direitos, esclarecendo que
também compete a Instituicdo garantir a aplicagéo das leis de protegao, bem como o

aprimoramento dos sistemas de informagdes quanto aos nimeros de casos

25 PARA. Ministério Publico do Estado do Para. Resolu¢do n® 004/2021-CPJ, de 5 de agosto de 2021. Reestrutura os Centros
de  Apoio  Operacional (CAOs) e seus Nucleos, e da outras providéncias.  Disponivel  em:
https://'www?2.mppa.mp.br/data/files/51/B0/80/14/5B31C710907A45B7BA618204/Resolucao%20004-2021-CPJ. pdf. Acesso
em: 25 out. 21.

26 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolugiio n° 215, de 22 de novembro de 2018.
Dispde sobre Pardmetros e Agdes para Protegdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes no Contexto de Obras e
Empreendimentos. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359. Acesso em: 18 fev. 2024,

27 PARA. Comité Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Plano Estadual de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes do Pard 2021 — 2031, Belém, PA: 2021, Disponivel
em:

https://www2.mppa.mp.br/data/files/C2/27/17/44/72649710AAB61497180808FF/17.1%20Plano%20E stadual%20de%20Enf
rentamento.pdf. Acesso em: 13 out. 21.
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envolvendo crimes sexuais contra o pUblico infantojuvenil, com a emissao de relatérios
anuais.

Diante disso, é possivel observar que o Ministério Pdblico tem atuagcao ampla
quanto a protegéo de direitos de criangas e adolescentes, o que inclui essa acao
atenciosa no contexto de grandes obras, especialmente quanto a responsabilizagéo
social das empresas.

E atribuicdo do Orgéo a fiscalizagdo prévia da expedicdo de licencas, o
acompanhamento dos impactos gerados aos direitos das criangas e adolescentes e,

nos casos de crimes, a promogao da responsabilizacéo de todos os envolvidos.

6 AS PROPOSTAS DE ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA A
CONCRETIZAGAO DA ACAO 12 OBJETIVO 03

6.1 AMOTIVAGAO DAS EMPRESAS AO CUMPRIMENTO DA PREVISAO DO ART.
24 DA RESOLUCAO

Em seu artigo 24, a Resolugdo n° 215, de 22 de novembro de 201828 do
CONANDA prevé como possibilidade de engajamento das empresas a manifestacao
de compromisso com o respeito aos direitos de criangas e adolescentes, o que se
concretizaria por meio de uma declaragéo aprovada pelos altos niveis de tomada de
decisao, cuja finalidade seria um mecanismo de comunicacéo e comprometimento
com valores que devem ser incentivados ou coibidos pela cultura institucional da
empresa, bem como o indicativo de agdes concretas que previnam a ocorréncia de
riscos, impactos e violagdes. Neste sentido, dispde o art. 24:

Art. 24. As empresas podem expressar seu compromisso com o respeito aos
direitos de criancas e adolescentes mediante uma declaragéo que seja
aprovada no mais alto nivel de diregdo da empresa, publicada e difundida
interna e externamente, e que estabelega o que a empresa espera e reprova,
em relagé@o aos direitos das criangas e dos adolescentes, de seu pessoal,
seus sécios e outras partes diretamente vinculadas com suas operagdes,
produtos ou servigos, assim como as agdes que pretende levar a cabo para
evitar riscos, impactos e violagdes de direitos de criancas e adolescentes.

§ 1° O compromisso da empresa com o respeito aos direitos de criancas e
adolescentes sera refletido nas politicas e procedimentos operacionais e
incorporado nos documentos internos relacionados ao planejamento e
execugdo de obra ou empreendimento.

28 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Resolugdo n°® 215, de 22 de novembro de 2018.
Dispoe sobre Pardmetros e Agdes para Protecdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes no Contexto de Obras e

Empreendimentos. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359. Acesso em: 18 fev, 2024,
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§ 2° Especial atengdo deverd ser dada ao enfrentamento da exploragéo
sexual de criancas e adolescentes, prevendo procedimento especifico para
prevenir tal violag&o.

Neste contexto, caberia ao Ministério Publico:

1 a articulagdo com as empresas envolvidas em grandes obras e
empreendimentos no territdrio de jurisdigdo para promover a sensibilizagao
sobre a importancia da elaboragéo e efetivagdo de uma declaragéo de
compromisso na protegéo dos direitos das criangas, com especial atengao
aos impactos do negécio e de sua cadeia produtiva para a exploracéo sexual
comercial contra criangas e adolescentes;

2 a proposicdo de um “Modelo Termo de Declaragéo” que incentivasse a
adocdo destas medidas pelas empresas além da busca do efetivo
engajamento na execugéo das agdes propostas por meio desta declaragao
de compromisso, no qual deve constar, entre outras questdes: a) a
formalizagdo do interesse da empresa em participagéo continuada da
comissdo tematica especifica (art. 8°, Res. 215/2018 — Conanda) a ser
criada no territério de impacto da obra ou empreendimento; b) a
internalizagcéo das cinco medidas (incisos | ao V) constantes no artigo 23 da
Resolugao 215/2018 do CONANDA; c) a realizagéo de auditoria em matéria
de direitos humanos que considere os riscos aos direitos de criangas e
adolescentes ao longo do processo de execugdo da obra ou
empreendimento, e ndo apenas nos momentos iniciais de sua implantacao;
3 caso necessario, a formalizacdo de Termos de Ajuste de Conduta para

que o item 2 seja efetivamente cumprido pelas empresas envolvidas.

6.2 O MONITORAMENTO DO FINANCIAMENTO DOS PROJETOS COM VISTA
AOS ATENDIMENTOS DA RESOLUGAO

Uma das questdes centrais que envolve a atuacgéo preventiva do Ministério
Publico diz respeito ao incentivo acerca do cumprimento do art. 40 da Resolucao, a
qual prevé a possibilidade de os contratos de financiamento preverem a obrigacéo de
prestacdo de contas quanto a agdes de remediagéo, bem como sancionamento de
casos que envolvam reiteragdes de violagdes de direitos da crianca e do adolescente.

Neste sentido, o art. 40 prevé:

Art. 40. Poder&o ser previstos no contrato de financiamento a obrigagéo de
apresentar e prestar conta sobre ag&o de remediagao e sancgéo especificas
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nos casos de reiteradas violagdes de direitos da criangca e do adolescente e
ineficiéncia em repara-los.

§ 1° Recomenda-se que o desembolso seja vinculado a existéncia e
implementac&o de medidas para prevenir o trabalho infantil e a exploracéo
sexual, além de outras violagdes de direitos de criangas e adolescentes
decorrentes da obra ou empreendimento, previstas na avaliacdo sobre riscos
e impactos em direitos humanos.

Perante tal disposicédo, incumbe ao Ministério Publico incentivar medidas de
prevencao a exploragéo sexual em contextos de obra ou empreendimento, devendo
tais acdes ser previstas na avaliagéo sobre riscos e impactos em direitos humanos.

Desta feita, sugere-se a articulagdo com a rede de bancos privados
(FEBRABAN) e Banco Central para a criagéo de regras que condicionem a concessao
de créditos a agbes concretas voltadas ao combate a exploragédo sexual de criancas
e adolescentes, o que poderia ocorrer por intermédio da propositura de resolugéo

interna aos bancos e outros entes financiadores.

6.3 AGCOES PREVENTIVAS: ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para alem das agbes especificamente previstas na Resolugdo do CONANDA,
vislumbra-se a necessidade de realizagdo das seguintes diligencias a serem

desempenhadas diretamente perante o Orgdo ambiental estadual e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente:

6.3.1 ELABORAGAO DE PROPOSTA AOS ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

PARA INCLUSAO DE MEDIDAS RELACIONADAS AOS IMPACTOS NOS
DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NA ELABORAGCAO DO TERMO DE
REFERENCIA DE GRANDES OBRAS E EMPREENDIMENTOS

Neste sentido e necessaria a elaboragéo de proposta aos érgédos estaduais e
municipais para inclusdo de medidas relacionadas aos impactos nos direitos de
criangas e adolescentes na elaboragdo do Termo de Referéncia de grandes obras e
empreendimentos, em especial os de grande impacto assim considerados pela
Resolugéo 01/87do CONAMA, com a observancia do tratamento dos impactos na
exploracao sexual de criangas e adolescentes nas Avaliagdes de Impactos Ambientais

e nas condicionantes socioambientais.
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6.3.2 O COMPROMISSO DOS ORGAOS AMBIENTAIS DE QUE SEJA
ASSEGURADA A PARTICIPAGAO PUBLICA NA ELABORAGCAO DO TERMO DE
REFERENCIA

E necessario o compromisso dos 6rgdos ambientais para que seja assegurada
a participagéo publica na elaboragéo do Termo de Referéncia, inclusive observando a
necessidade de realizacdo de audiéncias publicas nos termos do artigo 16 da
Resolugdo n. 215/2018 do CONANDA.

6.3.3 O MINISTERIO PUBLICO DEVE REALIZAR A FISCALIZAGAO DO
CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES

O Ministério Publico deve realizar a fiscalizagdo do cumprimento das
condicionantes, adotando as mudangas necessarias para que sejam observadas as
medidas contidas no artigo 17 da Resolugao 215/2018 do CONANDA.

6.3.4 O PARQUET ENCAMINHAR OFiCIO AOS CONSELHOS DE DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE, CONTENDO A EXPLICITAGAO DA ACAO 12,
DO OBJETIVO 03, DO PLANO ESTADUAL, E A COPIA DA RESOLUCAO N°
215/2018 DO CONANDA

O Parquet pode encaminhar oficio aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, contendo a explicitagcdo da Agéo 12, do Objetivo 03, do Plano Estadual,
e a copia da Resolugéo n. 215/2018 do CONANDA, solicitando: (1) manifestacdo
sobre necessidade e viabilidade de criagdo de comissdo tematica no ambito interno
do respectivo Orgéo de controle social para tratar de maneira permanente, conforme
preceitua o artigo 8° e, (2) informagdes sobre estudos e diagndsticos sobre os
impactos das atividades produtivas existentes no municipio para os direitos de
criangas e adolescentes, em especial quanto & dignidade sexual desse publico, as
medidas preventivas e mitigatorias. O MP pode participar, de maneira ativa, da
composicao e gestao da comissao tematica do Conselho de Direitos da Crianga e do

Adolescente, cumprindo o disposto no artigo 8°, inciso V.

6.4 ACOES DE RESPONSABILIZACAO
Ao promotor de justica da infancia cabe a proposicéo de acdes voltadas a

imposi¢ao de responsabilidades em decorréncia do n&o cumprimento de obrigagées
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decorrentes da implantacdo de projetos sem a observancia da Resolugdo do
CONANDA.

No exercicio de suas atribuices € dada a possibilidade de postular a defesa
dos direitos de criancas e adolescentes eventualmente violados pela inobservancia

da Resolucao, utilizando-se do instrumento da Agéo Civil Publica.

7 CONCLUSAO

Portanto, conforme compromisso firmado pelo MPPA no Plano Estadual de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes do Para, no que
concerne aos grandes projetos e seus indicadores de riscos e de impactos gerados
aos direitos de criancas e adolescentes, € de suma importancia que o Sistema de
Justica e a Rede de Protegcdo atuem de forma a minorar os impactos dessa
implantagéo, especialmente no que concerne ao publico infantojuvenil local.

Outrossim, conforme exposto anteriormente, o Ministério Publico tem amplo
campo de atuacdo, desde a fiscalizacdo da implementacdo no que se refere a
expedi¢éo de licengas, quanto a exigéncia de condicionantes direcionadas as criancas
e adolescentes, bem como a responsabilizagdo das empresas, em decorréncia de
prejuizos eventualmente causados, conforme Resolugéo n.° 215/2018 do CONANDA.

E recorrente que a riqueza gerada pela instalagdo desses projetos nos
municipios ndo chegue a populagéo local, que acaba por ser atingida apenas pelas
consequéncias nefastas das obras e atividades, dentre as quais esta o aumento de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, razéo pela qual o Ministério Publico
deve acompanhar, de perto, o desenvolvimento de agbes estratégicas para garantir
direitos, bem como coibir a violagdo, fazendo com que os beneficios também
comportem a populagéo que € prejudicada, especialmente as que envolvam o publico
infantojuvenil, que exige um olhar atento, com a protecéo integral e a prioridade
absoluta que lhes sao garantidas constitucionalmente.

Belém (PA), 26 de janeiro de 2024.

MONICA REI MOREIRA FREIRE

Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
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