MPPA

MINISTERIO PUBLICO Promotoria de Justica de Igarapé-Miri
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N°. 16/2020-MPE/PJIM
(Procedimento Administrativo n°. 14/2020-MPE/PJIM)

Referéncia: ACOMPANHAR E FISCALIZAR DE FORMA CONTINUADA, POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS AO CONTROLE E COMBATE DA LEISHMANIOSE NO MUNICIPIO DE IGARAPE-
MIRI.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESTADO DO
PARA, por intermédio de seu representante infra-assinado, em
exercicio no cargo da Promotoria de Justica de lgarapé-Miri,
com fulcro no art. 129, VI, da Constituicdo Federal e no uso de
suas atribuicdes legais e de tutela dos direitos Constitucionais
individuais indisponiveis, vem expor e recomendar o seguinte:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimbnio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros interesses difusos e coletivos,
na forma dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal e artigo 25, IV, “@”, da Lei n.°
8.625/93;

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir condutas que
violem os principios constitucionais e defender a correta aplicacdo das leis;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal ser
funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 37, “caput’, da Constituicdo Federal estabelece que “a
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a salde publica é direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6 da CF/88), e sdo de relevancia publica as agbes e servigos de saude (art. 197,
CF/88);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas
necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servigos de relevancia publica, respeite os direitos
assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito acesso aos
atendimentos e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendages, visando
a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis (LC 75/93,
art. 6°, XX);
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CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas publicas que visem a redugdo do risco de doenga (artigo 196 da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO as disposigdes constitucionais inscritas no art. 225 e seguintes
da Constituicdo Federal, que prevé a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente sadio e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que a leishmaniose visceral € uma doenga causada pelo
protozoario Leishmania infantum transmitido pela picada do inseto flebotomineo (popularmente
conhecido como mosquito-palha). A fémea deste inseto é hematéfaga, ou seja, alimenta-se de sangue.
Portanto, durante sua alimenta¢do, pode infectar outros animais como: cdo, gato, rato, gambas,
raposas, outros mamiferos e, inclusive, 0 homem;

CONSIDERANDO que o combate a Leishmaniose requer um olhar integrado, que
va a raiz das questdes, 0 que envolve planejamento urbano, manejo do lixo, combate ao mosquito,
controle populacional de caes por esterilizagdo e, importantissimo, a promogao da saude e nutricdo da
populagdo mais excluida. Nada disso ¢ tratado ao se matar cées e a doenga segue em proliferacao;

CONSIDERANDO que no municipio de Igarapé-Miri existem varios cachorros
abandonados, sendo possivel que estejam portando o virus da leishmaniose visceral;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do MUNICIPIO, inquestionavelmente, a quem
compete executar diretamente as agdes e servigos de saude (inclusive de vigilancia em saude), nos
termos do art. 18, da Lei 8.080/90;

CONSIDERANDO que a ndo execugao das agdes normatizadas para o controle da
leishmaniose visceral configuram infracdo a legislagdo sanitaria federal, determinada pela Lei n.
6.437/77;

CONSIDERANDO que no municipio onde existem Centro de Controle de Zoonoses
(CCZ), bem como o setor de vigilancia ambiental, cabe a eles a responsabilidade pela implementagéo
de agdes de controle da leishmaniose visceral;

CONSIDERANDO que em observancia ainda a Portaria Ministerial n. 1.172/2004 do
Ministério da Saude, que regulamenta a NOB SUS 01/96, € competéncia dos municipios e Distrito
Federal o registro, a captura, apreensédo e eliminagao de animais que representem risco a saude do
homem;

CONSIDERANDO que estudos apontam para a importancia de, ao invés de insistir
na estratégia falida de matanga de cées, investir em controle do vetor (mosquito), controle do ambiente,
combate a politicas desordenadas de expansao urbana, diminuigdo da populacdo de cées errantes por
meio de campanhas de esterilizagdo e de guarda responsavel, do status nutricional e imunolégico da
populagdo humana e investimento em estudos para prevengéo, diagndstico e tratamento da doenga em
humanos e animais;

CONSIDERANDO que a leishmaniose visceral é considerada pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), como uma das seis mais importantes doengas infecciosas, pelo seu alto
coeficiente de detecgéo e capacidade de produzir deformidades;
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CONSIDERANDO que, visando a prevencdo da doenga, o Ministério da Saude
recomenda as seguintes medidas:

* uso de repelentes, quando exposto a ambientes onde os vetores,
habitualmente, possam ser encontrados;

* evitar a exposi¢do nos horarios de atividades do vetor (crepusculo e noite)
em areas de ocorréncia de L. umbratilis;

* uso de mosquiteiros de malha fina (tamanho da malha 1.2 a 1.5 e denier 40
a 100), bem como a telagem de portas e janelas;

* manejo ambiental por meio de limpeza de quintais e terrenos, a fim de
alterar as condi¢des do meio que propiciem o estabelecimento de criadouros
para formas imaturas do vetor;

* poda de arvores, de modo a aumentar a insolagéo, a fim de diminuir o
sombreamento do solo e evitar as condigbes favoraveis (temperatura e
umidade) ao desenvolvimento de larvas de flebotomineos;

* destino adequado do lixo organico, a fim de impedir a aproximagdo de
mamiferos comensais, como marsupiais e roedores, provaveis fontes de
infeccdo para os flebotomineos;

* limpeza periddica dos abrigos de animais domésticos;

* manutengdo de animais domésticos distantes do interior do domicilio
durante a noite, de modo a reduzir a atracdo dos flebotomineos para esse
ambiente;

* em areas potenciais de transmisséo, sugere-se uma faixa de seguranga de
400 a 500 metros entre as residéncias e a mata. Entretanto, um terreno
dessa natureza tera que ser planejado para evitar eroséo e outros problemas
ambientais;

* barreira bioldgica entre a residéncia e a regido de mata (criagao de porcos,
galinhas ou outros animais);

* conscientizacdo da populagdo (inclusive nas escolas da rede publica e
privada) acerca da prevengdo, causas € tratamento da doenga, com o
concurso dos Conselhos Municipais de Saude;

CONSIDERANDO que os medicamentos para o tratamento da leishmaniose séo
fornecidos pela Unido (Ministério da Saude) e distribuidos pelos municipios, através das Unidades
Saude da Familia e pela Estratégia Saude da Familia, que, por sua vez, tem o dever de treinar equipes
e capacitar profissionais no sentido de identificar, tratar e prestar informag6es acerca da enfermidade a
populagéo;

CONSIDERANDO que, o critério de cura é clinico, sendo necessario o
acompanhamento médico regular por 12 meses;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 196, da Constituicdo Federal de 1988,
saude é “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
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visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
Servigos para sua promocao, protec@o e recuperagao’, e tal conceito considera as suas determinantes
e condicionantes como alimentag¢do, moradia, saneamento, meio ambiente, renda, trabalho, educacao,
transporte, e impds aos 6rgdos que compdem o Sistema Unico de Salide o dever de identificar esses
fatores e formular uma politica de salde destinada a promover, nos campos econdmico e social,
politica condizente com a elevagéo das condi¢des de vida da populagéo;

CONSIDERANDO que o artigo 197 da Carta Federal dispde que “sdo de relevancia
publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8080/90 dispbe sobre as condi¢bes para
promocao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, especificamente:

a) o art. 6° que dispde que “estdo incluidas ainda no campo de atuagéo do
Sistema Unico de Saude (SUS): | - a execugdo de agdes: a) de vigilancia
sanitaria; b) de vigilancia epidemiologica; (...)"

b) o art. 15, do mesmo diploma legal, que dispde que “a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as
seguintes atribuigdes: (...) lll - acompanhamento, avaliagdo e divulgagao do
nivel de saude da populacéo e das condigdes ambientais;

c) o art. 17, inc. Ill, que prevé “a direcdo estadual do Sistema Unico de Satde
(SUS) compete (...) prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente agdes e servigos de saude (...).

d) o art. 18, que prevé que “a direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete: | - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de saude; (...); IV - executar
servigos: a) de vigilancia epidemioldgica; b) vigilancia sanitaria”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é “instituicdo permanente, essencial a
fung@o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Constituigdo Federal, artigo 127, caput), sendo-lhe
dada legitimagao ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos direitos difusos, sendo, ainda, sua
funcdo institucional zelar pelo efetivo respeito ao meio ambiente e protegdo a coletividade (art. 1°,
incisos | e IV, Lei n. 7.347/85), RESOLVE recomendar:

1) Ao Municipio de lIgarapé-Miri, por seu Prefeito Municipal, Secretario
Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, dentro de suas atribuicbes e
competéncias, no prazo de 30 dias, que:
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a) providenciem a regularizagdo do servigo de vistoria dos agentes comunitarios
de saude em todo o municipio, principalmente nos locais de risco iminente, a fim de orientar a
populagéo e combater possiveis foco de leishmaniose eventualmente existentes;

b) determinem, aos Agentes de Endemias, responséveis pelo combate a
leishmaniose que informem, ao Chefe da Diviséo de Vigilancia Sanitaria do municipio, os casos e
enderegos onde ocorreram dificuldades e/ou resisténcia a execugao dos trabalhos de busca de focos
do mosquito “Aedes aegypti” e aplicagé@o do respectivo larvicida;

c) determinem ao Diretor(@) da Vigilancia Epidemiolégica que, quando
cientificado(a) dos casos de dificuldade e/ou resisténcia enfrentadas pelos agentes acima mencionados,
acione a Policia local, com a finalidade de agendar reuni&o para elaboragdo de um plano de trabalho
conjunto entre a SMS e a policia;

d) estabelecam um cronograma de realizagdo de vistorias nas residéncias dos
respectivos municipes e apresentam informagdes mensais ao Ministério Publico, relatando e
detalhando as agles e programas para cumprimento da presente Recomendagéo;

e) constituam rotinas destinadas a fiscalizar o cumprimento do disposto na presente
Recomendacao, sob pena de responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a ocorrer;

f) promover a capacitagdo dos enfermeiros de médicos dos Postos de Saude e
Hospitais, para o diagndstico, encaminhamento e tratamento dos casos;

g) promovam junto ao LACEN/SESPA, com absoluta prioridade, a realizagdo do
exame sorologico dos moradores das residéncias que possuam animais positivados, além de mais
agilidade na remessa das amostras de sangue coletadas, a fim de viabilizar com mais rapidez o
diagndstico e, por conseguinte garantir mais eficacia no tratamento.

h) promovam junto ao LACEN/SESPA a realizagdo do exame sorolégico no
municipio em questao, a fim de viabilizar com mais rapidez o diagndstico e, por conseguinte garantir
mais eficacia no tratamento.

i) realizagdo de vistorias nos Bairros dos municipios onde ja existem casos
registrados da doenca (planilha em anexo), a fim de combater possiveis focos de leishmaniose
eventualmente existentes;

j) limpeza periodica dos abrigos de animais (CCZ);

) invistam em estudos para prevengéo, diagndstico e tratamento da doenga em
humanos e animais;

m) providenciem o treinamento e capacitagao continuo das equipes profissionais no
sentido de identificar, tratar e prestar informag6es acerca da enfermidade a populagéo;

n) promovam o necessario acompanhamento médico regular, pelo prazo de 12
(doze) meses, aos pacientes infectados;

0) realizem parceria com a Secretaria Municipal de Educacao e a ASCOM, a fim de
providenciar a elabora¢do das midias educativas para distribui¢édo nos dias de a¢éo e encaminhamento
para veiculacao a televisao, radio e jornais;

p) criem Centro de Zoonoses no municipio de Igarapé-Miri, caso nao exista;
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() caso necessario, construir canil publico, objetivando abrigar os animais positivos,
nos casos suspeitos detectados nos testes rapidos, e que aguardam confirmagéo da sorologia pelo
LACEN;

r) mantenham em seu quadro de servidores médico veterinario na Vigilancia em
Saude e no NASF - Nucleo de Atengao a Saude da Familia, todos os dias da semana;

s) fagam as notificagdes dos casos suspeitos da doenca;
t) possuam rede de saude com capacidade de fazer diagndstico da doenga ou, néo
possuindo, solicitar capacitagdo de seus agentes de saude a SESPA (faz doagdo de kit's rapido de

diagndstico da doenga em caes).

2) Ao Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ao Secretario
Municipal de Obras e Secretario Municipal de Administragao, no prazo de 30 (trinta) dias, que:

a) providenciem com o apoio da SEAGRI a identificagdo e plantio de arvores que
sao repelentes naturais nas regides endémicas;

b) realizem o0 manejo ambiental por meio de limpeza de terrenos, a fim de alterar as
condigdes do meio que propiciem o estabelecimento de criadouros para formas imaturas do vetor;

c) realizem a poda de arvores, de modo a aumentar a insolagao, a fim de diminuir o
sombreamento do solo e evitar as condigdes favoraveis (temperatura e umidade) ao desenvolvimento
de larvas de flebotomineos;

d) providenciem o destino adequado do lixo orgénico, a fim de impedir a
aproximagao de mamiferos comensais, como marsupiais e roedores, provaveis fontes de infec¢do para
os flebotomineos;

3) Ao Departamento de Vigilancia e Saude e Centro de Controle de Zoonoses
(caso exista), no prazo de 30 (trinta) dias que:

a) promovam o levantamento entomoldgico no municipio de Igarapé-Miri referente a
situacdo atual da leishmaniose visceral neste municipio, a fim de promover o diagndstico e controle da
doenca;

b) realizem orientagbes em saude por meio das visitas domiciliares dos Agentes
Comunitarios de saude e Agentes de Endemias;

c) providenciem a desativagdo das pocilgas e galinheiros em zona urbana, em
parceria com o departamento de Postura;

d) realizem a borrifardo residual de inseticida das casas nas localidades com maior
incidéncia de casos;

e) promovam a capacitagdo de toda a equipe multidisciplinar envolvida no plano,
incluindo a equipe estratégica e professores da rede municipal, estadual e privada;
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f) efetivem o levantamento entomoldgico depois de encerrado os ciclos de
borrifagdo residual, para a avaliagdo da eficacia das atividades e norteamento das atividades
posteriores;

g) realizem a orientag@o sobre o0 agravo e os cuidados durante e ap6s a borrifagéo
quimica residual;

h) enviem quinzenalmente sorologia de todos os cdes que apresentaram soro
positivo no teste rapido;

i) fornegam coleiras impregnadas com deltrametrina & 4% para os animais testados
com exames sorologicos negativos a cada 06 (seis) meses;

j) fornegam solug&o oleosa a base de Cipermetrina & 15% para os animais testados
com exames sorologicos negativos a cada 60 (sessenta) dias;

) ativem o Centro de Controle de Zoonoses para viabilizar o procedimento de
castragao/laqueadura canina em todos os animais recolhidos pelo CCZ, bem como, promover
campanhas, a fim de diminuir o niumero de animais abandonados e eutanasiados, evitando-se crias
indesejadas e o descontrole populacional;

m) apliquem tela fina de protegéo nos canis do Centro de Controle de Zoonoses, a
fim de evitar o aumento da propagacéo da doenca no interior e localidade envolta do centro;

n) realizar a eutanasia consentida pelo proprietario de todos os cées diagnosticados
positivos, apds a contraprova, com sorologia recebida do LACEM (Belém) com leishmaniose, desde
que nao estejam realizando o tratamento/controle da doenca;

0) realizar testagem sorologica de todos os animais errantes que estdo no CCZ e
somente doa-los apds a confirmagéo soroldgica negativa para leishmaniose.

4) A Secretaria de Saude Publica do Estado do Para, no prazo de 30 (trinta)

dias que:

a) promova a dispensagao regular dos Kits de teste rapido para diagnéstico de
leishmaniose visceral humana para o municipio de l|garapé-Miri, de acordo com a solicitagdo
encaminhada;

b) promova a dispensacédo regular dos kits ELISA para diagnostico de LVC ao
municipio de Igarapé-Miri, de acordo com a solicitacdo a eles encaminhada;

c) realizem o levantamento entomolégico com a captura dos mosquitos palha, a fim
de prever a situagéo atual da leishmaniose visceral nesse municipio, para fins de diagnostico e controle
da doenca.

RESOLVE DETERMINAR 3 secretaria do feito:

a) encaminhar por oficio ao Secretario de Saude Publica do Estado do Para, ao
Prefeito Municipal de Igarapé-Miri e aos respectivos Secretérios Municipais de Saude, Meio Ambiente,
de Obras, Administragdo, Agricultura, Educagéo e ao departamento de Vigilancia em Saude (Divisdo de
Vigiléncia Epidemioldgica e Diviséo de Vigilancia Sanitaria, para que tenham conhecimento do inteiro
teor do que se recomenda;
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b) publicar esta Recomendacdo no atrium da sede do Ministério Publico em
|garapé-Miri, para que ninguém alegue desconhecimento de seu teor;

c) enviar copia a Geréncia de Documentagao, Protocolo e Arquivo da Procuradoria-
Geral de Justiga para publicagdo no DOE e ao Setor de Imprensa para a divulgagao necesséria, a fim
de que a populagao de Igarapé-Miri tenha amplo conhecimento desta Recomendagao;

d) comunique-se e encaminhe-se & Corregedoria Geral do Ministério Publico e ao
CAOQ da Cidadania;

e) observe o imposto no Ato Conjunto n° 02/2019-MP/PGJ-CGMP, que trata do
encaminhamento de documentos via GEDOC e no Oficio Circular n® 23/2019-MPICGMP;

ADVERTIR que o ndo atendimento desta RECOMENDAGAO podera implicar em
conduta dolosa e atentatdria aos interesses constitucionais relacionados a saude, podendo caracterizar
manifesta ma-fé apta a ensejar o ajuizamento de Agao Civil Publica pela violagdo dos interesses
constitucionais fundamentais. Inclusive, ndo inibe as eventuais agdes de improbidade que serdo
manejadas pelo Ministério Publico diante de implicagbes referentes a Lei 8.429/92 que se refere a
inobservancia pelo municipio ao principio da eficiéncia administrativa, caso comprovadas situagdes
faticas;

A resposta sobre as providéncias adotadas para o cumprimento desta
RECOMENDACAO deve ser encaminhada por escrito a esta Promotoria de Justica nos prazos
definidos.

A partir da data da entrega da presente Recomendagéo, o Ministério Publico
Estadual considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagdo ora exposta e,
nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua
omissao.

Publique-se e Cumpra-se.

Igarapé-Miri/PA, 28 de setembro de 2020.
Assinado de forma digital por

NADILSON PORTILHO NADILSON PORTILHO
GOMES:60898070287
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