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mPPA 52 Promotoria de Justica Civel e de Defesa do
Consumidor, do Meio ambiente, do Patriménio
PUBLICO Cultural, da Habitacdo e do Urbanismo de Marituba.

MINISTER

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA
VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA/PA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do seu 6rgdo de atuacdo na 52
Promotoria de Justica de Marituba, no uso de suas atribuicdes legais, e com
fundamento no art. 129, lll, da CF/88, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Em face do MUNICIPIO DE ANANINDEUA, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, representada judicialmente pela Procuradoria Geral localizada na BR
316, Km 8, Avenida Magalhdes Barata, n° 1515, CEP 67033-000, Ananindeua-PA,

pelas razbes de fato e direito a seguir aduzidas.
|. DO OBJETO DO PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA.

Acéo Civil Piblica em face do Municipio de Ananindeua em razao da
omissdo no cumprimento de obrigacdo ambiental relevante consistente na
implantagdo eficiente das acdes de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e

reciclagem e compostagem de residuos, remetendo, conseguentemente,

residuos solidos em volume superior ao gue seria devido ao Aterro Sanitario de

Marituba, caso o Requerido realizasse gestdo adequada de residuos nos moldes

previstos pela Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e compromissos assumidos
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DO ES )O DO PARA

no Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 2013, o que minimizaria 0s
impactos socioambientais sofridos pelo meio ambiente e pela populacao de Marituba.
Pleiteia-se, assim, a imposicdo de medidas compensatoérias em razéo da inércia do
ente Requerido que relegou o passivo ambiental decorrente de sua conduta omissiva

ao Municipio de Marituba.

Com efeito, o Municipio de Ananindeua contribui com cerca de 18% do
guantitativo total de residuos remetidos ao Aterro Sanitario de Marituba, registrando-
se que, conforme estudo da FADESP, apenas 1,1% dos residuos domiciliares gerados
pelos Municipios de Belém, Ananindeua e Marituba sdo destinados a reciclagem,
ainda que exista potencial bem maior, uma vez que 32% dos materiais presentes
nos residuos domiciliares sejam reciclaveis secos e cerca de 46% sejam organicos
biodegradaveis, portanto passiveis de compostagem, como adiante sera

demonstrado.
Assim, a presente acao apresenta os seguintes pedidos:
I.1. Em sede de tutela provisoéria:

1. A imposicéo de fazer no sentido de obrigar o Municipio de
Ananindeua a reduzir os quantitativos de residuos remetidos a destinagcdo

final no aterro de Marituba, enquanto perdurar sua existéncia;

2. Bloqueio de valores do Municipio de Ananindeua com o
objetivo de assegurar o pagamento da indenizacdo por danos morais
coletivos devidos a sociedade e ao meio ambiente de Marituba, em valor
nao inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

1.2. No mérito:

1. A imposicdo de obrigacdo de fazer ao Municipio de
Ananindeua consistente na reducdo do quantitativo de residuos sélidos
remetidos ao aterro de Marituba, enquanto este perdurar, a partir da
efetivacdo das obrigacbes de reduzir, reutilizar, realizar coleta seletiva e
reciclar, decorrente do previsto no art. 19, inciso XIV da Lei n.° 12.305, de
02 de agosto de 2010, a fim de que sejam remetidos tdo somente residuos

nao reciclaveis e ndo compostaveis a destinagao final neste municipio;
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2. A imposicao de obrigacao de indenizar o Dano Moral
Coletivo sofrido pela populacdo e o meio ambiente de Marituba, em

decorréncia da recepcao de residuos solidos em quantidade superior ao

gue deveria ser remetido, a ser arbitrado por pericia judicial.

II. DOS FATOS.

Em agosto de 2020, foi instaurado, na 52 Promotoria de Justica de Marituba,
o Inquérito Civil n°® 001943-025/2020, com o objetivo, em sintese, de apurar os danos
coletivos decorrentes da auséncia de cumprimento integral, pelos Municipios de
Belém, Ananindeua e Marituba, do Termo de Ajustamento de Conduta firmado no ano
de 2013 (DOC 1) com o compromisso de cumprir as obrigacdes atinentes a
implantacdo da coleta seletiva e da compostagem pelos referidos entes municipais,
dentre outras.

A justificativa para a inauguracdo da apuracdo supracitada, conforme a
Portaria n°® 05/2020-MP/52PJM, consistiu na premissa de que “a inércia dos referidos
municipios no estabelecimento de acfes voltadas a coleta seletiva tem impactado de
forma reiterada o meio ambiente de Marituba, com a destinagdo indevida de residuos
soélidos que deveriam ser objeto de adequado tratamento e reciclagem em lugar de
remessa ao aterro sanitario instalado nesta municipalidade, fatores que
consubstanciam fortes indicios de danos ambientais ao meio ambiente local
ocasionados pelos Municipios de Belém, Ananindeua e Marituba”.

Assim, a auséncia de efetivacdo das obrigagbes de reduzir, reutilizar,
realizar coleta seletiva e reciclar, decorrentes do previsto no art. 19, inciso XIV da Lei
n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, contribuiu para os impactos socioambientais
experimentados pelo meio ambiente e pela sociedade de Marituba em decorréncia da
remessa de residuos ao Aterro Sanitario gerenciado pela Empresa Guama
Tratamento de Residuos Ltda em volume muito maior do que o que deveria ser
remetido pelos entes municipais em razdo da irriséria destinacdo para
reciclagem e compostagem. Estas obrigacGes séo decorrentes expressamente da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e legislacdo correlata, bem como do TAC ja

mencionado, compromisso tomado no ano de 2013.
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A presente demanda, portanto, ndo visa a execucdo do Termo de
Ajustamento de Conduta suscitado, mas a demonstragao da letargia do Municipio
de Ananindeua em adotar providéncias, para o cumprimento da cadeia de
gestdo de residuos solidos prevista na Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
com graves impactos ao meio ambiente de Marituba e a salde da populagéo, a fim
de que seja reconhecida a responsabilidade decorrente de conduta omissiva,
verificada ha anos, pelos impactos socioambientais sofridos pelo Municipio de
Marituba e sejam impostas as medidas reparatérias/compensatérias cabiveis.

Da leitura do processo referente a Licenca Prévia do Aterro Sanitario de
Marituba, consta o Parecer Técnico n° 19840/GEINFRA/CLA/DILAP/2012 (DOC 2),
no qual, analisando o Projeto e os Estudos apresentados para a implantagdo do
empreendimento referido, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade menciona que, “a fim de reduzir o quantitativo de residuos dispostos
no Aterro Sanitario, o empreendedor prevé a instalacdo de uma unidade de
compostagem e triagem”.

Sabe-se que, até o momento, a unidade de compostagem inexiste e jamais
fora instalada no Aterro Sanitario e que, em fevereiro de 2021, a Usina de Triagem
entrou em operacao por meio da assinatura de Termo de Cooperacao entre a Guama,
a Prefeitura de Marituba e a Cooperativa COCAMAVEL, recebendo residuos de
Marituba, mesmo assim em quantidade muito reduzida. Naquela oportunidade, porém,
no documento da SEMAS supracitado, destacou-se que:

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o gerenciamento
dosresiduos é reponsabilidade do poder publico e, nesse caso, o objetivo
do empreendimento em licenciamento é de prover uma &rea para disposicao
final adequada dos residuos e a compostagem constitui uma tecnologia para

reduzir a quantidade de residuos e aumentar a vida Gtil do aterro sanitério.
(grifo nosso)

Vale mencionar, ainda, o seguinte trecho:

Ressalta-se também que, com relagdo a coleta seletiva questionada na
notificagcdo por esta equipe analista, o documento em resposta indica
algumas atividades propostas para fomentar os principios e objetivos da
politica de residuos sdlidos, como os programas ambientais descritos no EIA,
indicando ainda que o processo de implantacdo da coleta seletiva deve
ser continuo, com arealizacdo de campanhas, instalagdo de postos de
entrega voluntaria etc. (grifo nosso)
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Nessa linha, o TAC de 2013 definiu, conforme ja exposto, diversas
obrigacdes com medidas relativas a gestédo de residuos solidos, estando dentre as
principais a implantacdo da coleta seletiva e compostagem de residuos organicos.

Em agosto de 2020, no ambito do aludido Inquérito Civil n°® 001943-
025/2020, foi expedido o Oficio n°® 245/2020-MP/52PJM ao Municipio de Ananindeua
requisitando as seguintes informagfes: quantitativo de residuos remetidos ao aterro
sanitario mensalmente nos Ultimos dois anos; quantitativo de residuos solidos
reciclaveis remetidos ao aterro sanitario mensalmente nos ultimos dois anos; valores
pagos mensalmente decorrentes da destinacdo de residuos solidos ao aterro de
Marituba; quantidade de residuos coletados mensalmente pelo sistema de coleta
seletiva, com a especificacdo dos materiais; redes de coleta seletiva em operacao;
postos de coleta seletiva em operacao; e providéncias adotadas para o cumprimento
integral das clausulas ndo cumpridas do TAC no que se refere a coleta seletiva.
Destaca-se que nao consta nos autos resposta do Municipio de Ananindeua a
requisicdo ministerial, ndo tendo o Requerido apresentado dados acerca de sua
politica de gestéo de residuos sélidos, especialmente acerca da coleta seletiva,
reciclagem e compostagem.

Na Analise Técnica n° 052/2021 (DOC 3), elaborada pelo Grupo de Apoio
Técnico Interdisciplinar do MPPA, datada de 12 de fevereiro de 2021, com o objetivo
de realizar uma pesquisa da situacdo da gestao de residuos sélidos nos municipios
da Regido Metropolitana de Belém, consta que, quanto ao Municipio de Ananindeua,
naquela oportunidade, ndo havia informacao sobre coleta seletiva formal no municipio,
bem como néo havia sido identificado o seu Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos.

Em suas conclusdes, avaliando o panorama verificado na Regido
Metropolitana de Belém, a Analise Técnica n® 052/2021 apontou que “a coleta ainda
€ muito pontual e com poucos efeitos para a reducéo do volume geral dos residuos
sélidos urbanos, que € um dos resultados esperados da coleta seletiva, além da
incluséo socioecondmica dos catadores e a reducao do passivo ambiental”.

Conforme os dados levantados para a elaboracdo da Andlise Técnica
acima referida, mensalmente, o Municipio de Ananindeua encaminha a CPTR
Marituba cerca de 7 mil toneladas de residuos soélidos, aproximadamente 250

toneladas diarias.

= 14

¥ . Assinado eletronicamente por: ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA - 15/12/2023 09:34:44 Num. 106162363 - Pég. 5
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121509344449600000099846817
4 Numero do documento: 23121509344449600000099846817




m PPA 52 Promotoria de Justica Civel e de Defesa do
Consumidor, do Meio ambiente, do Patriménio
MINI O PUBLICO Cultural, da Habitacdo e do Urbanismo de Marituba.

No &mbito do processo n°® 0801228-09.2017.814.0133 referente & Acgéo
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico em face da Empresa Guama Tratamento
de Residuos Ltda., tem-se estudo da FADESP denominado “Produto 1 - Proposta de
monitoramento das atividades decorrentes do plano emergencial na area da CPTR de
Marituba (PA) para a¢des do tratamento do lixiviado e de emisséo de gases” (DOC 4).
Segundo os dados extraidos do referido documento quanto ao aspecto qualitativo dos
residuos solidos urbanos enviados a Central de Processamento e Tratamento de
Residuos de Marituba, 0 potencial de materiais destinados a reciclagem e/ou logistica
reversa seria de 40,49%+5,37% e o potencial de materiais inertes (rejeitos ou com
baixo potencial econdmico) seria de 17,18%+4,51% (n=20) para Ananindeua.

Adiante, conforme o documento elaborado pela FADESP denominado
“Produto 2 — Diagnéstico dos RSU nos Municipios da RMB” (DOC 5), com base em
dados da SNIS de 2018, a coleta seletiva em Ananindeua teria recuperado, naquele
ano, 1250 toneladas de residuos.

Segundo a FADESP, no documento acima, 32% dos materiais presentes
nos residuos domiciliares sao reciclaveis secos e cerca de 46% sao organicos
biodegradaveis, de modo que haveria “espaco significativo para avancar, através de
um projeto especifico com reforco de meios, maior profissionalizacdo e ajudas
técnicas, e a compostagem pode também ser solucao para uma parte significativa dos
residuos organicos biodegradaveis, reduzindo os quantitativos a destinar ao
aterro”. Logo, a verificacdo de que Ananindeua, em 2018, teria recuperado para
reciclagem 1250 toneladas aponta um percentual muito baixo, ja que anualmente
remete ao Aterro Sanitario de Marituba mais de 70 mil toneladas, tendo em vista os
dados mensais médios.

Pelos dados acima, considerando o baixo percentual de residuos
efetivamente destinados a reciclagem e tendo em vista a informacao de que
parte expressiva dos residuos domiciliares é formada por reciclaveis secos e
orgénicos, depreende-se que existe a remessa de montante consideravel de
residuos reciclaveis e compostaveis ao Aterro Sanitario de Marituba por parte
do Municipio de Ananindeua, os quais deveriam ser inseridos na cadeia da
reciclagem e compostagem, contribuindo para a redugédo do volume depositado no
Aterro e para uma operacao mais adequada do empreendimento em face apenas dos

materiais que efetivamente devem ser nele dispostos.
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Ademais, 0s niumeros apontam para a forte presenca de residuos organicos
no montante dos residuos gerados em Ananindeua, de modo que a destinagédo
adequada por meio da compostagem deveria ser a regra respeitando a ordem
preferencial prevista na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (ndo geracéo, reducéo,
reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicgao final
ambientalmente adequada dos rejeitos), o que contribuiria para que uma quantidade
bem menor de residuos fosse remetida ao Aterro Sanitario.

Assim, inobstante os longos anos em que a questado dos Residuos Solidos
na Regido Metropolitana de Belém tem sido objeto de preocupacgéo, especialmente a
partir de 2012 com a ampliacdo de mobilizac6es para o fim do depésito de residuos
no “Lixao do Aura”, o que foi, inclusive, objeto do TAC assinado em 2013, observa-se
a conduta omissiva do Municipio de Ananindeua em gerir adequadamente 0s seus
residuos em observancia a cadeia de tratamento prevista na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a qual determina que a disposicao final seja utilizada de forma
excepcional.

Registre-se que o fato da CPTR Marituba possuir uma Usina de Triagem

nao apenas ndo exime 0s entes municipais da adocdo de medidas para a

separacao dos residuos na fonte, como reforca sua obrigacdo de encaminhar

somente residuos ndo passiveis de reciclagem ou compostagem ao aterro.

Nesse rumo, no Termo de Ajustamento de Conduta assinado em 2013, no
tocante a coleta seletiva, o Municipio de Ananindeua se comprometeu a adotar as

seguintes medidas:

| — Efetuar e apresentar cadastro atualizado de todos os catadores organizados em
cooperativas e associagOes e aqueles que trabalham de forma auténoma, no prazo
de 90 (noventa) dias, identificando-se as criangas e adolescentes e, no mesmo prazo,
realizar a atualizagdo e/ou corre¢do do Cadastro Unico - CadUnico, inclusive no que
diz respeito ao perfil de vulnerabilidade das familias de catadores, que ainda atuam
no “Aurd”, bem como aqueles que se encontram vinculadas ao Centro de Triagem
pertencente ao Municipio de Belém;

Il — Realizar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, diagndstico socioeconémico dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis, na condigdo de auténomos e os
organizados como cooperativas e outras formas de associagdes, objetivando a
identificagdo das competéncias profissionais e/ou outras habilidades, que possam
servir de base para elaboragdo de programas de inser¢do sécio produtivas e a
demanda por capacitagdo técnica e gerencial;

Il = Incentivar a formagdo de cooperativas ou outras formas de associagdo,
conforme estabelece a Lei n? 12.305/2010, por meio de incentivos econémicos e
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apoio direto voltado aos catadores que atuam de forma independente nos
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba;

IV — Realizar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a caracterizagdo dos residuos
sélidos e o diagnédstico da cadeia produtiva da reciclagem, compreendendo a regido
metropolitana de Belém, com a finalidade de que as informagdes sirvam de suporte
para tomada de decisdo e a elaboragdo dos programas de inclusdo sécio produtiva
dos catadores, que tenham por finalidade a organizagdo dos catadores;

V — Realizar, em até 270 duzentos e setenta) dias, reformulagdo/elaboragdo do
programa de coleta seletiva do Municipio, especificando, a modalidade de coleta e
de contratagdo, a ser realizada preferencialmente pelas cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis, de acordo
com a Lei n? 12.305/2010, se necessario, efetuando contratos cobrindo dareas
menores que compatibilizem a capacidade de cada organizagdo de catadores e a
produgdo de reciclaveis nos bairros;

VI — Elaborar Plano de Gestdo Compartilhada do “Galpdo de Triagem para
Catadores”, localizado na Bacia do Una, apoiando as associa¢Ges e cooperativas
interessadas e considerando a legislagdo vigente.

VIl — Apresentar e implantar programas de estruturacdo de rede de unidades de
triagem de materiais reciclaveis (UTMR), unidades de reciclagem de residuos da
construgdo civil (RCC), unidades basicas ambientais para a coleta de residuos
diversos (UBAS), levando em conta a presenca das bacias hidrograficas, os custos de
gestdo, o sistema vidrio, a cobertura florestal e o uso do solo e respeitando, na
elaboragdo do projeto arquitetdnico e na execugdo da construgdo, as caracteristicas
e necessidades dos seus principais usuarios, como os catadores, os carrinheiros e os
carroceiros, com implantagdo em etapas graduais e sucessivas, sendo a primeira no
prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) dias, viabilizando o cumprimento do
compromisso de desativagdo e recuperagdo da area do “Aurad”, atendendo os
catadores que serdo de I3 retirados; as seguintes etapas com a inclusdo de pelo
menos uma nova unidade a cada 12 (doze) meses, em cronograma geral a ser
apresentado pelos COMPROMISSARIOS.

VIIl — criar, nos prazos do inciso anterior, pontos de entrega de residuos sélidos em
todos os Distritos, em locais de facil visibilidade e acesso a populagdo e,
posteriormente, ampla divulgagdo na midia da localizagdo e finalidades desses
postos;

IX — Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, um programa especifico de
rede de pequenos centros de compostagem, considerando as bacias hidrograficas,
os custos de gestdo, o sistema vidrio, a cobertura florestal e o uso do solo, com o
objetivo de transformar a matéria organica em composto organico e com a inser¢do
de mdo de obra dos catadores organizados ou autbnomos;

X — Promover, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a realizagdo de cursos de
capacitagao profissional aos catadores que nao serdo inseridos nos programas de
coleta seletiva e as comunidades no entorno do Aurd, cuja renda depende
economicamente das atividades do lixdo, bem como apoiar o acesso as linhas de
crédito municipais e outras;
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Xl — Realizar a difusdo, por meio dos recursos adequados, do programa de coleta
seletiva, orientando a populagdo sobre sua participagdo no tratamento dos materiais
reciclaveis e reutilizaveis.

Xll — de forma direta e indireta, prestar apoio a mobilizagdo, sensibilizagdo,
formagdo, capacitagdo e organizagdo das associagdes e cooperativas de catadores
por meio do apoio a participagdo dos seus representantes, inclusive com transporte
e alimentagdo aos que necessitarem em atividades ndo rotineiras, visando ao efetivo
cumprimento deste TAC.

§12 - Os COMPROMISSARIOS assumem a obrigacdo de destinar todo o
material resultante da coleta seletiva, de acordo com os roteiros e material
pré-definidos com a Prefeitura, as cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, com o
objetivo de estimular sua organizagdo e autonomia. Poderdo ser excluidos
desse rol os residuos que, pela natureza e escala, estejam além da capacidade
de gestdo das organizagGes dos catadores.

§22 - Todos os estagios do procedimento do cadastro poderdo ser acessados,
a qualquer tempo, mediante requerimento, pelos interessados.

§32 - Além das medidas expressamente aqui previstas, os
COMPROMISSARIOS realizardo alternativas de inclusdo socioecondémica dos
catadores, com o objetivo de desenvolver sua autonomia e a capacidade de
atuagdo profissional.

Em 2019, o Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar do Ministério Publico,
com base em documentos remetidos pelas Municipalidades de Belém, Ananindeua e
Marituba, elaborou a Analise Técnica n° 17/2019 (DOC 6), com o0 objetivo especifico
de apreciar o cumprimento das obriga¢g6es do Termo de Ajustamento de Conduta de
2013. Conforme as conclusbes da Andlise Técnica, das 22 obrigagbes previstas para
0 Municipio de Ananindeua, o ente teria cumprido apenas 2 delas parcialmente.
Ademais, os técnicos concluiram que “algumas das obrigagdes mais estruturantes,
como a elaboracdo/implantacdo de um Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos, a implantacao efetiva da politica de coleta seletiva e o processo de
recuperacdo do Aterro do Aura ndo foram cumpridas pelos municipios
compromissarios”.

Destaca-se novamente que o objeto da presente acdo ndo consiste na
execucao do TAC de 2013, mas a reducdo de quantitativo de residuos remetidos ao
aterro de Marituba, em sua condi¢do de destinacédo final, em observancia ao disposto
no art. 19, inc. XIV, da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o que deve decorrer da

implementacdo de acbes para reducgdo, reutilizacdo, coleta seletiva, reciclagem e
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compostagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposic¢ao final ambientalmente adequada.

Estes objetivos ndo tém sido alcancados em razdo da deficiéncia da
atuacdo do Municipio de Ananindeua no cumprimento de relevante obrigacéo
ambiental atinente a gestdo de residuos sélidos, conduta omissiva que viola o0s
preceitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, sendo, pois, responsavel
pela inefetividade das suas acfes na implementacdo da Lei n® 12305/2010,
transferindo todo o passivo desta deficiéncia a sociedade de Marituba e ao meio
ambiente local desde 2015, quando do inicio da operagdo do Aterro Sanitario
instalado neste Municipio.

Em julho de 2022, foi expedida Recomendacgdo aos Municipios de Belém,
Ananindeua e Marituba (DOC 7), bem como a Empresa Guama Tratamento de
Residuos Ltda., para a adocdo de providéncias visando garantir a destinacdo ao
Aterro Sanitario de Marituba apenas de residuos ndo perigosos (Classe 2), conforme
determinado no licenciamento ambiental do empreendimento, incluindo a elaboragéo
de laudo de classificagcdo pelos Municipios nos termos previstos na ABNT.

Os fatos narrados demonstram, entdo, a inércia do Municipio de
Ananindeua, pelo menos desde 2013, em cumprir os preceitos da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e, inclusive, em adotar providéncias para a estruturacdo da
politica de coleta seletiva, reciclagem e compostagem, o que reduziria o0 montante de
residuos remetidos ao Aterro Sanitario de Marituba a partir de 2015.

Como ja aduzido, tal conduta contribuiu para os impactos socioambientais
sofridos pelo Municipio de Marituba e para a reducéo da vida Gtil do empreendimento.

Com efeito, o Municipio de Ananindeua jamais reduziu o quantitativo de
residuos remetidos ao Aterro de Marituba, mesmo perante o iminente encerramento
de suas atividades. Conforme informagfes recentes encaminhadas pela empresa
gestora do Aterro Sanitario, em julho de 2023, Ananindeua remeteu 7.376,37
toneladas de residuos e, em agosto de 2023, 7.896,88 toneladas, observando-se que
as médias mensais sdo praticamente as mesmas dos anos anteriores, referidas nos
documentos citados acima (DOC 8).

Verifica-se, entdo, que, apos estes 8 anos de operagao da CPTR Marituba,
ndo houve reducdo significativa dos residuos enviados pelo Requerido,

demonstrando, portanto, a deficiéncia ou mesmo inexisténcia de uma politica
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estruturada de gestao de residuos sélidos na qual a disposicéo final seja excepcional
e destinada apenas aos residuos que ndo puderem ser reutilizados, reciclados ou

compostados.

II. DO DIREITO.

[ll.1. Da Responsabilidade do Municipio de Ananindeua pelos danos
decorrentes da remessa de volume superior ao devido de residuos ao
Aterro Sanitario de Marituba pela omisséo na estruturacéo de politicas de
coleta seletiva para fins de reciclagem e de compostagem.

Todos tém o dever de defender e preservar o meio ambiente, conforme
consta no art. 225, CF, cabendo, expressamente, ao Poder Publico, as seguintes
obrigacoes:

Art. 225. (...)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar oS processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologquem em risco sua funcao ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior & incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacéo a estes, especialmente em relagéo
as contribuicBes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput
do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do
art. 155 desta Constituicao.

Do mesmo modo, o art. 23, VI, CF, prevé que é competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “proteger o meio ambiente e combater

a poluicdo em qualquer de suas formas”. Assim, o caso em tela trata da omisséo do
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Municipio de Ananindeua na gestdo adequada dos residuos solidos gerados pelos
seus cidadaos e nas suas atividades, relegando o passivo de tal conduta, perdurada
por anos, ao meio ambiente e aos municipes de Marituba.

A Politica Nacional do Meio Ambiente define “poluidor” como “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradagao ambiental” (art. 3°, IV).

O Municipio de Ananindeua, por ndo adotar medidas de gestdo adequada
de residuos sélidos, enviando volume muito superior ao que seria devido ao Aterro
Sanitario de Marituba, é responsavel pelos danos que o empreendimento tem
provocado ao longo dos Ultimos anos ao meio ambiente e a populagéo de Marituba.

A omisséo do Requerido € notoriamente verificada em razdo da auséncia
de adocdo de qualquer medida para a reducdo na fonte do montante de residuos
destinados ao Aterro Sanitéario de Marituba.

A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé a responsabilidade do
Poder Publico em relacédo a efetividade das a¢bes voltadas para assegurar a
observancia da referida lei:

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sé&o
responsaveis pela efetividade das acBes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Prevé, ainda, a obrigacdo de atuacdo do Poder Publico ao tomar
conhecimento de fatos lesivos ao meio ambiente:

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a

minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo

ao meio ambiente ou a salde publica relacionado ao gerenciamento de
residuos sdélidos.

Ao contrario das disposicdes legais, a conduta do Municipio de
Ananindeua em relacdo aos danos anunciados pela populagédo de Marituba foi sempre
da mais absoluta indiferenca, como se ndo fosse um dos principais remetentes de
residuos ao longo de todos esses anos para o local. O Poder Publico é responsavel
pelos impactos decorrentes do tratamento dos seus residuos, ndo se podendo admitir
a conduta negligente dos gestores municipais que, ao encaminhar os materiais para
o Aterro Sanitario de Marituba, comportaram-se como se nao tivessem qualquer
concorréncia para os fatos verificados desde 2015.
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Em raz&o de néo ter estruturado uma politica efetiva de gestéo de residuos,
incluindo a reciclagem/compostagem e a disposicéo final, postergando a adog¢édo de
alternativas ao Aterro Sanitario de Marituba desde 2019, o Municipio de Ananindeua
deve compensar o Municipio de Marituba por ter suportado os impactos por tanto
tempo, especialmente considerando que o montante de residuos gerados por
Ananindeua é superior ao gerado pelo Municipio de Marituba.

Deve-se destacar que, apesar do tempo desde o inicio da operacao do
empreendimento e do fato de este estar chegando ao termo final de seu
funcionamento, nédo é cabivel, em matéria ambiental, a alegacao de fato consumado
no sentido de afastar qualquer responsabilidade sobre danos ao meio ambiente. Isto

€ 0 gque esta assentado na Sumula 613 do STJ:

Sumula 613, STJ: Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado

em tema de Direito Ambiental.

Clara esta a responsabilidade do Requerido pelos danos decorrentes da
inefetividade das suas acdes no cumprimento da Politica Nacional de Residuos

Soélidos.

[11.2. DO DANO MORAL COLETIVO.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em sua redacdo, a garantia de
qualquer individuo pleitear a respectiva reparacao pela violacdo de seus direitos,

vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito aindenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo; (grifos nossos)

E, ainda, vale ressaltar o texto trazido pelo Cédigo Civil de 2002 em seu

artigo 186:
Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. (grifos nossos)
2 L%
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MINISTER

Em seguida, o art. 927 do Cddigo Civil dispde:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem. (grifos nossos)

Com base nos textos legais, observamos que, em face das condutas
violadoras de direitos, é cabivel o pleito de sancéo pelo dano sofrido, seja ele material
ou moral.

Quando se trata de dano moral coletivo, este vem sendo definido pela
doutrina como um grande desrespeito a direitos transindividuais, que abarcam toda

uma coletividade, descrito por Carlos Alberto Bittar Filho como:

‘o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, € a violagdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo
mencéao ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade (maior
ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico; quer isso dizer, em Ultima instancia, que
se feriu a prépria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara
do dano moral individual, aqui também n&o héa que se cogitar de prova da
culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagéo
(damnum in re ipsa).” (grifos nossos)

O dano moral coletivo se caracteriza por uma conduta ilicita do agente,
sendo ela uma agdo ou omisséo de pessoa fisica ou juridica, que ofende, de forma
significativa e insuportavel, a interesses extrapatrimoniais da coletividade, observando
0 nexo de causalidade entre a conduta e a lesdo socialmente apreendida e repudiada,
independentemente da prova de culpa.

O Dano Moral Coletivo se configura, ademais, quando a dignidade da
pessoa humana é violada de forma comunitaria, atingindo um grupo de pessoas,
desrespeitando direitos coletivos garantidos pela ConstituicAo Federal e
impossibilitando o minimo existencial para uma vida digna.

No caso em questéo, tem-se, conforme amplamente demonstrado, que o
Municipio de Ananindeua, h4 anos, vem se omitindo de adotar providéncias efetivas
para a gestéo de residuos sélidos em observancia a cadeia de tratamento prevista na

Politica Nacional de Residuos Soélidos, demandando além do que seria adequado o
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sistema de disposicao final tocante a CPTR Marituba, cuja operacdo, desde 2015,
vem sendo a causa de diversos incobmodos anunciados pela populacéo local. Assim,
0 Requerido assumiu a cOmoda posi¢cao de transportar todo o passivo da geracao de
residuos sélidos ao Municipio de Marituba, devendo, portanto, ser compelido a
compensar este Ultimo pelos danos suportados por sua populacdo e pelo seu meio
ambiente por meio da condenacdo de indenizacdo pecuniaria a ser destinada ao
Fundo Municipal de Meio Ambiente, ou equivalente, cujo valor deve ser objeto de
arbitramento por pericia judicial.

I1l.3. DAS TUTELAS PROVISORIAS DE URGENCIA.

Conforme o art. 300 do CPC, para a concessdo de tutela proviséria de
urgéncia, devem estar presentes 0s requisitos da probabilidade do direito e do risco
de dano ou ao resultado Gtil do processo, podendo a medida ter natureza antecipada
ou cautelar.

Requer-se, pois, o deferimento das sequintes tutelas provisorias:

1. A imposicao de fazer no sentido de obrigar o Municipio de
Ananindeua a reduzir os quantitativos de residuos remetidos & destinacao

final no aterro de Marituba, enquanto perdurar sua existéncia;

2. Bloqueio de valores do Municipio de Ananindeua com o
objetivo de assegurar o pagamento da indenizacdo por danos morais
coletivos devidos a sociedade e ao meio ambiente de Marituba, em valor
nao inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

No presente caso, trata-se do direito de compensacdo pelos danos
coletivos suportados pela populacdo e pelo meio ambiente de Marituba em
decorréncia da omissao do Municipio de Ananindeua em cumprir com eficiéncia as
obrigacdes referentes a gestao de residuos solidos previstas na Lei n° 12305/2010,
bem como de imposicéo de obrigacdes ao poluidor, em razéo de sua conduta omissiva
ilicita, para que progressivamente reduza os residuos remetidos ao Aterro Sanitario
de Marituba, estando a probabilidade do direito amplamente demonstrada nos fatos e

argumentos juridicos expostos.
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A obrigacdo de reducdo do montante de residuos remetidos ao Aterro
Sanitario de Marituba consiste em medida de urgéncia, considerando que,
lamentavelmente, seu funcionamento fora prorrogado por recente decisdo judicial,
donde deriva a necessidade de o Municipio de Ananindeua estruturar sua politica de
gestdo de residuos com urgéncia.

O bloqueio de valores, por sua vez, trata-se de tutela cautelar que visa
assegurar o direito em litigio, visando resguardar o direito & compensacao pelos danos

coletivos supostados pela populacéo e pelo Meio Ambiente de Marituba.

V. DOS PEDIDOS

IV.1. Em sede de tutelas provisoérias:

1. A imposicdo de fazer no sentido de obrigar o Municipio de
Ananindeua a reduzir os quantitativos de residuos remetidos a destinacéo final

no aterro de Marituba, enquanto perdurar sua existéncia;

2. Bloqueio de valores do Municipio de Ananindeua com o objetivo de
assegurar o pagamento da indenizagdo por danos morais coletivos devidos a
sociedade e ao meio ambiente de Marituba, em valor ndo inferior a R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

VI.2. No mérito:

1. A imposicdo de obrigacdo de fazer ao Municipio de Ananindeua
consistente na reducdo do quantitativo de residuos solidos remetidos
ao aterro de Marituba, enquanto este perdurar, a partir da efetivagédo
das obrigagOes de reduzir, reutilizar, realizar coleta seletiva e reciclar,
decorrente do previsto no art. 19, inciso XIV da Lei n.° 12.305, de 02 de
agosto de 2010, a fim de que sejam remetidos tdo somente residuos
nao reciclaveis e ndo compostaveis a destinacao final neste municipio;

2. A imposicao de obrigacdo de indenizar o Dano Moral Coletivo sofrido

pela populagdo e o meio ambiente de Marituba, em decorréncia da
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recepgao de residuos sélidos em quantidade superior ao que deveria

ser remetido, a ser arbitrado por pericia judicial.

Ademais, pretende-se provar o alegado por todos os meios de prova
admitidos em lei, com enfoque nas provas documentais acostadas a esta peca
ministerial.

Para o presente feito, da-se a causa o valor de R$ 3 milhGes de reais.

Marituba/PA, 15 de dezembro de 2023.

ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA FOLHES
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