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PP L Eeins, 2ot
I DOESTADODOPARA  PATRIMONIO  PUBLICO E DA
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ANANINDEUA/PA.

RECOMENDAGAO N° 005/2020-MP/2°PJDC

O Excelentissimo Senhor Doutor Quintino
Farias da Costa Janior, Promotor de Justica
titular do 2° Cargo da Promotoria de Justica
de Direitos Constitucionais Fundamentais,
Defesa do Patriménio Publico e da
Moralidade Administrativa de
Ananindeua/PA, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais, esposado nos
artigos 127, caput, e 129, incisos Il e lll, da
Constituicdo da Republica c/c artigo 27,
inciso Il, e paragrafo Unico, inciso IV da Lei
n° 8.625/93, artigos 72, caput, 77, caput e
55, paragrafo U(nico, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n°® 057/06, e
alteracdes, artigo 3°, da Resolucdo n°
164/2017-CNMP, e ainda:

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia
publica (aos quais se incluem as ac¢bes e servicos em saude), aos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal/88, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia (artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal/88);

CONSIDERANDO que a saude configura um direito
publico subjetivo e fundamental (direito a vida) do ser humano, cujo
dever de assegura-la foi conferido a Administragdo Publica, conforme
previsdo dos artigos 23, inciso Il, 24, inciso Xll e 30, inciso VII, 196 e 197,

todos da Carta Constitucional de 1988;

CONSIDERANDO que, como explicita o artigo 6.° da Lei
8.080/90, esta incluida no campo de atuacéo do Sistema Unico de Salde
(SUS) as acgbes de vigilancia epidemioldgica, a qual se entende como um
conjunto de agcdes que proporcionam o conhecimento, a detec¢gdo ou
prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de
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recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doencgas

Oou agravos;

CONSIDERANDO que, na forma do artigo 7.°, inciso VII,
da Lei 8.080/90, as acbes e servicos publicos de saude devem ser
obedecer, entre outros principios, a utilizacdo da epidemiologia para o
estabelecimento de prioridades, a alocacao de recursos e a orientacao
programatica;

CONSIDERANDO que a Lei n. 8.080/90, em seu artigo
18, preconiza que a Direcdo Municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete planejar, organizar, controlar e avaliar as ac6es e 0S servicos

de saude; e gerir e executar os servi¢cos publicos de saude;

CONSIDERANDO ser atribuicdo desta Promotoria de
Justica, dentre outras, a fiscalizagcdo dos servi¢cos de saude, conforme o
artigo 8°, inciso |, “a”, da Resolugao 022/2012-CPJ, de 20/09/2012; podendo,
no exercicio dessa funcdo fiscalizatoria, requisitar todas as informacdes
pertinentes aos 0Orgdos relacionados a prestacdo de servicos de saude

publica e aos responsaveis pela arrecadacéo de verbas destinadas a saude;

CONSIDERANDO que, nos limites das atribuicdes desta
Promotoria de Justica, foi instaurado Procedimento Administrativo n°
000282-200/2019, com a finalidade de, no ambito do Municipio de
Ananindeua/PA, acompanhar o cumprimento das metas de cobertura
vacinal para Sarampo tragadas pelo Programa Nacional de Imuniza¢des
(PNI);

CONSIDERANDO o Alerta emitido pela OPAS/OMS em
abril/2018, acerca do surto de Sarampo ocorrido em 11 paises das
Américas, dentre os quais o Brasil, e, bem assim, recomendando que sejam
intensificadas as vacinacOes para viabilizar alta cobertura vacinal e

prevenir a introducdo e disseminacdo do virus do Sarampo, e ainda,
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orienta a implementacao de sistema de vigilancia suficiente para detectar de

forma oportuna quaisquer casos suspeitos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude aponta,
como alguns dos fatores que contribuem para a diminuicdo dos indices
da cobertura vacinal, o desconhecimento sobre a importancia e
beneficios da vacina e os horérios de funcionamento dos Postos/Salas
de Vacinagao, incompativeis com os horérios de trabalho das familias;

CONSIDERANDO que é imprescindivel adocdo de
medidas urgentes pela Gestdo Publica de Saude, na busca por melhores
coberturas vacinais, com estratégias de comunicacdo e aclOes de
mobilizacdo social, para maxima adesdao e convencimento da
populacdo sobre as vantagens e importancia das vacinas contra

Sarampo, os riscos da falta de imunizagéo;

CONSIDERANDO a importancia das vacinas na
promocdo do controle das doencas preveniveis por imunizacdo, porquanto,
como propugna a Lei 8.080/90 (Lei Organica do Sistema Unico de Salde —

SUS), o dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacéo

D

execucao de politicas ndo somente dirigidas a recuperacdo, mas também a

promocao da saude e a reducao de riscos de doencas e de outros agravos;

CONSIDERANDO a importancia da atuacdo do poder
publico em saude preventiva e o cumprimento das metas estabelecidas pelo
Ministério da Saude para cobertura vacinal, como instrumento de melhoria

na qualidade de vida e saude dos cidadaos;

CONSIDERANDO que, além da execucdao da
Campanha Nacional de Vacinagcdo contra o Sarampo, sd0 necessarias
medidas para intensificar a orientacdo a populacdo de Ananindeua/PA sobre

0s riscos da doenca, a fim de captar criangas ainda néo vacinadas ou que
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ndo obtiveram resposta imunoldgica satisfatoria a vacinacdo, minimizando o

risco adoecimento dessas criancgas;

CONSIDERANDO a disposicao do artigo 3° da
Resolucdo n° 164 de 28 de marco de 2017, do CNMP, o qual disciplina que
‘o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocag¢do, nos autos de
inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento preparatorio,
podera expedir recomendacdo objetivando o respeito e a efetividade dos
direitos e interesses que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢cédo ou

alteracao de normas”.

CONSIDERANDO ainda que a Resolucdo n°® 007/2019-
CPJ, de 06.06.2019, que disciplina a Recomendacdo no ambito do

Ministério Publico do Estado do Para, em seus artigos 52, caput e 53 caput.

O Ministério Publico do Estado do Pard, por meio do
orgdo de execucdo subscrito, RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor
Prefeito e ao Senhor Secretario de Saude o Municipio de Ananindeua/PA,
que, no ambito de suas atribui¢cdes, por meio de seus 6rgados: Realize ampla
adesado as campanhas de vacinacdo, cumprindo, anualmente, as metas
de coberturas vacinais de imunizagcdo contra o Sarampo tracadas pelo
Programa Nacional de Imuniza¢cdes (PNI) do Ministério da Saude e

notadamente,

QGaranta a sala de vacina aberta durante todo o

horario de funcionamento da unidade. A sala de vacina deve estar sempre a
disposicao dos usuarios. Na impossibilidade de a Unidade de Saude manter
todas as atividades assistenciais, recomenda-se que a sala de vacina seja o
altimo servico a ser fechado. A equipe da sala de vacinacdo (enfermagem)
deve atuar de forma integrada com os demais profissionais das equipes de

saude, no sentido de evitar as oportunidades perdidas de vacinacéo.
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Sempre que possivel, ofertar vacinagdo na UBS em horarios alternativos

como almoco, noite e fins de semana;

@Evite barreiras de acesso. O comprovante de

endereco ndo deve ser obrigatério para vacinacdo, basta o cartdo do SUS
(CNS) para realizar o registro. Se 0 usuario estiver sem identificacdo e
pertencer a algum grupo prioritario ou de risco devidamente registrado na
unidade de saude, é preferencial que se garanta a vacinacdo. Realize a
vacinacao independentemente da estabilidade do sistema de informacéo;

QAproveite as oportunidades de vacinacdao.

Aproveitar o momento de acolhimento, consultas ou outros procedimentos
na unidade de saude para verificar situacdo vacinal dos usuarios e
orientar/encaminhar a sala de vacinacdo para inicio ou atualizacdo do
esquema vacinal, se necessario. Em visitas/atendimentos domiciliares,
aproveite para verificar a situacdo do cartdo de vacinacdo do usuario,

orientando-o quanto a prevencao de doencas por meio da vacinacao;

@Monitore a cobertura vacinal. Identifique as pessoas

gue estdo com pendéncias na situagao vacinal, por meio da verificacdo dos
Cartdes Espelho ou outras ferramentas. Realize busca ativa de usuérios
faltosos e que possivelmente estardo com o cartdo vacinal desatualizado.
Desenvolva estratégias comunitarias, reconhecendo populacbes em
vulnerabilidade (migrante, itinerante, pessoas em situacdo de rua, em
privacdo de liberdade, em quilombolas, entre outros) no seu territorio e
adjacéncias e atuando preventivamente com acfes voltadas a essas
populacbes. Garanta o planejamento de doses necessarias para o alcance

das metas de cobertura vacinal na sua comunidade. Avalie 0 desempenho
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obtido das acdes de vacinagdo realizadas na sua Unidade de Saude e utilize
os resultados da avaliacdo para redirecionar as acbes no sentido de

alcancar as metas minimas de cobertura preconizadas;

@Garanta o registro adequado da vacinagdo. O

registro de todas as doses de vacinas aplicadas na Atencdo Primaria a
Saude deve ser realizado tanto no cartdo ou caderneta de vacinacdo do
usuario quanto nos sistemas da estratégia e-SUS AB. Na impossibilidade de
uso dos sistemas com prontuario eletrénico (por exemplo, em ac¢bes de

vacinacao extramuros), utilize a ficha de vacinacao CDS;

@oriente a populacdo sobre atualizacdo do

calendério vacinal. Promova ac¢des coletivas de educacdo em saude com a
comunidade, de modo a estimular a promocdo da saude e prevencdo de
doencas por meio da vacinacdo. E estratégico conversar com pais e/ou

responsaveis pelas criancas e trabalhar em parceria com as escolas;

@Combata qualquer informacéo falsa (fake news)

sobre vacinacéo. Identifique e dialogue com as familias resistentes sobre a
vacinacdo, enfatizando a seguranca e beneficios (acesse o link para tirar
davidas sobre fake news: https://www.saude.gov.br/fakenews). Se, apés a
intervencgédo profissional, a familia ainda se mostrar contraria a vacinacao, €
possivel realizar intervencdes em parceria com Orgaos de outros setores,
como CRAS, CREAS e Conselho Tutelar;

antensifique as acdes de vacinacdo em situacoes

de surto. Monitore surtos ativos e construa plano de acdo com estratégias
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de resposta rapida no enfrentamento a situagéo. Apoie a equipe da vigilancia

em saude nas acoes de bloqueios vacinais ou varreduras;

@Promova a disponibilidade e a qualidade das

vacinas ofertadas a populagédo. Planeje o quantitativo de doses necessario
e considere populacdo adstrita, grupo-alvo, esquema e estratégias de
vacinacdo. Certifique-se da sua demanda, promova a melhor estratégia de
vacinacdo local. Verifigue se ha adequado funcionamento da sua sala,
monitore e controle continuamente as condicbes de armazenamento, de
modo a preservar a qualidade e a disponibilidade e restringir as perdas das
vacinas. Preserve o uso consciente e amplie a confianca da populagéo.
Tenha disponiveis as vacinas no tempo certo, em quantidade e qualidade
desejaveis. O fornecimento deve ser regular, e o fluxo de distribui¢do,

organizado a fim de evitar e prevenir faltas de vacinas nas unidades;

@Garanta pessoal treinado e habilitado para

vacinar, durante todo o tempo de funcionamento da unidade. Atente-se a
atualizacdo das diretrizes do Ministério da Saude sobre vacinacdo e
identifique as necessidades de qualificacdo da sua equipe para planejar

acOes de educacédo permanente;

Compete ao Municipio de Ananindeua/PA, caso acolha a
presente Recomendacédo, dar-lhe ampla publicidade, bem como, encaminhar
a esta representacdo ministerial cépia das documentacdes pertinentes e
h&beis a demonstrar as providéncias adotadas, preferencialmente, por meio

eletrbnico, a saber: gquintino@mppa.mp.br e mpananindeua@mppa.mp.br,

no prazo de 48 horas, a fim de instruir o Procedimento Administrativo n°
000282-200/2019, em tramite no &mbito desta Promotoria de Justica.
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Uma vez acolhida, a ndo observancia da presente
Recomendacdo Administrativa, enseja a adocdo das medidas judiciais
cabiveis, sem prejuizo da responsabilizacdo civil, administrativa e criminal

dos agentes omissos.

Sem mais para o0 momento, e na certeza do atendimento

imediato da presente Recomendacao Ministerial, subscrevo-me.
Ananindeua/PA, na data da assinatura digital.

QU'NT'NO FARIAS DA Assinado de forma digital por
QUINTINO FARIAS DA COSTA
COSTA JUNIOR:33045410200
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