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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JURUTI

RECOMENDAGAO N°. 06/2023-MPE/PJJ

REF.: Procedimento Administrativo n°. 003/2003-MPE/PJJ (SAJ n°.
09.2023.00002250-3)

Destinatarios: Prefeita Municipal, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e outros.
Objeto: Plano de contingéncia sobre crise hidrica e estratégias para a prevencao,
planejamento, previsdo de cenarios, mitigacdo e adequagédo as situagdes de
escassez hidrica no municipio de Juruti ou documento similar ndo s6 decorrente da
estiagem, mas também da cheia do rio Amazonas, e outros.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA, por meio de seu Promotor de
Justica, Dr. Nadilson Portilho Gomes,
Promotor de Justica de 32 Entrancia Titu-
lar de Belém, oficiando no cargo de PJ de
Juruti, infrafirmado, no uso de suas atri-
bui¢des legais, com base no art. 129, in-
ciso Il, da Constituicdo Federal, art. 54,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
057/2006, Recomendag¢ao Conjunta n°
03/2014-MP/PGJ/CGMP e art. 8°, inciso
[, da Resolugdo n° 174/2017-CNMP,
vém dispor o seguinte:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do seu Promo-
tor de Justiga, respondendo pela Promotoria de Justica de Juruti, no uso das atribui-
¢des que Ihe sao conferidas pelos artigos 129, incisos lll, VI e IX, da Constituicdo
Federal de 1988; artigo 26, inciso |, e alineas, da Lei Federal n°. 8.625/93, artigo 7°,
inciso |, da Lei Complementar Federal n°. 75/93;

CONSIDERANDO que ¢é funcgao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129,
Il, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a situagao gravissima e notéria de estiagem do rio Amazo-
nas, que vem atingindo a populagao de Juruti, principalmente ribeirinha, o que vem
causando erosdo nas margens do rio, mortandade de peixes e outros animais, ele-
vagcao de pregos de mercadorias, escassez de agua potavel, maior consumo de
energia elétrica e problemas relacionados ao isolamento, locomogdes de pessoas e
transportes de cargas pelo rio e lagos;
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CONSIDERANDO muitos dos problemas relacionados a estiagem do rio
Amazonas, também ocorrem no periodo de cheia fluvial, afetando as comunidades,
especialmente ribeirinhas;

CONSIDERANDO o procedimento administrativo instaurado de n°.
09.2023.00002250-3 para acompanhamento e fiscalizagdo de tomadas de
providéncias e das politicas publicas sobre a situagao de estiagem do rio Amazonas;

Considerando que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo, ou
seja, € um direito difuso por exceléncia a ser garantido para as presentes e futuras
geragdes, caracterizando-se como verdadeiro patriménio publico, nos termos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981);

Considerando que, é fundamental a adogao de medidas positivas pelo Poder
Publico no sentido de promover a defesa, a preservacao e a restauragao dos bens
ambientais, com o intuito de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nos termos do art. 225 da Constituicao Federal;

Considerando que, a partir da concepgédo do Estado Social de Direito ou
Estado de Bem-estar Social e sua posterior evolucdo para a nocdo de Estado
Ambiental de Direito, o acesso a agua doce e potavel foi colocado entre os direitos
prestacionais, essenciais a dignidade da pessoa humana, e esse direito foi
considerado pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), na Resolugido da
Assembleia Geral n°® 64/92, como direito humano fundamental;

Considerando que a seguranga hidrica é um tema de grande relevancia
social e ocupa uma posicao de evidéncia em funcao de diversos episddios de crise
hidrica que o Brasil enfrenta e deve ser trabalhada, em sua globalidade, para
garantir a paz, a seguranga, a dignidade da vida humana e a preservagdo dos
recursos hidricos, com destaque na atuacdo das instituicdbes responsaveis pela
defesa ambiental, em funcdo da premente necessidade de se combater os
fendmenos extremos da seca e da crise hidrica, por ser o cenario de escassez
hidrica um complexo problema que demanda, portanto, uma atuagdo planejada e
integrada do Ministério Publico e dos demais atores envolvidos no uso, gestao,
regulacéo e protegao dos recursos naturais;

Considerando que a segurancga hidrica, de acordo com o conceito da ONU,
existe quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes
para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades econdmicas
e a conservagao dos ecossistemas, acompanhada de um nivel aceitavel de risco
relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas as suas quatro dimensdes
como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua em um pais;

Considerando que os Objetivos do Desenvolvimento do Sustentavel (ODS)
foram estabelecidos pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD) e estabelece em seu Objetivo 06, no tema relacionado a agua e ao
saneamento, o dever dos paises signatarios de aumentar substancialmente a
eficiéncia no uso da agua em todos os setores e assegurar extragdes sustentaveis e
o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua;

Considerando ainda que no ODS 6 ha as metas de proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas
hamidas, rios, aquiferos e lagos, e de ampliar a cooperagao internacional e o apoio a
capacitacdo para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e ao saneamento, incluindo extracido de agua, dessalinizagao,
eficiéncia no uso da agua, tratamento de efluentes, reciclagem e tecnologias de
reutilizacao;

Considerando que a Politica Nacional do Meio Ambiente traz, entre os seus
principios, a manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Considerando que o direito-dever de todos de usufruir de forma sustentavel
e racional e de preservar a agua para as presentes e futuras geracbes esta
vinculado aos preceitos de solidariedade e fraternidade, no dmbito do conjunto de
direitos reconhecidos como pertencentes a uma terceira dimenséo;

Considerando que o direito fundamental de acesso a agua de qualidade,
previsto na Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, em seu art. 2°, estabelece entre
os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos assegurar a atual e as futuras
geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrboes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Considerando que, para atingir esse objetivo, € preciso buscar a utilizagao
racional, a gestao integrada e participativa dos recursos hidricos e a prevengéo e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais;

Considerando que a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH)
apresenta como um dos seus fundamentos a prioridade do uso dos recursos
hidricos, em caso de escassez, para o consumo humano e a dessedentacao de
animais, e que no texto da principal legislagdo sobre os recursos hidricos brasileiros
nao ha qualquer outra mengdo a instrumentos juridicos e medidas para serem
utilizadas em cenario de escassez hidrica;

Considerando que, ao tratar do conteudo do plano de recursos hidricos, a
Lei da PNRH brasileira esclarece que o plano deve conter um equilibrio entre a
disponibilidade da agua e as demandas futuras no planejamento dos recursos
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hidricos, com a identificacdo de conflitos potenciais, e ainda estabelece que o
planejamento deve tragar metas para a economia no uso das aguas, com O
consequente aumento da disponibilidade de agua;

Considerando que a PNRH determina a suspensao de outorga de uso dos
recursos hidricos em caso de escassez e disciplina que podera ser suspensa a
autorizagao de uso em situacdo de necessidade, para atender a situagdes de
calamidade, como as decorrentes de condi¢cdes climaticas adversas e em situagao
de necessidade de se atender a usos prioritarios, em que se impde o interesse
coletivo sobre o particular e, ainda, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas;

Considerando que para a nova Lei da Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) e para a Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2000, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) adquiriu novas competéncias: 1) Declarar a
situacao critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos
corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios
de dominio da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e dados de
monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, quando houver (art. 4° XXIIl, da Lei n° 9.984/2000); 2)
Estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar
0s usos multiplos durante a vigéncia da declaragao de situacao critica de escassez
de recursos hidricos (art. 4°, XXIV, da Lei n° 9.984/2000); 3) Além dessas
competéncias a Agéncia passa a instituir normas de referéncia para a regulagéo do
setor por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, conforme
diretrizes da Lei n°. 9.984/2000 (art. 4°-A).

Considerando que, entre as normas de referéncia estdo a redugéo
progressiva e controle da perda de agua e o reuso dos efluentes sanitarios tratados,
em conformidade com as normas ambientais e de saude publica;

Considerando que a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°.
11.445, de 05 de janeiro de 2007) estabelece, entre os principios fundamentais dos
servigos publicos de saneamento basico, a reducdo e controle das perdas de agua,
inclusive na distribuigdo de agua tratada, o estimulo a racionalizacdo de seu
consumo pelos usuarios e o fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

Considerando que conceito legal de saneamento basico, presente no inciso |
do art. 3° da Lei n° 14.026/2020, engloba o reuso como um dos elementos
essenciais do servico, na medida em que estabelece que o saneamento basico €,
entre outras coisas, o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
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dos esgotos sanitarios, desde as ligagcdes prediais até sua destinacao final para
producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente;

Considerando que a Unido, no estabelecimento de sua Politica de
Saneamento Basico, observara as seguintes diretrizes: redugdo progressiva e
controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo da agua tratada, estimulo a
racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao
reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com as demais normas ambientais e de saude publica; Considerando
que a Lei da PNSB determina no inciso | do seu art. 10-A, que os contratos de
prestacdo de servicos de saneamento devem conter, expressamente, sob pena de
nulidade, além das clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°. 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, metas de expansao dos servigos, de reducado de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de
aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem prestados;

Considerando que o meio ambiente € um sistema natural, que funciona de
forma interdependente, dotado de caracteristicas sensiveis e sujeito a um delicado
equilibrio ecolégico, fundamental para a manutencéo da vida, e que o Ministério
Publico deve considerar essas caracteristicas para tracgar, institucionalmente, as
melhores estratégias de atuagao para a sua maior protegéo;

Considerando que o acesso e a preservagao dos recursos hidricos sao
direitos fundamentais, essenciais a manutencdo da vida humana intergeracional e
de todo o equilibrio social e ambiental, e, ainda, que a agua doce, subterranea ou
superficial, € um recurso ambiental limitado e finito que deve ser necessariamente
priorizado e preservado;

Considerando que é de suma importancia a integracdo da atuagao do
Ministério Publico no sentido de proteger o direito fundamental de acesso do cidadao
a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade e quantidade
adequados aos respectivos usos;

Considerando que a necessidade de enfrentamento a crise hidrica e
estratégias juridicas para a prevengado, planejamento, previsdo de cenarios,
mitigacédo e adequacéo as situagdes de escassez hidrica no municipio de Juruti;

Considerando que, a segurancga hidrica configura-se na disponibilidade de
agua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades
humanas, a pratica das atividades econémicas e a conservacdo dos ecossistemas,
acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo
ser consideradas as suas quatro dimensdées como balizadoras do planejamento da
oferta e do uso da agua em um pais (ONU);
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Considerando que, saneamento basico € o conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel; de
esgotamento sanitario, com disposigao final adequada dos esgotos sanitarios, desde
as ligacdes prediais até sua destinagao final para produ¢ao de agua de reuso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente; de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°, I, “b”,
da Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007);

RESOLVE RECOMENDAR ao Municipio de Juruti que:

a) zele pela recuperacao da cobertura florestal das propriedades rurais que
estejam localizadas as margens da calha principal e dos afluentes da Bacia
Hidrografica do rio Amazonas, no territério municipal de Juruti;

b) Encaminhe relatério ao Ministério Publico do Estado do Para com a
identificacdo dos proprietarios rurais que estejam localizados as margens da calha
principal e de seus afluentes, no territério municipal de Juruti, no prazo de 10 (dez)
dias uteis;

c) Apresentem relatério das propriedades em desconformidade com as regras
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e em desacordo com a legislagdo em relagao as
areas de nascentes, reservas legais e Areas de Preservagdo Permanente (APP’s)
previstas no CAR, no prazo de 10 (dez) dias uteis;

d) Fiscalize as propriedades que apresentarem alertas de desmatamento
nessas areas pelos sistemas de monitoramento remoto como o INPE e/ou
Mapbiomas, encaminhando resultados das providéncias tomadas ao Ministério
Publico;

e) Encaminhe cépia de todos os processos de outorgas de uso de agua no
municipio de Juruti autorizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis;

f) Suspenda todos os processos de autorizagbes de captagdes de aguas do
rio Amazonas, de suas margens, lagos e igarapés, que néo sejam estritamente para
uso humano e de animais; inclusive, revisando todas as outorgas de direito de uso
de recursos hidricos concedidas e em vigéncia atualmente no ambito dos
mananciais de abastecimento de agua, bem como da suspensao da renovagao de
outorgas ja concedidas e com prazo expirado ou a expirar, até que seja promovida
avaliacao técnica acerca da disponibilidade hidrica necessaria, tendo em vista o
objetivo de garantir que n&o sejam renovadas outorgas que possam comprometer o
abastecimento minimo de agua para particulares manterem sua higienizagao basica
e sua rotina domiciliar regular, sob pena inclusive de grave comprometimento da
sobrevivéncia;
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g) Elabore plano de contingéncia sobre crise hidrica e estratégias para a
prevencao, planejamento, previsdo de cenarios, mitigagdo e adequacgéo as situagdes
de escassez hidrica no municipio de Juruti ou documento similar ndo s6 decorrente
da estiagem, mas também da cheia do rio Amazonas;

h) Disponibilize canal para recebimento de denuncias, inclusive por meio de
WhatsApp, por parte da populagdo acerca de irregularidades na captacao de aguas
e demais problemas relacionados a estiagem e cheia do rio Amazonas, com
massiva divulgacdo para a sociedade, com a remessa ao Ministério Publico de
extrato semanal das denuncias e das medidas adotadas para a sua apuragao e
tomadas de providéncias;

i) Realize, sempre que possivel, as oitivas das comunidades atingidas
(ribeirinhas e tradicionais) sobre os problemas constatados envolvendo a crise
hidrica, a estiagem, cheias do rio Amazonas e providéncias a serem tomadas, de
forma que seja levado em consideragéo seus pleitos, de acordo com a Convengao
n°. 169 da OIT;

Oficie-se ao Ministério Publico Federal sobre interesse de atuagéo conjunta,
tendo em vista o rio Amazonas trata-se de rio internacional,

Oficie-se ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) para que seja dado ciéncia ao Ministério Publico do Estado do
Para, Promotoria de Justica de Juruti, de todos os processos de outorgas de uso de
agua, das determinagdes presentes nos arts. 7° e 8° da Resolugcao IBAMA n°. 1.938,
de 30 de outubro de 2017, documento n° 00000.072503/2017-33, alterada pela
Resolugcdo ANA n°. 25, de 08 de maio de 2020, nos seguintes para avaliagao do
processo de outorga sobre adequagdo dos quantitativos (demanda) ao porte e a
finalidade do empreendimento e o balango hidrico quali-quantitativo do corpo hidrico,
com o objetivo de alcangar a utilizagdo racional e a garantia do uso multiplo dos
recursos hidricos; ainda, para avaliagdo do pedido de outorga quanto ao uso
racional da agua, verificada a compatibilidade da demanda hidrica com as
finalidades pretendidas, no que se refere a eficiéncia no uso da agua, nos termos do
art. 8° da Resolucdo IBAMA n°. 1.938/2017, documento n°. 00000.072503/2017-33,
alterada pela Resolugdo ANA n° 25/20201;

Oficie-se a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para
analisar a possibilidade de declarar a situacédo critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos
usos multiplos localizados no rio Amazonas, afluentes e cursos d’aguas, de dominio
da Uniado, por prazo determinado, especialmente no trecho do municipio de Juruti;

Oficie-se a SEMAS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade) para que também dé ciéncia do Ministério Publico do Estado do
Para de todos os processos de outorgas de uso de agua no municipio de Juruti;
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Copias da presente Recomendacgao deverao ser afixadas em local visivel na
prefeitura municipal e na Promotoria de Justica de Juruti;

Se necessario, o Ministério Publico tomara as medidas judiciais cabiveis para
assegurar o fiel cumprimento da presente Recomendagdo, sem prejuizo da
apuracao de eventual responsabilidade daqueles cuja agdo ou omissao resultar na
violagao dos direitos da populacéo.

Fixa o prazo de 10 dias para que preste a esta Promotoria de Justica
informacdes sobre o acatamento da presente recomendacgao pelos destinatarios,
sendo a resposta requisitada nos termos da Lei n° 8.625/93 (art. 27, paragrafo
unico, inciso V), através dos enderegos mpjuruti@mppa.mp.br e/ou whatsapp (91-
98454-2590).

Encaminhe-se cépia da presente Recomendagdo, além dos seus
destinatarios, Prefeita e Secretarios Municipais, ao diretor de Vigilancia Sanitaria, ao
Exmo. Juiz da Infancia e Juventude da Comarca de Juruti e ao Presidente da
Camara Municipal de Juruti, para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria.

Dé-se ciéncia, ainda, ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, aos
coordenadores do CAODS e do CAO Ambiental, bem como seja providenciada a
publicagdo da presente Recomendacdo no DIARIO OFICIAL, feitas as
comunicagoes de praxe via GEDOC.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Juruti/PA, 18 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital

por NADILSON PORTILHO
NADILSON PORTILHG GOMES:60898070287
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NADILSON PORTILHO GOMES
Promotor de Justica Titular de Belém, oficiando no cargo de PJ de Juruti
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