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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
VARA UNICA DA COMARCA DE ALMEIRIM

Processo n° 0800602-81.2020.8.14.0004

Acdo: [Assisténcia a Saude]

Nome: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Endereco: Rua Jodo Diogo, 100, CIDADE VELHA, BELEM - PA - CEP: 66015-165

Nome: MUNICIPIO DE ALMEIRIM
Enderego: RODOVIA ALMEIRIM PANAICA, 510, CENTRO, ALMEIRIM - PA - CEP: 68230-000

Nome: JOAO PEREIRA VALENTE
Endereco: RUA VEREADOR JOSE SANTANA DA FONSECA, 1072, CLINICA SANTA IZABEL,
MATINHA, ALMEIRIM - PA - CEP: 68230-000

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER, COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA E APLICACAO DE MULTA COMINATORIA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em face do
MUNICIPIO DE ALMEIRIM com o fim de garantir a imediata regularizacdo da situacdo dos
profissionais de salide, com a presenca de contingente minimo de médicos, enfermeiros e demais
profissionais que atendam a populag¢édo de Almeirim nas demandas relacionadas a saude, além
de medicamentos e insumos, sob pena de multa, por dia de atraso (peticao inicial ID n® 22177095

)

Narra a exordial que foi instaurada no dia 26/12/2020, as 16:39, a noticia de fato n°®
001067-152.2020, a partir do pedido de providéncias da Diretora do Hospital Municipal de
Almeirim, que relatou que o hospital se encontra sem médicos para atender a demanda local e
gue referida auséncia perdurara por todo o final do ano, sem qualquer perspectiva de
regularizacdo da situacdo. Que o médico Jodo Valente estaria de plantao até o préximo dia
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31/12/2020, mas que por auséncia de pagamento informou a direcdo que nao exerceria suas
atividades junto ao hospital local. Disse ainda que buscou contato com a atual gestora e com o
secretario de saude a fim de solucionar o problema, ndo logrando éxito em contata-los. Por fim,
afirmou que o hospital esta sem insumos, medicamentos e com escassez de servidores que,
temendo ndo serem remunerados, optaram por abster-se do trabalho.

Este Juizo, em despacho de ID n° 22178105, considerando que o motivo apresentado
pelo médico plantonista do Hospital Municipal de Almeirim até o dia 31/12/2020, Dr. Jo&o Valente,
nao configura justo motivo para abandonar o plantdo, nos termos da Resolucdo CFM n° 2.217, de
27 de setembro de 2018 (Cddigo de Etica Médica), determinou a intimag&o do Ministério Publico
para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, procedesse com a regularizacdo da peticdo
inicial, para incluir o médico plantonista no polo passivo da demanda.

Em manifestacéo (ID n° 22178597), o Ministério publico emendou a inicial a fim de
incluir no polo passivo da demanda JOAO PEREIRA VALENTE, médico plantonista responsavel
pelos plantdes de fim de ano no Hospital de Almeirim, inscrito no CRM sob o n® 2074, bem como
seja este compelido a cumprir seus compromissos com a instituicdo onde empresta sua forca de
trabalho, em sede liminar, nos termos da fundamentacédo ja constante da inicial, salvo justo
impedimento, sob pena de reparagdo dos danos verificados, e de multa, nos termos do art. 77,
§2° do CPC, o que de logo se requer.

E o relatério, passo a decidir.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental, conforme indica nos artigos 1° e 5°, reconhecendo a garantia do direito a vida a
todos, sem distincdo de qualquer natureza. Reconhecer um determinado valor como direito
fundamental significa considerar a sua protecdo como indispensavel a vida e a dignidade das
pessoas — nucleo essencial dos direitos fundamentais. E ninguém contesta hoje em dia que o
atual quadro da prestacédo precaria do servico publico de saide compromete a possibilidade de
uma existéncia digna para a humanidade, principalmente para os mais pobres, e pde em risco a
propria vida humana. Também, porque proclamar um direito fundamental, qualquer que seja,
implica erigir o valor por ele abrangido em elemento basico e essencial do modelo democrético e
se pretende ser instaurado no pais, ja que, como bem disse Fabio Konder Comparato, “A
construcao de um verdadeiro Estado Democrético de Direito - aspiracao incontestavel do
constituinte de 1988 e de toda a sociedade - ndo se pode dar sem o respeito aos atributos
essenciais da pessoa humana expressos nos direitos fundamentais” 1. Como direito humano
fundamental, o direito a sadde é indisponivel, tipico de segunda geracédo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacéo - que incumbe ao Estado. Ndo sendo a toa que, no art.2° da Lei n° 8.080, de
19.09.90, resta escrito que “a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicfes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Ressalta-se que o principio maior em que se encerra o pedido advém da propria
Constituicdo Federal, ao definir, em seu artigo 6°:

“Sdao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”
(grifo nosso).
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Assim esta definida a salde e a assisténcia aos desamparados como direitos sociais,
sendo que o artigo 196 da mesma Carta Magna identificou a responsabilidade do Poder Publico
por sua manutencao.

Art. 196. A Salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicos que visem a redugao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecao e
recuperacao.

Nessa mesma linha de raciocinio seguiram os artigos 200, 203 e 204 do diploma
constitucional ao criar o Sistema Unico de Salde, os quais, posteriormente, foram
regulamentados pela Lei n. 8.080/90, tendo em destaque o0 seguinte dispositivo:

“Art. 2°. A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado promove as condi¢des indispensaveis ao seu bom
exercicio. ”

O Estado, em qualquer das esferas de governo, tem o dever de assegurar a todos os
cidadaos, indistintamente, o direito a saude, conforme inteligéncia dos artigos 5°, caput, 6°, 30,
VII, 196 e 198, |, da Constituicdo da Republica. Demais disso, o Sistema Unico de Salde esta
alicercado no principio da cogestédo, pela participacdo simultdnea dos entes estatais dos trés
niveis, devendo os servigcos publicos de salide integrarem rede regionalizada e hierarquizada,
com direcdo Unica em cada esfera de governo, cabendo ao Estado garantir a todos o direito a
salde em seu ambito de atuagdo. Assim, tendo em vista o principio da corresponsabilizagdo dos
entes publicos, o Municipio € parte legitima para figurar no polo passivo da presente demanda.

Fixadas essas premissas, passo a andlise da tutela cautelar.

Como se trata de pedido de tutela de urgéncia antecipatoria, isto é, medida liminar de
carater satisfativo, faz-se necesséria a analise dos requisitos para a sua concessao, quais sejam,
a probabilidade do direito, o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo €, ainda, a
reversibilidade do provimento antecipado, nos termos do art. 300, § 3°, do CPC.

No que tange a verossimilhanca das alegac¢@es, entendo que os documentos
acostados aos autos, demonstram a auséncia de médico no Hospital Municipal de Almeirim.
Assim, o primeiro requisito (fumus boni iuris) resta devidamente comprovado, eis que o direito a
saude é assegurado no art. 196, da Carta Constitucional.

Dessa forma, o Poder Publico tem obrigacdo constitucional de proporcionar o direito a
saude, sendo, neste caso, dever do Municipio a garantia da presenca de contingente minimo de
médicos, enfermeiros e demais profissionais que atendam a populagédo de Almeirim nas
demandas relacionadas a saude, além de medicamentos e insumos. Neste ponto, destaco que
todos os entes federativos sdo responsaveis em garantir o direito a a saude, como preceitua o
artigo 196, caput, da Constituicdo Federal, que dispde que “a saude é direito de todos e dever do
Estado” (no sentido amplo).
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Na mesma senda, verifico a latente presenca do perigo de dano grave e de dificil
reparacdo, uma vez que, a toda evidéncia, a demora do provimento final pode trazer danos
graves a saude de todos aqueles que precisarem que atendimento médico na Cidade de
Almeirim.

Cumpre destacar que ndo é minimamente razoavel deixar a populacao de Almeirim
aguardando o final da presente demanda para obter atendimento médico adequado, por
profissionais de saude (médicos e enfermeiros), pois todos que necessitem de atendimento
meédico estardo condenados ao risco de morte, 0 que se agrava, sobremaneira, ao considerar a
atual situacdo mundial vivenciada pela pandemia do COVID-19.

E inimaginavel que uma populagéo de quase 35 mil habitantes ficar largada a sua
prépria sorte, sem atendimento médico em meio a uma pandemia mundial que dizimou e continua
ceifando vidas porque a atual gestora do Municipio e o Secretario de Salde estdo incomunicaveis
e ndo honram com os compromissos de governo. Me pergunto a todo momento como alguém que
de diz filha de um Municipio adota tal postura com um povo tdo sofrido e que vive numa situacao
de extrema miséria apenas porque nao foi reeleita? Até quando teremos esse tipo de
representantes? Aonde foram parar os principios da impessoalidade e da moralidade que devem
pautar os atos administrativos? Fica o desabafo!

O Municipio de Almeirim é o maior litigante desta Comarca e vive um completo caos
administrativo. Atrasa salarios, nao paga décimo terceiro e férias, as criancas vivem sem
merenda escolar, ndo faz concurso publico e tem uma folha de cargos em comisséo imensa,
utilizada como moeda de troca, cujos contratos temporarios, em verdade, sdo praticamente
vitalicios. Falta tudo, mais principalmente honestidade com os cofres publicos. Prefere gastar
mais de trezentos mil reais em show para a feira da Cidade do que investir em salde, educacéo
e saneamento basico.

Prosseguindo, no que pertine a irreversibilidade do provimento antecipado, verifico que
este requisito deve ser relativizado, comportando mitigagdes quando estiver em jogo um valor
igualmente caro ao ordenamento juridico. Veja-se que, nesses casos, COmo ja se sedimentou a
jurisprudéncia patria:

[...] aregra do §2° do art. 273 do CPC néo impede o deferimento da antecipacéo da
tutela quando a falta do imediato atendimento médico causara ao lesado dano também
irreparavel, ainda que exista o perigo da irreversibilidade do provimento antecipado.
(STJ-42T., REsp. 408.828, Min. Barros Monteiro, Pub. DJU 2.5.05).

Logo, dou por preenchidos os requisitos do art. 300 do CPC.

Além do mais, em relacdo ao médico plantonista, Dr. Jodo Pereira Valente, que
abandonou sua fungéo por auséncia de pagamento pelo ente publico, neste tipo de omisséo, o
cerne do ato ilicito se caracteriza pela ndo execu¢do de uma atividade juridicamente
predeterminada ao agente, ndo obedecida, embora conste um dever juridico de agir. No presente
caso, a posicdo de garantidor que rege a atividade do médico plantonista, enquanto em atividade
laboral, é flagrantemente violada pela conduta praticada pelo profissional que abandona ou néo
comparece a escala do plantéo.
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A auséncia de pagamento nao configura justo motivo para que um médico que prestou
juramento abandone o plantédo, considerando que ha forma judicial adequada para cobrar os
valores devidos pelo erario publico.

Nesse sentido, a Resolucdo CFM n° 2.217, de 27 de setembro de 2018 (Cddigo de
Etica Médica), em seu Capitulo Ill, denominado “Responsabilidade Profissional”, prevé nos
artigos 7°, 8° e 9° proibigbes aos médicos, in verbis:

Art. 7° Deixar de atender em setores de urgéncia e emergéncia, quando for de
sua obrigacédo fazé-lo, mesmo respaldado por decisdo majoritaria da categoria.

Art. 8° Afastar-se de suas atividades profissionais, mesmo temporariamente, sem
deixar outro médico encarregado do atendimento de seus pacientes internados
ou em estado grave.

Art. 9° Deixar de comparecer a plantdo em horario preestabelecido ou abandona-
lo sem a presencga de substituto, salvo por justo impedimento.
Paragrafo Unico. Na auséncia de médico plantonista substituto, a direcdo técnica
do estabelecimento de salde deve providenciar a substituicao.

Desse modo, injustificavel e inaceitavel que o médico ndo se atente a legislacdo que o
rege e ao dever de zelar pela vida do ser humano, ciente de que ndo ha outro médico na Cidade
gue possa atender os municipes que precisarem de atendimento. Saliento, por oportuno, que o
abandono do plantdo pelo médico pode gerar sua triplice responsabilidade nas esferas funcional,
civel e criminal.

Destarte, com fulcro no art. 300 e seguintes, do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO O
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, sem justificacdo prévia e oitiva da parte
contraria face a urgéncia que o caso requer, com o fim de obrigar o Municipio de Almeirim e o Dr.
JOAO PEREIRA VALENTE que cumpram, liminarmente, a obrigacéo de fazer deduzida na inicial
e, para tanto, DETERMINO:

1. Que o Municipio de Almeirim promova a imediata regularizacdo da situacao
dos profissionais de salde, adotando as providéncias necessarias a fim de
garantir a presenca de contingente minimo de médicos, enfermeiros e demais
profissionais que atendam a populacdo local nas demandas relacionadas a
salde, além de medicamentos e insumos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
bem como que informe a este Juizo a escala de plantédo de todos os profissionais
de saude que atuardo até o dia 31/12/2020, no mesmo prazo;

2. Que o Dr. JOAO PEREIRA VALENTE assuma o plantdo no Hospital Municipal
de Almeirim dentro de 02 (DUAS) horas, devendo o Secretario de Saude de
Almeirim comunicar imediatamente, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
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horas, a este Juizo a hora que o médico assumiu suas funcdes.

Em caso de descumprimento, fixo a multa didria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), medida coercitiva esta que pode ser agravada ou alterada, se houver novo
descumprimento, nos moldes do art. 461, § 5° e § 6°, do CPC.

Ressalto que nos termos do art. 77, 8 1°, do CPC, o descumprimento injustificado
desta decisdo ou a criacdo de embaracos a sua efetivacdo podem ser considerados como
atos atentatdrios a dignidade da justica, sem prejuizo de eventual caracterizacdo de crime
de desobediéncia (CPC, paragrafo Unico do art. 297, c/c 0 § 3° do art. 536 e 0 § 3° do art.

538).

INTIMEM-SE os requeridos da presente decisdo para cumprimento nos prazos
alhures especificados, a contar das suas ciéncias.

INTIMEM-SE os requeridos, Dr. JOAO PEREIRA VALENTE, pessoalmente, e 0
MUNICIPIO DE ALMEIRIM, por meio de oficial de justica, na pessoa do Procurador
Municipal, na forma do artigo 183, § 1° do CPC.

INTIMEM-SE, pessoalmente, a Prefeita, ADRIANE TAVARES BENTES SADALA, e
0 Secretario de Saude, AMERSON DA COSTA MARAMEDE, ficando advertidos de que,
caso nao cumpridas as determinagdes, ser-lhes-4 aplicada a multa prevista no artigo 77,
8§20 do Cddigo de Processo Civil, por ato atentatério a dignidade da justica.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a analise da conveniéncia da audiéncia
de conciliacdo (CPC, art.139, VI e Enunciado n. 35 da ENFAM);

CITEM-SE os requeridos, Dr. Jodo Pereira Valente, pessoalmente, e 0 Municipio
de Almeirim, na pessoa de seu respectivo representante legal, para contestarem o feito no
prazo legal. A auséncia de contestacGes implicara revelia e presuncédo de veracidade da
matéria fatica apresentada na peticdo inicial, nos termos do art. 344 c/c 345 do CPC.

CUMPRA-SE IMEDIATAMENTE, EM REGIME DE PLANTAO JUDICIAL.

Ciéncia ao Ministério Publico.

EXPECA-SE o0 necessario.

Num. 22190383 - Pag. 6



Cumpra-se.

SERVIRA A PRESENTE DECISAO, POR COPIA DIGITADA, COMO MANDADO/
OFICIO/ CARTA PRECATORIA, NA FORMA DO PROVIMENTO 03/2009, ALTERADO PELO
PROVIMENTO 11/2009 AMBOS DA CJRMB.

Almeirim/PA, 29 de dezembro de 2020.

RAFAELLA MOREIRA LIMA KURASHIMA

Juiza de Direito Titular da Vara Distrital de Monte Dourado, respondendo cumulativamente
pela Vara Unica da Comarca de Almeirim
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